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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION C
CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA

Bogota D.C, veintidés (22) de enero de dos mil catorce (2014)

Radicacién: 52001-23-31-000-2000-00029-01 (27.245)
Actor: INGENIERIA CIVIL DEL VALLE LTDA ~INCIVIAL-

Demandado: MUNICIPIO DE PUERTO ASIS
Proceso: Accién contractual
Asunto: Recurso de apelacién

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia del 20 de febrero de 2004, proferida por el Tribunal Administrativo de Narifio,
mediante la cual se denegaron las pretensiones de la demanda.

I. ANTECEDENTES
1. Lo pretendido

En demanda presentada el 2 de noviembre de 1999' contra el Municipio de Puerto
Asis, Ingenieria Civil del Valle Ltda. ~INCIVIAL- pidid que se declarara responsable al
demandado por el incumplimiento del contrato de obra publica No. 055 de 1996 que las
partes celebraron para la construccion de la planta fisica de procesamiento de palmito.

Solicita que como consecuencia de la anterior declaracion se ordene el reconocimiento y
pago de los perjuicios materiales estimados en la demanda o los que resulten probados

durante el proceso. Estima la cuantia en $161.202.499.
2. Los hechos en que se fundamentan las pretensiones

El 24 de septiembre de 1996 demandante y demandado celebraron el contrato No. 055
por medio del cual aquel se oblig a construir para éste la planta fisica de procesamiento

de palmito.

' Folios 1 a 32 del ¢. No. |.
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Como valor inicial del contrato se convino la suma de $239.694 507.54 cuyo 50% seria
cancelado a titulo de anticipo una vez se perfeccionara el contrato y el restante 50%
seria cancelado al término de la ejecucion del valor total del anticipo, mediante pagos
parciales proporcionales al avance en la ejecucion del contrato.

El término de duracion se pacté en 5 meses calendario contados a partir del 4 de octubre

de 1996, fecha ésta en la que la contratista recibid el pago parcial del valor
correspondiente al anticipo.

Como quiera que el Municipio de Puerto Asis elaboro el cronograma y el presupuesto
para la ejecucion de las obras con base en unos estudios, disefios y planos
provisionales, durante la ejecucién del objeto contractual el contratista incurié en
sobrecostos y demoras que son exclusivamente imputables a la falta de planeacién del
Ente Territorial.

El 26 de marzo de 1997 el contratista dejé constancia de los hechos que constituyeron el
incumplimiento del Municipio de Puerto Asis y que generaron la ruptura del equilibrio
econdémico del contrato, tales como la falta de pago de la totalidad del anticipo, el retardo
en el pago del Acta Parcial de Obra Ejecutada No. 1 y la negligencia en la gestion de la
apropiacion presupuestal faltante.

El mismo 26 de marzo de 1997 las partes acuerdan suspender la ejecucion del objeto
contractual hasta tanto no se definan las especificaciones de la construcciéon y se
apropien los recursos necesarios para la terminacion de la obra.

El 16 de julio de 1997 el contratista solicité la suscripcion del acta de reiniciacion de las
obras sefialando que ya habia recibido el pago del saldo pendiente del anticipo y del
Acta Parcial de Obra Ejecutada No. 1y, por otro lado, solicité que al Ingeniero Director
de la obra, al Maestro General y al celador se les reconociera el pago de los trabajos que

continuaron realizando durante el tiempo que estuvo suspendida la obra.
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Las partes acordaron dos prorrogas del plazo de ejecucién del contrato, la primera de
ellas fue hasta el 30 de septiembre de 1997 y la segunda hasta el 15 de noviembre del

mismo afo.

Durante la ejecucion del contrato fueron expedidas 5 Actas de Obra y 4 Actas de Obras
Complementarias de las cuales resulta que el valor total de la obra ejecutada y recibida
fue de $254.146.607 y que el contratista tiene a su favor un saldo insoluto de $4.074.466.

El 12 de diciembre de 1997 se expidié el Acta de Entrega y Recibo de Obra y luego, el 3
de junio de 1998, las partes suscribieron el Acta de Liquidacion del contrato No. 055 de
1996 en la cual consta la inconformidad del contratista con la falta de reconocimiento de
las sumas de $919.649, $17.172.262, $67.187.850, $1.655,592 y $§7.102.059
respectivamente por concepto de reajuste del anticipo, reajuste de las actas de obra,

mayor permanencia de la obra, intereses por mora en pagos y elaboracién de planos.
3. El tramite procesal

Admitida que fue la demanda y noticiado el demandado del auto admisorio, el asunto se

fijo en lista y el accionado le dio respuesta oponiéndose a las pretensiones formuladas.

Después de decretar y practicar pruebas y de llevar a cabo una audiencia de
conciliaciéon que fracasé por falta de animo conciliatorio, se corrié traslado a las partes y
al Ministerio Pulblico para que alegaran de conclusién, oportunidad que sélo aprovechd

éste ultimo.

Il. LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL

En sentencia del 20 de febrero de 2004 el Tribunal Administrativo de Narifio denegé las

pretensiones de la demanda.

Para tomar estas decisiones el Tribunal expuso las siguientes razones:
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Luego de reproducir los hechos y las pretensiones de la demanda y de hacer un
recuento de la actuacion surtida, el a quo empieza por valorar la masa probatoria y
concluye que la parte demandante no acreditd la existencia del contrato cuya
declaratoria de incumplimiento se pretende.

Esto porque el contratista allegd la copia simple del contrato No. 055 de 1996 a la cual
no es posible darle valor probatorio pues no esta inmersa en ninguno de los supuestos
del articulo 254 del Codigo de Procedimiento Civil y porque, en relacién con el
certificado de disponibilidad presupuestal, el registro presupuestal y la aprobacion de la
garantia unica de cumplimiento, los cuales se convirtieron en requisitos esenciales para
el perfeccionamiento del contrato estatal a partir de la expedicion del Estatuto Organico
del Presupuesto, no se allegé documento alguno que los soportara.

Ill. EL RECURSO DE APELACION

Contra lo asi resuelto la parte demandante interpuso el recurso de apelacion por
estimar que el Tribunal hizo una valoracion errada del material probatorio que obra en el
expediente.

La recurrente sostiene que la existencia del contrato esta plenamente demostrada con
la copia al carbon del texto contractual y de las actas de obra, de suspensién, de
reiniciacion y de liquidacion final del contrato, y como quiera que en ésta ultima prueba
constan los hechos mas relevantes de la demanda, el contratista hizo especial énfasis
en que en los términos dél articulo 258 del Cédigo de Procedimiento Civil es procedente
valorar aun lo meramente enunciativo de los documentos publicos siempre que tenga
relacion directa con lo dispuesto en el contrato.

Destaca la recurrente que el material probatorio allegado con la demanda no recibid
tacha de falsedad alguna y que el Municipio de Puerto Asis adopté una conducta

omisiva cuando fue requerido para que compulsara toda la documentacién relativa al
contrato No. 055 de 1996.
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De otro lado, la apelante sefiala que el Tribunal no tuvo por probada la existencia del
contrato No. 055 en razén a que segln la jurisprudencia de esta Corporacion el
perfeccionamiento de los actos bilaterales de la Administracién requieren no solo del
acuerdo escrito sobre el objeto y la contraprestacion, sino también del respectivo
certificado presupuestal, del registro presupuestal y de la garantia Unica, sin tener en

cuenta que dicha posicién ha sido objeto de aclaraciones y salvamentos.

La apelante sefiala que si bien no se allego la garantia Unica de cumplimiento, de
acuerdo con el principio de la prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal
establecido en el articulo 228 de la Constitucion Politica, las ampliaciones que de esa
poliza se hicieron y que si fueron allegadas al expediente constituyen plena prueba de
la existencia de la expedicion de tal garantia.

IV. EL CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Publico guardé silencio en este asunto.

No advirtiéndose causal de nulidad que pueda invalidar lo actuado se procede a desatar
la alzada previas las siguientes

V. CONSIDERACIONES

1. En este asunto se pretende que se declare el incumplimiento del contrato de obra que
se dice haber sido celebrado entre las partes el 21 de octubre de 1996 y que como
consecuencia de esta declaracion se condene al demandado a pagar, debidamente

indexado, el valor correspondiente a todos los perjuicios materiales que causé con su
incumplimiento.

Previc a tal fin, debe pronunciarse la Sala sobre la satisfaccion de los presupuestos
procesales que permitan abordar de fondo la cuestion litigiosa puesta a su consideracion,

verificando, en primer lugar, si esta es la Jurisdiccion llamada a conocer de esta
controversia.
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Dicho esto, la Sala parte por recordar que el articulo 306 del Codigo de Procedimiento
Civil establece el deber de declarar oficiosamente las excepciones que encuentre
configuradas, a excepcion de aquellas de prescripcion, compensacion y nulidad relativa,
que demandan de formulacion de la parte interesada, a efectos de que pueda ser
abordada y decidida por el Juez. Tal disposicién guarda armonia con lo reglado también
en el inciso segundo del articulo 164 del Codigo Contencioso Administrativo, que en su
tenor literal ensefa que “En la sentencia definitiva se decidira sobre las excepciones

propuestas y sobre cualquiera otra que el fallador encuentre probada.”.

En consecuencia, se impone al juez verificar oficiosamente si esta es la jurisdiccion
llamada a conocer de una determinada controversia, para lo cual, la Sala considera que
se estara en presencia de un evento de falta de jurisdiccion en aquellos casos en que un
proceso judicial ha sido puesto en conocimiento a un Juez perteneciente a una
especialidad diferente a la instituida en el ordenamiento juridico; para tal efecto, es
preciso advertir que si bien es cierto que la jurisdiccion, como tal, hace referencia a una
de las tres ramas del poder ptblico, a la cual se le ha encomendado la administracion de
justicia; el disefio constitucional colombiano establece diversas “jurisdicciones”, las
cuales deben ser entendidas como ramificaciones dentro del poder judicial del Estado?,
razén por la cual se configura una falta de jurisdiccion, a titulo ejemplificativo, cuando el
ordenamiento juridico disponga que el conocimiento de un asunto corresponde a la
especialidad civil de la jurisdiccion ordinaria, habiendo sido adelantado éste ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo o, cuando habiéndose suscrito clausula

compromisoria 0 compromiso, una de las partes de dicho negocio juridico acude a los

* Como lo ha puesto de presente la jurisprudencia constitucional al sedalur gue apelando a razones de naturaleza politica o de
eficiencia en la administracion de justicia se optd por ramificarla en jurisdicciones especiales: “La jurisdiccion en general
consiste en la potestad que tiene el Estado para administrar justicia en ejercicio de la soberania de que es titular, mediante el
conocimiento y decision de Jas diferentes causas (civiles, criminales, administrativas, efc.) v, en ta) virtud, es imica ¢ indivisible
Es por ello que todos los jueces ejercen jurisdiccion en nombre del Estado. pero circunserita al ambito propio de la competencia
que le asigna la ley

Razones de naturaleza politica. y la necesidad de asegurar la mayor eficacia de la administracion de justicia por el Estado
mediante la distribucion del trabajo, justifican la existencia de jurisdicciones especiales autorizadas por la Constitucion, que
forman parte de la rama judicial; pero la diversidad de jurisdicciones especiales no implica rompimiento de la unidad ontoldgica
de la jurisdiccion del Estado,

Conforme a lo anterior, la Constitucion sélo admite la existencia de Ja jurisdiccion ordinaria y de jurisdicciones especiales como
la contencioso administrativa, la constitucional, la disciplinaria, la de paz. y la de las comunidades indigenas, como se deduce del
Titulo V111 de la Constitucion,”. Corte Constitucional, Sentencia C-392 de 2000. M.P.: Barrera Carbonell
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jueces institucionales para demandar una controversia reglada por tales pactos;

conforme se explicara a continuacion.

2.1.- Saobre el alcance de la figura del pacto arbitral como instrumento procesal que abre
las puertas para que el conocimiento de la accién de controversias contractuales sea de
conocimiento de los jueces ad-hoc, por via de un Tribunal de Arbitramento, la Sala Plena
de Seccion ha tenido oportunidad de serialar las siguientes consideraciones en
providencia de 6 de junio de 2013:

‘La ac’c3i6n de controversias contractuales y la jurisdiccion arbitral. El pacto
arbitral’.

En el derecho administrativo colombiano las controversias surgidas de las relaciones
contractuales del Estado no constituyen, en cuanto a su conocimiento, un privilegio de
la jurisdiccion contenciosa administrativa. Precisamente, con el &nimo de garantizar a
los asociados, la resolucién pronta de los conflictos derivados de las relaciones
negoéciales del Estado, y con el propésito de obtener, la seguridad juridica necesaria
para mantener la suficiente fluidez en el trafico juridico y la confiabilidad indispensable
en las instituciones, se ha desarrollado de tiempo atrés en nuestra legislacion®, pero
sobre todo acentuado, con la entrada en vigencia de la constitucion politica® de 1991,
un complejo sistema de justicia alternativa, que en materia de litigios contractuales, se
caracteriza por la incorporacion de la cultura de la prioridad en la utilizacion de
mecanismos de solucion directa de las diferencias y discrepancias surgidas entre las
partes, con ocasién de la actividad contractual y, de la utilizacion de ser del caso, de
alternativas diferentes a las tradicionalmente judiciales, como las de la conciliacion,

' El control de constitucionalidad y legalidad de la actividad de la administracion: Aproximacion a la justicia contencioso
administrativa ea Colombia. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Universidad Externado de Colombia,

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de Febrero 26 de 1998, ¢ .p Daniel Suarez
Herndndez Exp No [1477. Banco de Datos en Contratacion Estatal. Universidad Fxternado de Colombia. * La antigua institucion
de la jurisdiccion arbitral, que Laubadere define como aquella por la cual, y por ministerio de la ley, las controversias Juridicas
son resueltas, no por los drganos jurisdiccionales del Estado. sino por drbitros que, para el caso controvertido son designados por
las partes. tue acogida por la legislacion colombiana en diferentes momentos de nuestra evolucion procesal, concretamente por ¢l
Titulo XLVII del Libro 2° del Cadigo Judicial de 1.931 (Ley 105 de ese afo) y por la Ley 2* de 1.938, y luego, en forma mas
detallada por los actuales Codigos de Procedimiento Civil (Decreto 1400 y 2019 de 1.970) y de Comercio (Decreto 410 de 1.971).
Por referirse esa normatividad no solo a personas privadas sino también, eventwalmente, a actos y conflictos en que uno de los
intervinientes podia ser una persona pablica, la aplicacion de las disposiciones sobre arbitramento a los conflictos de una y otras
fue unanimemente aceptada por la doctrina y la jurisprudencia y se cumplio corrientemente en la practica. * Mediante una de estas
remisiones expresas (fuera de las analdgicas y supletorias) en que el derecho administrativo echa mano de la normatividad civil y
comercial. la Ley 4* de 1.964 sobre contratos administrativos, expr reguld la materia de la clausula compromisoria en
dichas convenciones, mediante la siguiente norma: "Articulo 13.- Las entidades a que se refiere la presente ley quedan facultadas
para someter a arbitramento, ¢n (0s términos de la ley 2% de 1.938. lus diferencias que se presenten con los contratistas.
"Despejando toda posible duda sobre el uso de la institucion arbitral ¢n los contratos administrativos. el derecho administrativo
colombiano por la norma transcrita no sélo admite la solucion arbitral sino que remite a los términos, vale decir al procedimiento
y formas en que debe efectuarse el arbitramento, 4 la Ley 2° de 1,938, que no es de la drbita de aquel derecho sino de la drbita del
derecho comercial. " Esta remision subsiste hasta hoy, y continiia subsistente micntras no hava un procedimiento arbitcal
especifico para los conflictos surgidos de los contratos administeativos. El reenvio a la legislacion comercial y civil sobre el
procedimicnto arbitral se mantiene ticitamente en el articulo 66 del Decreto 150 de 1,976 y en el 76 del Decreto 222 de 1.983.
Este tltimo, ademas. prescribe que la designacion de los drbitros serd "en la forma prevista en el Codigo de Comercio”, y en
ambos se ordena que "el fallo serd siempre en derecho".

* Constitucidn Politica de Colombia. Articulo 116 “.... Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcion de
administrar justicia en la condicién de conciliadores o de drbitros habilitados por las partes para proferir fallos en derechos o en
equidad. en los términos que determine la ley.”
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amigable composicién, transaccién y cualquiera otra de los previstas en la ley’, sin que
de manera alguna puedan ser estos mecanismos, objeto de restricciones o limitaciones
por la administracién o por cualquier interesado, prohibiéndose de manera expresa por
el ordenamiento actitudes de esta naturaleza’.

En este contexto, se destaca por su utilidad. necesidad y procedencia la figura del
arbitramento®, la cual, fundada en razones de planeacion del contrato y autonomia y
voluntariedad de las partes que se concretan en el denominado pacto arbitral’ permiten
dar vida juridica a la posibilidad de que érbitros habilitados juzguen las diferencias
surgidas de la relacién negocial del Estado™,

® Ley 80 de 1993. Articulo 68°.- De la Utilizacion de Mecanismos de Solucién Directa de las Controversias Contractuales. Las
entidades a que se refiere ¢l articulo del p E ¥ los istas b an soluci en forma agil. rapida y directa las
diferencias y discrepancias surgidas de la actividad contractual.

Para tal efecto. al surgir las diferencias acudiran al empleo de los mecanismos de solucién de controversias contractuales previstos
en esta ley ¥ a la conciliacion, amigable composicion y transaccion.

Pardgrafo.- Los actos administrativos contractuales podran ser re dos en cualquier tiempo, siempre que sobre ellos no haya

9
R

7 Ley 80 de 1993. Articulo 69°.- De La Improcedencia De Prohibir La Utilizacion De Los Mecanismos De Solucion Directa, Las
autoridades no podrin establecer prohibiciones a la utilizacion de los mecanismos de solucién directa de las controversias nacidas
de los contratos estatales.

Las entidades no prohibirin la estipulacion de la clausul promisoria o la celebracién de
diferencias surgidas del contrato estatal.
'Mﬁh’vl&mhsdeﬁnicimesdcloqueseenﬁmdepotwbiutmen\woubimje‘Elmkulollldelal.eyMGdchB.que
modiﬁcbel-ﬂcubl"delneuuolzwdcl989.mogidomelmiculollSdeIDecmeSlSdelmdeﬁmc]ubhnjecofm

promisos para dirimir las

un “...mecanismo por medio del cual las partes involucradas en un conflicto de card igible, d su solucion a un
tribunal arbitral, el cval queda transitori i ido de la facultad de admini Justicia, profiriendo una decision
denominada laudo arbitral...”. Otra definicion sehala que *_.es una figura juridica que iste en la lucién de las dife i

surgidas entre dos o mas personas por un tercero a cuya decision se someten las partes libre v voluntariamente...”. ALBANES
MEMBRILLO. Antonio. El Arbitraje y el Contrato de Seguio. En: Revista Espafiola de Derecho de S guros, N° 55, Madrid. julio-

septicmbre, 1988, p. 64. Otra definicié i al Derecho de Seg indica que es “._.el escenario procedimental al
cual las parics contratantes, en desarrollo de su autonomia privada. alternativamente acuden en procura de resolver, con cardcter
definitivo, sus controversias —potenciales o puras y simp) fiando su lucién a particulares d inados drbitros que.
transitoriamente. por imperio de la Ley, son i idos de los mi pod: inh a los jueces y magistrados ordinarios
(justicia cstatica). E] Arbitrajc y la Mediacion en el Derecho de Seguros: Vision Comparada ~Arquetipos de Mecanismos de
Solucion Altenativa de Conflictos Derivados del Contrato de Scguro-. P ia presentada por el Presidente de la Asociacion
Colombiana de Derecho de Seguros — ACOLDESE en el marco del IV Congreso Ihero-Lati icano de Derecho de Seguros
del Comité Ihero-Latinoamericano de AIDA-CILA, celebrado en Santiage de Chile en el mes de noviembre de 1995, p- 9 Una
visién mas global acerca de la definicion de arbitraje la en las sigui citas: “...es un medio juridico de arreglo de

litigios presentes o futuros basado en la voluntad de las partes, que eligen por si mismas directamente o a través de mecanismos de
designacion acordados por ellas —por cjemplo, delegando en un tercero imparcial, persona fisica o juridica- a simples particulares
a los que se confia la adopcion de una decision obligatoria —el laudo arbitral- que ponga fin a la diferencia entre ellas...”.
FERNANDEZ DE LA GANDARA, Luis & CALVO CARAVACA, Alfonso-Luis. Derecho M til Int ional. Madrid:
Editorial Tecnos, S.A., 1995, p. 709; “._Se entiende por arbitraje la institucion de una justicia privada merced a Ja cual los litigios
son sustraidos de la jurisdiccion de Derecho Comin. con ¢l objeto de resolverlos por parte de individuos revestidos, por las
circunstancias, de la misién de juzgar...”. ROBER. Jean. L"Arbitrage. Droit Inteme. Droit International Prive. Paris: Dalloz, 1983,
p- 3 y “...¢l arbitraje consiste en la solucién de un conflicto por medio de un tribunal de arbitramento compuesto por particulares.
quicnes no tienen Ja investidura de jueces del Estado ni ninguna otra de cardcter oficial, aunque adquicren la primera para efectos
de adel: y fallar ¢l p que se somete a su jurisdiccion, desplazando naturalmente a los jueces normales y ordinarios en el
conocimiento de dicha cuestion...”. BENETTI SALGAR, Julio. El Arbitraje en ¢l Derecho Colombiano. Santafé de Bogota:
Editorial Temis, 1994, p. 4.

* Articulo 115 de la Ley 446 de 1998. Pacto Arbitral. El articulo 2° del Decreto 2279 de 1989. quedara asi:
“Articulo 2°. Por medio del pacto arbitral. que comprende la cliusul: promisoria y el promiso, las partes se obligan a
someter sus diferencias a la decision de un Tribunal Arbitral. renunciando a hacer valer sus pretensiones ante los jueces.” Articulo
incorporado en el Decreto 1818 de 1998, articulo 117. publicado en el Diario Oficial No. 43.380. del 07 de Septiembre de 1998,

“Por medio del cual se expide ¢l de los de solucion de conflictos™.
" Ley 80 de 1993. Articulo 70°- De la Cléusula Compromisoria. En los contratos estatales podra incluirse la clausula
compromisoria a fin de a la decision de drbitros las distintas diferencias que puedan surgir por razén de la celebracion del

contrato y de su ejecucion, desarrollo, determinacion o liquidaci6

El arbitramento serd en derecho. Los drbitros serin tres (3), a menos que las partes decidan acudir a un arbitro tmico. En las
sias de menor ia habra un solo arbitro.

La designacion, requerimiento, constitucion y funcionamiento del tribunal de arbitramiento se regird por las normas vigentes
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El consentimiento forjado para la administracion sobre bases de planeacion del
negocio y de razonabilidad, y consalidado en el acuerdo de voluntades de las partes
contratantes, puede traducirse materialmente en la existen_cia de una clausula
compromisoria contenida en el contrato mismo, o en la celebracion de un acuerdo, por
fuera del texto mismo del contrato estatal, denominado compromiso, en ambos casos,
con la fuerza, autonomia y sustancia necesarias para demarcar el &mbito de accion Fle
los particulares que habran de resolver los conflictos emapadpsﬂde la relacién
contractual principal, a la cual se accede por estas vias extraordinarias'’.

Esta orientacion se deduce sin mayores dificultades de la redaccién de los articulos 68
y 69 de la ley contractual del Estado, disposiciones incorporadas en los anlcula; 226y
227 del decreto 1818 de 1998 y en el articulo 1° de la Ley 1563 de 2012, al disponer
precisamente que las entidades estatales y los contratistas busqaran soluciong)( en
forma 4gil, répida y directa las diferencias y discrepancias surgidas de la actividad
contractual, acudiendo a cualquiera de los mecanismos anteriormente sefalados, o
incorporando en los contratos, estipulaciones que privilegien este tipo de soluciones,
frente a los confilictos y discrepancias que surjan de la relacion contractual.

Esta decisién del legislador, de retomar los senderos de la solucién directa y pacifica
de las diferencias contractuales, se acentua en la redaccion del articulo 69 del
mencionado estatuto, al indicar, que las autoridades, no podran establecer
prohibiciones a la utilizacion de los mecanismos de solucién directa de las
controversias nacidas de los contratos estatales, ni establecer prohibiciones en tormno a
la posibilidad de acudir al arbitramento, para resolver los conflictos que se presenten
en todo lo relacionado con los contratos del Estado. Esto es, se abren todas las
posibilidades para que las partes, en ejercicio de la autonomia de la voluntad acuerden
cuando lo consideren, habilitar arbitros para que diriman las diferencias o litigios
emanados de Ja relacién contractual’.

De conformidad con las normas constitucionales relativas al ejercicio de autoridad
Judicial por los particulares, en concordancia con los articulos 70 a 72 de la ley 80 de
1993 incorporados en los articulos 228 a 230 del decreto 1818 de 1998 o norma
compiladora de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos, asi como en el
articulo 1° de la Ley 1563 de 2012, la accion contractual padré ser ejercida ante los
tribunales de arbitramento, conformados por particulares, elevados a la categoria de
arbitros, a través de la habilitacién, que en ejercicio de la autonomia de la voluntad,
efectian las partes contratantes, para resolver los litigios o controversia que surjan del
contrato mismo, o los que se adviertan con posterioridad y que sean de caracter
transigible'. Habilitacion esta de carscter solemne, contenida en pactos arbitrales que
pueden tener la forma de clausula compromisoria, o si es del caso, de compromiso y a

sobre la materia.

Los drbitros podrén ampliar el término de duracion del Tribunal por la mitad del inicialmente acordado o legalmente establecido,
si ello fucre necesario paru la produccion del laudo respectivo.

"' Corte Constitucional. Sentencia C-1436 del 23 de Octubre de 2000. Mp Alfredo Beltran Sicrra. “La Constitucion de 1991,
facultd exp 4 los particul para administrar justicia en forma transitoria en calidad de drbitros o conciliadores, con la
capacidad de dictar fallos en derecho o equidad cuando las pactes involucradas en el conflicto asi lo dispongan y segiin las
prmripciof‘\cs sefaladas por [a ley. como una forma no sélo de d gesti los despachas judiciales sino de lograr que en
l:unna pacifica las partes pangan fin a sus controversias. En @rminos generales, el Constituyente dejd en cabeza del legislador, la
facultad de desarrollar los institutos de la conciliacion y el arbi ), Conlo i I de solucion de conflictos,
}gniendo €omo dnico pardmetro, el conservar la orientacion, los principios y valores que inspiran la Carta fundamental™

° El contrato del Estado frente a la Justicia arbitral. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Universidad Externado de Colombia.

A i

" Conscjo de Estado. Sala de lo C. iva. Seccion Tercera. Sentencia de Junio 8 de 2000, Mp Alier Eduardo
Herndndez Enriquez. Exp No 16973,
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las cuales acude la administracién a partir de los razonables anélisis y justificaciones
sustentadas en la planeacion del negocio mismo. Esto es, que la decision de acudir a
esta habilitacion tiene adicionalmente sus soportes en el principio de planeacion de los
contratos publicos.

En este sentido, se puede sostener que esta forma alternativa de conflictos
contractuales deriva su existencia de la voluntad de la administracién, debidamente
soportada en los estudios previos elaborados en virtud del principio de planeacién
contractual, aceptada por la otra parte negocial, consentimiento este, que es aceptado
y reconocido por la Constitucion Politica en el inciso cuarto del su articulo 11 6, como
un mecanismo valido para investir con autoridad judicial a determinadas personas
naturales, constituyéndose en este sentido, la autonomia de la voluntad™, entonces, es
el sustento supremo del mecanismo arbitral; su indiscutible base de caracter material,
que determina los alcances, limitaciones y sobre todo conforma el ambito de sus
competencias funcionales™. Indica la disposicion que “Los particulares pueden ser
investidos transitoriamente de la funcién de administrar justicia en la condicion de
Jurados en las causas criminales, conciliadores o en la de &rbitros habilitados por las
partes para proferir fallos en derecho o en equidad, en los términos que determine la
ley”.

El principio se retoma, asi mismo en la Ley 270 de 1996 "Estatutaria de la
Administracion de Justicia”, al desarrollar el anterior precepto constitucional, sin
embargo, la ley estatutaria lo hace bajo la advertencia, en su articulo 8 de proclamar
como una regla fundamental para la administracién de justicia el de la alternatividad de
mecanismos para la solucion de los conflictos entre los asociados, destacéndose
entonces, la tendencia a abandonar como via (nica frente a los de los litigios, la de la
solucion jurisdiccional tradicional y aceptdndose otras alternativas, entre ellas la de la
administracion de justicia por &rbitros habilitados por las partes dentro de los términos
de la constitucion y la ley. Es asi como, en el articulo 13 No 3 de esta misma
codificacion estatutaria al referirse al ejercicio de la funcion Jjurisdiccional por olras
autoridades y por particulares determina que la justicia en Colombia, puede ser
ejercida entre otros por los arbitros habilitados por las partes, en asuntos susceptibles
de transaccion, de conformidad con los procedimientos sefalados en la ley.
Tratandose de arbitraje, las leyes especiales de cada materia establecersn las reglas
del proceso, sin perjuicio de que los particulares puedan acordarlas. Los érbitros,
segun lo determine la ley, podrén proferir sus fallos en derecho o en equidad.

Esto es, al elevarse a norma suprema y ser esta desarrollada por la ley estatuaria de la
administracion de justicia, en el sentido de que las partes de un contralo, pueden
habilitar érbitros para conformar tribunales tendientes a resolver conflictos con fuerza
vinculante y de carécter judicial, en asuntos que puedan ser susceptibles de
transaccion, se incorpora al ordenamiento constitucional, un tipico principio negocial,
fundamentador de la capacidad constructiva de la autonomia de la voluntad, como es
el de la habilitacion consensuada para instituir autoridades y sobre todo para

" La Jurisprudencia Constitucional ha resaltado el papel determi que tiene en este asunto la autonomia de la voluntad de las
partes, al ser las imicas con potestad para habilitar el tribunal arbitral por asi decidirlo, facultando a los sujetos intervinientes en
una relacién contractual, de optar por su uso. Corte Constitucional. Sentencia C — 294 de 1995. Magistrado Ponente, Jorge Arango
Meijia. Corte Constitucional. Sentencia C — 242 de 1997. Magistrado Ponente. Hemando Herrera Vergara

** Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de Junio 27 de 2002. C.p Maria Elena
Giraldo Gémez Exp No 21040, Banco de Datos en Contrataciéon Estatal. Universidad Externado de Colombia . “Desde esta
perspectiva, la indicacion de las materias objeto de arbitramento reviste suma importancia porque esa indicacién junto con Jas
pretensiones que en forma especifica formulen las partes, al convocar el Tribunal de Arbitramento, respetando el tema o materia
arbitral previamente sefialado, son las que en lo particular constituyen la competencia del Tribunal, siempre que sean transigibles;
¥ es a partir de tales pretensiones que s¢ debera determinar o la congruencia del laudo o su eventual nulidad”
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determinarles el contenido sustancial de sus competencias™.

La facultad de habilitacion propia del derecho privado y de las relaciones negéciales
entre particulares se incorpora en el derecho constitucional de manera general,
irrigando en consecuencia, absolutamente todo el espectro contractual, incluso el del
Estado. permitiendo que el arbitraje a través de tribunales de arbitramento. se
desarrolle como un instrumento viable, en traténdose de los conflictos susceptibles de
lransaccion que se presenten en las relaciones contractuales de las entidades
estatales, de carécter judicial, respetuoso del debido proceso J de los demas derechos
fundamentales tal y como acontece en todo proceso judicial”, siempre y cuando en el
proceso de planeacion del negocio la administracion lo hubiere considerado
razonablemente, o las circunstancias lo recomendaron justificadamente en el caso del
compromiso propiamente dicho.

Esto con una limitante trascendental, la de que tan solo es procedente en los litigios
que pudieren ser objeto de transaccion entre las partes, lo cual excluye™ en
consecuencia, materias como la legalidad del ordenamiento juridico aplicable al
contrato, o de los actos administrativos que se presenten en el desarrollo de la
actividad contractual™.

En la perspectiva estrictamente legal, esta es la orientacién que las normmas
reguladoras del arbitramento le otorgan a la institucion®, al aceptarla como una
habilitacion de arbitros, a particulares, para que actuando a través de tribunales, por
ellos conformados, definan con fuerza de decisién Judicial un conflicto entre partes

'* Consejo de Estado. Sala de lo Contenciaso administrativo. Seccidn Tercera. Sentencia de Noviembre 7 de 2002. C.p Jesis
Maria Carrillo Ballesteros Exp No21943. Banco de Datos en Contratacion Estatal. Universidad Extemado de C olombia. “Lsta
misma Sala ha sostenida que la importancia de la justicia arbitral radica en ¢l reconocimiento que ¢l Estado otorga a la autonomia
de los particulares en la regulacion de sus i sin abdicar de su funcidn esencial, y destaca entonces, la naturaleza
contractual de la justicia arbitral y de alli la necesidad de una voluntad expresa de s¢ a una via de excepeidn sustrayéndose
de la regla general, voluntad ésta que cs distinta de la voluntad contractual y por lo tanto se expresa dentro del mismo instrumento
0 acto juridico, o por separado. El reconocimiento de la autonomia privada, no es una renuncia a la soberania del Estada, ni
dimisién de sus funciones, ni la cesion del monopolio de la justicia: el Estado apenas faculta, autoriza, patrocing y homologa la
actividad de la justicia arbitral. dentro de la cual debe observarse la Constitucion v la Ley v todas las garantias procésales, que son
expresion de orden pablico juridico y proteccion de 10s usuarios™

"’ Corte Constitucional Sentencia C-330 de 2000 M.P. Carlos Gaviria Diaz "E| arbitramento es un verdadero procedimiento
Judicial ~en sentido material- v. como tal, estd sometido en todas sus etapas a la estricta aplicacion de las normas que regulan este
tipo de actuaciones tanto desde el punto de vista formal como material. Se trata de un mecanismo en ¢l que han de aplicarse con
rigor las garantias del debido proceso aplicables a toda actuacién judicial, pues de nada sirve la inclusién de mecanismos de
solucidn de liugios, adicionales y alternativos al sistema ordinario contemplado en la legislacidn, si su aplicacién se traduce en ¢l
desconacimiento de derechos constitucionales fundamentales”.

'* Corte Constitucional. Sentencia T -058 de 2009. Mp Jaime Araujo Renteria. “.. debido a que de conformidad con la Carta
Politica y la jurisprudencia constitucional, la jurisdiccio iosa admi iva es la dnica autoridad judicial con
competencia para pronunciarse sobre la legalidad de los actos administrativos™.

' Corte Constitucional. Sentencia C-1436 del 25 de Octubre de 2000 Mp Alfredo Beltrin Sierra. “De la definicién que hace el
legislador, se infiere que la competencia de los drbitros estd limitada no s6lo por ¢l caracter temporal de su actuacion sino por la
naturaleza del asunto ido a suc imi pues solo aquellas materias susceptibles de tr ion pueden ser definid.
por los arbitros. Significa lo anterior que la competencia de los arbitros ¢s de carécter limitada. tanto por el aspecto temporal como
el material, pues como lo ha seftalado esta Corporacion "no todos los pueden ser idos genéricamente a su
conocimiento, como por cjemplo, los relacionados con el estado civil de las personas, _"... Dentro de este contexto, no es dificil
arribar a la conclusion segun la cual los particulares investidos de la facultad de administrar justicia 0o pueden p i sobre
asuntos que involucren el orden pablico, la soberania nacional o el orden constitucional. asuntos que en razén de su naturaleza,
estan reservados al Estado, a través de sus distintos 6rganos™.

® = _La Corte Suprema de Justicia en sentencia de mayo 29 de 1969 que declard exequibles los articulos 1214 a 1227 de la Ley
105 de 1931 y la Ley 2* de 1938, expresé que: *El arbitramento ¢s una de las instituciones mas sélidamente establecidas en el
derecho...”.
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interesadas’’. Se trata en términos de la ley de “un mecanismo por medio del cual las
partes involucradas en un conflicto de caracter transigible, defieren su solucién a un
tribunal arbitral, el cual queda transitoriamente investido de la facultad de administrar
Justicia, profiriendo una decisién denominada laudo arbitral”. (El articulo 111 de la Ley
446 de 1998, que modificé el articulo 1° del Decreto 2279 de 1989, recogido en el

articulo 115 del Decreto 1818 de 1998. asi como también en el articulo 1° de la Ley
1563 de 2012).

El consentimiento de las partes contratantes tendiente a la habilitacion de arbitros, en
consecuencia la renuncia a la jurisdiccion contenciosa y la conformacién de los
tribunales pertinentes se solemniza a través de pactos arbitrales que pueden segun las
circunstancias adoptar la modalidad de clausula compromisoria y compromiso, asi se
deduce de la redaccion del articulo 115 de la Ley 446 de 1998 que modifica el articulo
2° del Decreto 2279 de 1989, el 117 del decreto 1818 de 1998 y los articulos 4° y 6° de
la Ley 1563 de 2012.

La clausula arbitral contiene el consentimiento de las partes de someterse a la justicia
arbitral frente a eventuales? litigios surgidos del contrato. Esta decision bilateral puede
formalmente aparecer estipulada como una simple cldusula contractual donde se
manifieste la decision de las partes de someter las distintas diferencias que puedan
surgir por razén de la celebracion del contrato y de su ejecucion, desarrollo,
terminacion o liquidacion al conocimiento de érbitros y de ser posible la delimitacion
material de las malerias que se someterian a conocimiento de ellos®®. Esta intencion
también puede estar contenida en documento anexo al contrato caso en el cual para
producir efectos juridicos debera expresar el nombre de las partes e indicar en forma
precisa el contrato al que se refiere.

La clausula compromisoria, tiene, pues. su fuente juridica en el contrato, pero goza de
autonomia plena frente a esle, en la realidad de las cosas es otro negocio juridico y su
finalidad no es otra que la de procurar la solucién &gil de los eventuales conflictos que
surjan entre las partes™. (Articulo 70 de la ley 80 de 1993, 228 del decreto 1818 de
1998 en concordancia con el 118 y 120 de este mismo decreto, articulo 4° del Decreto
2279 de 1989 y articulos 4° y 5° de la Ley 1563 de 2012)

El compromiso, que igualmente es un negocio juridico auténomo, al contrario de lo

*' Corte Constitucional Sentencia C-242 de 1997 Mp. Hemando Herrera Vergara el arbi “es un ismo juridico en
virtud del cual las partes en conflicto deciden someter sus diferencias a la decision de un tercero, aceptando anticipadamente
sujetarse a lo que alli se adopte™
# Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso administrativo. Seccién Tercera. Sentencia de Agosto 29 de 2002. C.p German
Rodnguu Villamizar Exp No 18673. Banco de Datos en Contratacién Estatal. Universidad Exterado de Colombia. “Dicho de
do las partes deciden suscribir la clausula compromisoria, ain no existe el conflicto, por lo que surge para los
Mmms la libertad, obviamente dentro de los limites que les fija la ley, para resolver sobre las cuestiones litigiosas que les son
puestas a su consideracion: al paso que en tratandose del compromiso, entre las partes ya existe el conflicto, y por tanto, éstas
del:mnun de modo preciso el dmbito de competencia de los arbitros™.

? Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso adminisirativo. Seccion Tercera. Sentencia de Julio 4 de 2002. C, p German
Rodriguez Villamizar I:xp No l‘nb Banco de Datos en Contratacion Estatal. Universidad Externado de Colombia. “Cuando en
la clausula compromisoria no se delimita ¢l campo o materias de su aplicacién. debe entenderse que se extiende a los conflictos
derivados del contrato que le sirvié de fuente. pero. con las limitaciones que imponen la Constitucion y la Ie) De igual manera.
mhepreclwquenunwmdomelpocloarblmloenlas i de la di da, o en la corresp -nsc

al i del tribunal de arbitramento asuntos que por disposicién legal escapan a su ¢ i, s
lgmlmmtc procedente la causal que se estudia. porque. como se indico. la competencia la delimitan las partes, pero, con sujecion
a la Constitucién y la ley™.

“Conse)odeEsudobaladelot 1 dmini Seccion Tercera. S cia de Di bre 4 de 2002. C.p German
Rodriguez Villamizar Exp No 17951. Banco de Datos en (.omm.uon Estatal. Universidad Extemade de Colombia.
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que ocurre con la clausula compromisoria, tiene como punto de partida la existencia®®
de un litigio presente y determinado émanado de un contrato estatal, se trata por lo
tanto de un pacto en el cual las partes acuerdan someter una diferencia preexistente
de naturaleza contractual a la decisién de los arbitros y relativas a la celebracién del/
contrato y su ejecucién, desarrollo, terminacién o liquidacion del mismo®®.

En general el pacto arbitral goza de plena autonomia en cualquiera de sus
modalidades, ordenando en virtud del articulo 116 constitucional de manera
excepcional y transitoria la jurisdiccion que asumira los litigios acordados por las

validamente en relacion con los litigios que le fueren puestos a su consideracion. "<’

2.2.- En este orden de ideas, siendo la suscripcion de la clausula compromisoria o el
compromiso una habilitacion expresa y por escrito de las partes para que sus
controversias sean conocidas por particulares investidos con jurisdiccion ad-hoc, debe
reiterarse la tesis expuesta por el pleno de la Seccién Tercera en providencia de 18 de
abril de 2013, en donde precisé que dada la solemnidad constitutiva del pacto arbitral. en
un documento por escrito contentivo de una manifestacion expresa y conjunta de las
partes sobre la habilitacién a los particulares para impartir justicia, se debia proceder del
mismo modo para que este se entendiera derogado, es decir, extendiendo nuevamente
. un documento en donde las partes de manera explicita dejan sin efecto —total o

parcialmente- la habilitacion para acudir ante la justicia arbitral.

De este modo, la Seccion recogio la anterior tesis segin la cual bastaba el silencio de la
parte demandada, al momento de contestar la demanda, para entender derogado

tacitamente la jurisdiccion arbitral y, seguidamente, derivar de dicho mutismo la

* Anticulo 119 del Decreto 1818 de 1998. ~...El documento de compromiso, que tiene lugar cuando se han presentado diferencias
eatre las partes...” MORALES MOLINA, Hemando. Curso de Derecho Procesal Civil. Parte Especial. Bogow: 8* Edicion,
Editorial ABC. 1983, p. 445. *. Mediante un compromiso, después que ¢l litigio haya surgido...” DEVIS ECHANDIA, Hemando.
Compendio de Derecho Procesal. Tomo 111 El Proceso Civil. Volamen Segundo. Parte Especial. Bogota: 6* Edicidn. Editorial
Colinther, 1985, p. 821; *..Las partes, mediante ¢l contrato de compromiso. pueden someter al conocintiento y decision de
arbitros o arbitradores las controversias existentes entre ellas. especificamente determinadas...” MONROY CABRA, Marco
Gerardo. Consideraciones sobre el Arbitraje Comercial en Colombia. En: Alternativas a la Justicia Institucional, -\rhiln.uc,
Congiliacion. Conferencias. Biblioteca de la Camara de Comercio de Bogotd, Bogota, 1986, p. 43; =, Mediante,..el compromiso,
las partes deciden someter a la consideracion de la justicia arbitral las desaveniencias existentes que sean objeto de delimitacion
convencional...” JARAMILLO J, Carlos Ignacio. Solucion Alternativa de Conflictos en el Seguro v en ¢l Reaseguro. Santafé de
Bogotd: Pontificia Universidad Javeriana. Facultad de Ciencias Juridicas p. 267

" bullw(‘y\l de Estado. Sala de lo Contencioso administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de Agosto 29 ‘dc 2002. Cp German
Rodriguez Villamizar Exp No 18673. Banco de Datos en Contratacion Estatal. Universidad Externado de Colombia

A ut;wlw de Estada, Sala de lo Contencioso Administeativo, Pleno de Seccion Tercera, Auto de 6 de junio de 2013.. Exp. 45922.
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aquiescencia del accionado en el tramite del proceso ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo. En consecuencia, Ia clausula arbitral no se constituye en
jurisdiccion alternativa a la de los jueces institucionales segun la voluntad unilateral de
las partes sino que, por el contrario, genera el efecto de sustraer del conocimiento de los
jueces un asunto de manera definitiva, siempre que conserve validez dicho negocio
juridico, de alli que provenga el vicio de nulidad, por falta de jurisdiccion, cuando se actiie
en contravia de lo pactado en la clausula. Sobre tales cuestiones reflexion6 la
providencia de 18 de abril de 2013 en los siguientes términos:

“Continuar aceptando la tesis de la renuncia tacita a la aplicacion de |a clausula
compromisoria, por el hecho de que la parte demandada no formule la excepcién
correspondiente, equivaldria a dejar al arbitrio de cada parte la escogencia de la
jurisdiccion que ha de decidir el conflicto entre ellas presentado, a pesar de haber
convenido, en forma libre y con efectos vinculantes, que sus diferencias irian al
conocimiento de la justicia arbitral, e implicaria admitir, también, la existencia de dos
jurisdicciones diferentes y con igual competencia para solucionarlo, a pesar de que
sblo una de ellas puede conocer y decidir sobre el particular.

En suma, cuando las partes deciden sustraer del conocimiento de la jurisdiccién
de lo contencioso administrativo la decisién de los conflictos que lleguen a
surgir de un contrato estatal, para someterlos a la justicia arbitral, ninguna de
ellas tiene la posibilidad de optar, de manera unilateral e inconsulita, entre acudir
a la justicia institucional contenciosa o a la arbitral; por el contrario, sélo tiene
una opcion, cual es la de someterse a la decisién arbitral, de modo que, si una de
las partes que concurrié a la celebracién de un pacto arbitral acude al juez de lo
contencioso administrativo, en lugar de convocar un tribunal de arbitramento,
dicho acto no desaparece, ni siquiera si el demandado no excepciona falta de
jurisdiccion, y ello supone, necesaria e indefectiblemente, que el juez
contencioso al que se asigne el caso le dé aplicacién rechazando la demanda o
declarando la nulidad de lo actuado, esto dltimo con apoyo en las causales 1y 2
del articulo 140 del C. de P.C."** (Resaltado propio).

3.- En este asunto, la Sala observa que en el plenario obra copia del contrato de obra
publica No. 055 de 24 de septiembre de 1996 (fls 70-91, c1) suscrito entre el Municipio
de Puerto Asis y el contratista Incival Ltda, cuyo objeto era la construccion de una planta
fisica para el procesamiento del palmito, segun se lee en la clausula segunda de dicho

convenio.

** Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Pleno de Seccion Tercera. Providencia de 18 de abril de 2013, Exp.
17859.
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Del mismo modo, se tiene que en la clausula décima quinta del referido contrato se tratd

lo pertinente a la solucién de las controversias surgidas entre las partes, en donde se
estipuld lo siguiente:

“El Municipio de Puerto Asis y el Contratista buscaran solucionar en forma agil, rapida

y directa las diferencias y discrepancias surgidas de la actividad contractual.

Para tal efecto al surgir las diferencias acudiran al empleo de los mecanismos de

solucién de controversias contractuales previstos en la Ley 80 de 1993 y a la

conciliacién, amigable composicién y transaccion.

Las diferencias o controversias que surjan entre EL MUNICIPIO DE PUERTO ASIS y

EL CONTRATISTA, por concepto de la celebracién, interpretacion, ejecucién o
e terminacion del presente contrato, y que no puedan ser resueltas de comdn acuerdo,

seran dirimidas conforme al siguiente procedimiento

15.1 Si la diferencia fuere de caracter técnico o contable, cualquiera de las partes

contratantes porda (sic) solicitar peritacién o experticios de acuerdo con el

procedimiento sefalado en libro VI, titulo IV del Cédigo de Comercio Vigente y la

decision que alli surga (sic) sera obligatoria para las partes.

15.2 Si la diferencia fuere de naturaleza juridica, sobre la interpretacion de este

contrato o sobre la aplicacion de cualquiera de sus Clausulas, cualquiera de las partes

podra solicitar se someta al procedimiento arbitral con las formalidades y defectos

previstos en el libro VI, titulo Il del Cédigo de Comercio vigente.

El respectivo laudo sera proferido en derecho y el lugar de funcionamiento del tribunal

sera la ciudad de Puerto Asis. El laudo arbitral sera obligatorio para las partes. El

tribunal estara compuesto por tres (3) arbitros, los cuales seran designados de comun

acuerdo por las partes.

Si las partes no se pusieren de acuerdo en la designacion de uno o mas arbitros, estos

serén designados por la Camara de Comercio de la regién, y deberan ser abogados

titulados.
Contra el laudo procede el recurso de anulacién, éste debera interponerse ante el
o Tribunal de Arbitramento dentro de los diez (10) dias siguientes al a notificacién del

laudo o del providencia (sic) que lo corrija, aclare o complemente.

(...)" (fls 76-77. ¢c1)
Como se observa, la cladusula decima quinta establece los mecanismos para la solucion
de controversias entre las partes, las cuales se diferencian segin fuese el motivo de la
controversia, ya que si ésta de orden contable las partes acordaron acudir a la
elaboracion de un dictamen pericial, mientras que si se trata de un litigio de orden
juridico, la decisién de las partes fue la de consignar expresamente una clausula
compromisoria por medio de la cual el Municipio y el contratista han convenido en acudir
a la jurisdiccién arbitral a fin de solucionar sus controversias. La Sala advierte que en el
plenario no obra documento suscrito por las partes en donde se hubiere derogado
expresamente la cldusula arbitral en comento, militando como (nica actuacién en el
proceso un documento, visible a folio 292 del cuaderno principal, titulado “acta de

renuncia a la clausula arbitral” de 14 de junio de 1999, el cual fue suscrito Unicamente
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por el gerente del contratistas Inicival, ya que, segin el dicho de la demandante, el

s 2 . 29
Municipio se nego a firmarla®

En consecuencia, la Sala declarara probada oficiosamente la excepcion de falta de
jurisdiccion dado el hecho de que la controversia que ha motivado el sub lite ha debido
ser conocida por un Tribunal de Arbitramento, de acuerdo a la clausula décimo quinta
instituida por las partes en el Contrato de Obra Publica No. 055 de 1996, siendo
irrelevante para todos los efectos juridicos la postura asumida por el demandado durante
el traslado de la demanda, pues el vicio de falta de jurisdiccién se ha producido desde el
momento en que el Tribunal admitié la demanda en auto de 25 de enero de 2000 (fl 315,
c1).

Por lo tanto, la Sala pronunciara fallo inhibitorio al no reunirse el presupuesto procesal de
jurisdiccion y competencia, y, seguidamente, se dispondra remitir las diligencias a la
Camara de Comercio del Putumayo® a efectos de dar inicio al tramite de arbitral,
tomando, para todos los efectos legales el 2 de noviembre de 1999 (fl 32 vto, cl),

conforme a la regla del inciso cuarto del articulo 143 del Cédigo Contencioso
Administrativo®’,

En mérito de lo expuesto la Subseccién C de la Seccién Tercera de la Sala de lo

Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, administrando justicia en nombre la
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de 20 de febrero de 2004, mediante la cual se
negaron las pretensiones de la demanda.

* Segiin lo detalla el numeral 9° del “capitulo especial acerca de la competencia” de la demanda (114. ¢ 1)

! Decrete 622 de 2000. Articulo 41. La jurisdiccion de la Camara de Comercio de Putumayo comprende los municipios de
Puerto Asis, La Hormiga, Mocoa. Orito, Puerto Caicedo, Puerto Guzmén, Puerto Leguizamo, San Miguel, Villa Amazénica y
Villa Garzon, en el departamento del Putumayo
* Cédigo Contencioso Administrativo. Articulo 143, Inc. 4°, En caso de falta de jurisdiccion o de competencia mediante decision
motivada ¢l juez ordenard remitir el expediente al competente. a la mayor brevedad posible. para todos los efectos legales se
tendra en cuenta la presentacion inicial hecha ante la Corporacion o juzgado que ordena Ja remision
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SEGUNDO: DECLARAR probada oficiosamente la excepcién de falta de jurisdiccion, y
€n consecuencia, INHIBIRSE para conocer del presente asunto.

TERCERO: REMITIR las diligencias a la Camara de Comercio del Putumayo, para
efectos de que se surta el tramite del proceso arbitral, tomando como fecha de
presentacion de la demanda el 2 de noviembre de 1999.

CUARTO: COMUNICAR a las partes que dentro de los 45 dias habiles siguientes a la

ejecutoria de esta providencia, DEBERAN realizar las gestiones necesarias para
integrar el respectivo Tribunal de Arbitramento.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Py P AT T
G ELIDAVALLE DEL

Magi

ado




