Paveira, 1 de abeil de 2013,

Honorabies Magistrados

Corte Constitucional
Bogota

REF Accidn de &m.%@m‘wm%cam%@_wamg

Yo, Jesus Alberto Bultrago Dugue,

ciudadanc colombiane mayor de
cédula de ciudadania # 18,
Bosquebradas, obrandae 0 nombre

adad, identificado con Iz S07.670, expedida an
propio, con domiciiio en & cludad de
Pereirs v residente en la direccidon Calle 20 #

8-30, Oficina 1301,
respetuosamente me dirjo a usiedes en usp de rris de

consagrados en el numeral & det articulo 40 v en ol

95 de |z Constitucidn Politica, con sl §

rechos v deberes
aumeral 7 del antfculn
n e interponer g accién de
segundo inciso gel numeral
del artfculo 625 de 12 Ley 1564 del 12 de Jul
diario oficial # 48.48¢ ‘Codige General dgel
excedid y/o vuiner

13, 28, 228 vy 229,

inconstitucionalidad contra e octavo (5°)

o de 2012, publicada en el
Procese” por cuanto ef lesistador

G mandatos de i3 Constitucidn [Politica &n sus articuios

Norme Acussds

Ene pegrila e interlineado
inconstitucional:

resaitare el aparts gue se 2alusa  da




}286 625, Trénsite de legis
acao &l enirar g regir este
siguientes reglas de tr

Los procesos en
oog@a S someterdn a las
ansito Jde mm%gjo_az

g Las 5 regias sobre compeencia previsias en
ne. alteran ks Compeliencia de ing jueces
08 asunios Festecto de ios Cuaies va se hubiere
tresentado la demanda. Por tanto, o régimen de Cuantias

NG cambia 1 competencis 4ue ya se hubisre filago por ese
actor,

gste codigo,
para conocer de

Sin embareo, los nr 00es0s de responsa

Dilidad még Gica
) Jue actualimente tramitan los iveces ?gﬁ%fr%_«,mi
rermitidos 2 los jueces

@22@@ Competanies. en @l
gstado en que sa encueniren.

Hormas ngmggﬁ@a@?@ Infringidas

£, continuacion me

, permito  transcribir l@s normas Constitucionaing

L]

nfringidas:

ARTICULD 13, Todas las | Hersoneas nacan libres o iguale
ante {a ley, _,mg_s:m: &2 misma n proteccidn v trato de as
autoridades - Y g0zaran de ios mis E@a derechos, liherizges
Y Oporiunidades sin ninguna discriminacion MOI razones de
SN0, raza, origen nacional

o familiar, lengua, el eligion,
Cpinian politica 0 filosdfics,

L;‘?

-l Estadn 3 Promoverg ia
Sea real y

23 condiciones para que iz iguaidad

efectiva y adoptard medigan en favor am grupos
discriminados o marginados.

=l Estadn Grotegera especiaimente g
Queé por su condician mogoﬁ ica,
encuentren en circunstancia de

aquellas personas
fisica o mental, se
debilidad manifiesta v




R

1,rﬁ

wmsgosm&mowmgwom O mallratos que contra elias se
cometan.

ARTICULO 29. El debido procesc se aplicard a toda clase

de actuaciones judiciales vy administrativas.

Nadie podréd ser juzgado sino conforme o leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal

competente y con observancia de ia plenitud de las formas
propias de cada juicio.

En materia penal, la ey permisiva o favorablz, aun cuando

S&a postericr, se aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorable.

Toda persona se presume inccente mientras no se la naya

declarado  judicialmente culpable. Quien sea sindicado

tiene derecho a la defenss Y ala asistencia ce un abogado
escogide por &l o de oficio, durante ia investigacién y el
juzgamiento; a un debide PrOCes0o publico sin dilaciones
injusiificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que
se alleguen en sy contra; a impugnar la sentenciag

concenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho.

=3 nula, de gleno derecho, ia prueba obtenida con
viclacion del debido proceso.

ARTICULO 228, Ia Administracién de Justicia es funcion
publica. Sus decisiones son independientes. Las
aciuaciones seran publicas ¥ permaneries con las
excepciones gue establezez la ley v en ellas grevaiecers ol
derecho  sustancial. Los términos  procesales  ss
cbservardn con diligencia vy su incumplimiento  sera

mmsa_osmgc.mgazgojmaasg 5814 desconcentrade ¥
auténormao.

ARTICULO 229. Se daraniiza el derecho de toda parsena

para acceder a la administracion de justicia. La ley indicars

en Que casos podrd hacerlo sin la representacion de
abogado.



Concepto de Inconstitucionalidad

Relevancia Constitucional Vs. Realidad procesal y socivecondmica:

Gonsiderameos gue los hechos que originan la Emﬁm%.@ accién, tien.

Fal ‘.
&

dimensidn constitucional, toda vez que las decisiones adoptadas por el
izgislador adguieren relevancia publica cuando de elios se gesprenden
violaciones a los derechos y deberes constitucionales en este caso
sspecialmente por la violacién de os derechos fundamentales establecidos

en 108 articulos 13, 29, 228 y 229 de la Constitucidn Politica;

_mgS@%@%ow a la H. Corte, con iodo respeto, el siguiente o simiiar

problema juridico?

Puede el legislador, sin limites, modificar ef juez natural vo

predeterminado ce una controversia judicial que se encuentrg &n

curso levandola de la jurisdiccién Laboral y de |
la ggmumm%@@m@z Cilvil;

a Seguridad Social a
modificando no solo la competencia, sino
nde de manera sorpresiva a las partes a principios procesales

y rituales totalmente diferentes, ademas, de que

SON  Menos
beneficiosos pars los demandantes, es decir, més gravosos POT o

sOMmetie

diferentes linajes que entrafan | los principlos que orientan la labor

&
jurisdiccional en cada una de ellas?

Cuando se produjercn ios dafios por el i
de la seguridad soo

incumplimiento de las obii igaciones

cial en salud v cuando se presentaron las demandas




bajo la vigencia del articulo 20 de la Ley 712 de 2011, el juez competente

era el Juez Laboral y de la Seguridad Social Yy en el
mismo, el lagislador,

transcurso del

mediante la norma demandada, obedeciendn
infereses occultos. decidia remitir su conocimiento 4 ia Jurisdjccion Civif
con lo cual desbordd ia faculiag de configuracion legislativa.

Y en conexidad, PEro no mencs importante, results &l trato indigno gue

reciben las victimas, al sar sometidas a un ir y venir procesan que entraba y
es fales como: a ser tratadas con
dignidad ... Colombia es up Estado Social de Devecho.
respeio de la dignidad humana. {(art.1), las vic

protegidas por s

diluye sus derachos constituciona

- fundado en of
timas tenen derecho 3 ser
er sujetos gue merecen especial proteccién a]
encontrarse en circunstancias de debilidad manifiesta ©El
protegerd especialmente
econémica, fisica o men

Stado
& aqueffas personas tque por su condicicn

fal, se encuentren en clreunstancia de debilidad

manifiesta y sancionars jos abusos 6 maliratos gue contra elias se comeian

" (art 13), con estas decisiones que corresponden

ma&s a caprichos
inmotivades o innobles de un legislador ai

sewvicio de las multinacionales
que se lucran del servicio publico de la salud, se vulnera e
fundamental a un debido proceso piblico sin dil
{art. 29), el re

| derecho
aciones injustificadas
mitirflas de un lado para otrc con su legajo procesal sin
decision  definitiva, @‘mz@mgmzmo de pasc a los victimarios no  solo
ransgrediendo claros derechos fundamentales a

fundamental de prevalencia del

desConocer o derecho

derecho sustancial, privandolos  del
tenaficic de una jurisdiccion especializada (art. 228

'Y @ un verdadero, que
stracidn de justicia (art. 229).

no formal o de estilo, acceso a la admini




=n un Estado Secial v de Derec
Juez Constitucionsl

ho Como o es e Colombiano, es deber dal
. evitar gue cualquier autorided o pariicular — eun
incluye al legisiador - vulnere los derechos de las persona
satisfacar sus derechos

8 que necesitan
subjetivos, v ello no solo se cumple mediante los

juicios abstractos de consttiucionalidad, sino, en los casos concretos

recumiendso a la excepcidn de inconstitucionalidad (art. 4)
las nommas de mansara tal Jue no se

e intarpretando
vuineren los derechos da las personas
Gue, entre olras, no fienen interlocusian ante un Paramenio que no
consulta el interés de los usuarios y/0 victimas, como ocurre en el presenie
dor mas parece al servicio de las EP.S. que de lps

usuarios victimas de! sistema; pues dicha medida en n

Gaso, donde el legisia

ada guards
Larrespondencia con la nueva ley procesal (Codigo General del Proceso),
pues por el contrario antes que descongestionar, congestionara a log
despachos civiles gue todavia no cuentan con un procedimiento verbal o

por audiencias, corto si ocurre en i jurisdiccion lahoral.

Las victimas tienen derecho g verdad, justicia, memoria, reparacion v

garantia de no repaticién: o cual no 3@ cumpie cuando es el legisiador el

las a una dilacién claramente injustificada
¥ s0bre todo sin sustento constitucional, evocands el

que ias re —victimiza sometiéndo

pasaje republicano de

mandarias a reclamar al mono de g pila; cuando no se queria atender las

suplicas del pueblo (nifics).

Bl debido process es un derecho fundamental desde antafio, recogido

Lapresamente por el constituvente del afo
relvindicaciones de

1886 en seguimienio de las
Iz revolucidn francesa y ratificada por nuosirg
Asamblea Nacional Constituyente en el afio de 1991 en

su articuln 29,




1-

La Inmodificabilidad de competencia, imglica gque no s

el curso del proceso Aaﬁvﬁcmg jurisctionis); oserands coma

poter de
Predets:

mﬁdgmmm@gmmjm%m

configuracion del legistader, para Garantizar el DCF g

).\g

ado o Juez Natural de ia controversia, Critario

, entre otras en la Sentenciz T-05g de 2008, dejar

Como se ve las decisiones traidas a colacitn dan claridar

sobre la relacion existenie entro 05 principics de jues

ral, autonomia, independencia e imparcialidad de
jeces vy os derechos de procesado a s juzoads en
tondiciones de igu midad, con sulecién a2 las leyes
preexistentas al acto

08

o mputado, at punio Que: la presuncién

de inocensia no puede & desvirtuarse nl la defensa siercarss

SN POr Y ante o ez natural —articulos 13, 29, 228 y 2
G,

En sintesis, proserita cemo o estd la fijucidn ex DSt

facto de @@5@@%32@@mmh@w@m@m@m (20}, cualguiera fuer

la autoridad que lo aisponga (21), como tambicn g
seialamiento ad  hoe per parte de autoridades
administrativas o judiciales, pusde conciuirse que la
vuineracion del g srincipio de juez natural “da lugar a la

tutela por via @@ hecho, con el cargeter ey racrdinario

que esta Corte ha plasmads en sy jurisprudencia

respacto safala la Corte:

e puets variar ar

Himilte
un Jue

ratierade

i

al

z

G

WO claro



‘Ha dichc ia Corte —vy 1o reitera— que ¢l legislador esia
autorizado por la Carta  Politica para - sefialar las

P2

competenciss, delimitando el campo de accion de los
jueces con base en factores como los relativos al territorio,
la materia, fa naturaleza del asunio y la cuantia de ia

controversia, entra otros.

ki dereche al debido proceso (C.P., at. 29) tiene como
ung de sus componentes esencizles g competencia dei
juez o wibunal aue haya de resclver, de tal modo que si
quien falla carece de elia se configura una causa de
nulidad  del  proceso y desde e punfc de vistg
conslitucional la falta de competencia da lugar a ia futela
por via de hecho, con el caracter exwaorginario que esta
Corte ha plasmado en su jurisprudencia.

En princigio, salvo aguellos casos en los que el propio

constituyerte ha  sefzisde una competencia, es gl

legisiador el encargado de establecer por via general los

criterios aplizables para definirla y de estaiuir los Ambitos

qgue corresponden a los distintos organos y furcionarios
que administran justicia” (22)

u‘thlqvﬁ.

kn materia de ia Competencia, teniendo en cuenta los

o

factores que confluyen en sy filacion y en la determinacion
de sus calidades, ha dicho la Corte.




£ -

Viclar las normas prog ias del juicio no es un detalie de nocy monta, oor i
_ m

CONrarno, su vuineracion significa manciliar un dereche fundamenta! CUya

tonstruccion y consolidacién ha costado mucho a o nurmanida.

Por @80 evocando a log revolucionarios franceses Y reconocisndo &l valor

de su sacrificio poer el cual ofrendaron sus vidas, nuestro sonstituyente,

eafirmd gue nadie buede ser jurgado sino conforme a las layes

preexistentes al acto Que se fe impuia, anie Juez o tribumnal Competaente

y con observancia de [a plenftud de las fo
(segundo inciso del articuto 200C.P)

mas propias de cada juicio

Son res jos factores nuclearas determinantes dal
fundamental del debido proceso:

derechn constituciona

28 al

a. Nadie pusde 8er juzgado sino conforme 2 las leves oreexisienies

4

acio.
b. Nadie puede ser juzgado sino por juez o tribunal previamente
establecido al hecho en cuesticn.

o

Nadie pueds ser juzgado sino conforme = las reglas propias de cada

GO previameante determinadas al acto.

La norma denunciada (segundo inciso da numeral 8° del art. 625 gal

C.5.P), vicla claraments los tres ndcleos enunciados,

La garantia del ez natural wo nredeterminadio:
[ g Yo B




garantia del ez legal redeterminado ha sido el avance mas
g ji Y

notablz del constitucionalismo contemporaneo, con raices en la epoca

moderna, como garantia de la independencia del poder judicial del
monarca - hoy los poderes ejecutivos ¥ legislativos-; para finalmente
enironizar el principio de legalidad y debido orocese a favor de los sar

humanos gue requisren la solucidn de sus controversias. Con manifiesta

precision lo comenta el profesor lgnacio Diez-Picazo Giménez:

De una garantia del juez legal vy predeterminado sélo
puede hablarse con sentido a partir de! constitucionatismo,
porque solo cobra significado con la divisién de
poderes qua aguél conlleva. En un régimen absoluto, en
que los podares se encuentran concentrados en la figura
del monarca, es absurde afirmar que éste pueda ver
imitado  juridicamente sy poder de crear &rganos
jurisdiccionales o de atribuir distinta compeiencia a los
existentes.

n conoreto, el basico punio de arranque de la garantia
del jusz lege! en los ordenamientos continentales europens
(2) s encuentra en la ley revolucionaria francesa de 16-24
de agosto de 1790 (Decret sur Forganisation judiciaire),
cuyo articulo 17 establecid por primera vez el principio del
juez  natural  usando tales términos. “El  orden
constitucional de las jurisdicciones no @@%m ser

furbado ni los justiciables rivados de sus jueces
J

| Tl




naturales, mediante comision alguna ni a través de ofras
atribuciones o avocaciones que las determinadas por ia
ley.” Este precepto sers recogido en la Constitucion
francesa de 1791 (art. 4 del cap. 5% del Tit. D), con la Gnica
diferencia de que la expresién juez natural serd suslituida
por juez asignade por fa sy lgualmenge, la Constitucién de
1795 recogera ests garantia (art. 204: “Nacie puede ser
privado de los jueces que la ley asigna, mediante
comision alguna ni a través de olras atribuciones gue
las determinadas por una ley anterior”), en |z gue
destaca que va se hace mencion expresa de ia exigencia
de la preconstitucién del juez (“por una ley anterior”y.

Tras la ley revolucionaria de 1790 y las Constituciones de
1791 y 1795, e principio dal juez legal sera recogido por
las siguientes Constituciones francesas (las e 1814, 1830
y 1848) v se %Es%&, por toca Europa (por ejemplo, se
recoge en fa Constitucidn belga de 1831, an el Estatuto

Albertino de 1848 Y, aun con variaciones entre ellas, en
todas las Constituciones espafiolas).(nfi).’

Bien ilustrativo resulia el pasaje para reivindicar el alcance del concepto det

juez predeterminade como factor importante del deracho constitucional

1

Revista Espafiola de Derecho Constitucional,  afio 1, nom. 31,
5%&.8.mn%.8350&%mwo\ao?mmﬁmommog_%N-?m,om@.is.go.

enerc-abril de 1991




fundarmental (def) dei debido proceso, en el sentido de gue e! legisiador no
puede, ni siguiers s0 pretexio de estar ejerciendo su derecho a la

configuracion legislativa, modificar las regias det juez predeterminadeo pars
Casos gue se sncuentran en curso.

sriterio reiterado expresamente por la H. Corte Constitucional en el afio
1997, al afirmar.

La competencia se fija de acuerdo con distintos
criterios, a saber: la naturaleza o materia del Droceso v la
cuantia {factor objetivo), la calidad de las partes gue
intervienen en el proceso (factor subjetivo), la naturaleza
de la funcitén que desempefia el funcionasio que deabe
resolver e proceso (facior funcional), el lugar donde debe
transitarse el proceso  (factor territonial), el
conexidad.

factor

La competencia debe fener las siguientes calidades:
legalidad, pues debe ser fijada por la ley; imperativa, lo
que significa que no es derogable por 12 voluntad de las
partes; inmodificabliidad, porque no se puede variar en
el curso del proceso {perpetuatio Jjurisdictionis); ia
indelegabilidad, ya gue no puede ser delegada por guien

la detenta; y es de orden publico puesic gue se funda en
principios de interés general. (nft).

L.



ﬁ

"Por regia general, comesponde at legislador en aquelio

Casos en que e Constity w\_m_:@w nc o haya hecho, asi Gl

SLompetencia a los distintos entes g drganocs del Estado,

Una vez definida la competencia es posible determinar

ke

cudl es el funcionario & quien le corresporde conocer o

&

ramitar un asunto especifico. La ¢ Compelerncia se fila de
acuerdo con distintos factor @3, & saber la naturalera o
nataria del proceso v la cuantia {factor objetiva), ia calidad

de las partes gue intervisnen en el procesc (far

sinr
subjefivel, la natraleza de Iz fune an gue dasempafia el
funcionario gue debe resalver al proceso (factor funcional),

el lugar donde debe tramitarse el proceso  (factor
territonial), &l factor de conexidad.

La competencia debe tener las siguieniss calidade

legaidad, pues debe ser flada por la ley: m_s.%@.%ﬁ%g
que significa qgue no es dercgable por la voluniad de las
partes, inmodificabilidad poOr gue No s puede variar en o
curse  de  un proceso  (perpetuatio  jurisdictionis 5), i3

indelegabilidad, va gue no puede ser delegada por gulen a

Q?,rDﬁ

enig; vy es de orden ﬁc%o@ puesio que se funda en
principios de interés general (93 nft).
b ] L

For su incuestionabie pertinencia, solicito licencia a log H. Magisirados,
para recurriy en exienso a la cita del profesor Fabian Vallajo Cabrers, 2

expiicar el debido procese como fundamento madular del derscho iaborat




2.3. El debiclo proceso

s llamado también principio de reserva o legalidad. A
nivel internzcional lo desarrcilan los aits. 7 v 8 de
Declaracién de los Derechos del Hombre, 10 v 14 de ia
Deciaracién  Universal de iog Derechos  Humanos

Y
también el Pacto de los Derechos Civiles vy Paoliticos.

Constitucionalmente se encuentra establecido en los
articuios 29 y 118 paro también es referido en el 113 y 231
en 2 medida en que las rnormas hacen relacidn al juez
competente (Juez natural) Para el conocimiente de un
Caso particular, competencia que se desplegard bajo los
mecanismos vy procedimientos previamente establecidos.
Descarta esta directriz Ia posibilidad de gque con
posterioridad a la ocurrencia de los hechos 2 juzgar se
creen las reglas para determinar el funcionario
compeiente para ejercer esa  funcion v o @l
procedimiente a seguir en sy cumplimiento. Es una
verdadera garantia constitucional.

‘La garantiza del debido procese, plasmada en Ia

Consiitucion colombizna como derecho fundamental de
aplicacion inmediata (articulo 85) v consignada, enire

otras, en ia Declaracidn Universal de Derechos Humanos




de 1848 (ariculos 10 ¥ 11} en la Declaracion Amercans

¢e log Derechos y Daberas ¢

a8 del Hombre _ﬁ,oﬁ.“ nada el

mismo afio {(articulo X (RVY v en la Convencicn Ay mericanns

subre Derechos Mumanos Pacto de San dogé de

Rica, 1969, articulos 8 ¥ ), no consisia solaments an b

posibilidades de  defenes O en iz oporunidad narg

IMSIpoONer recursos, como parece entenderlo @Qc“ﬁ@mg@ tle

primera  instancia,  sing que  exige, ademis. (Corie

it [ i

Constitucional, T-480 de 1992)" (n#).

My B

N podia pues el legislador de manera claramente
en las reglas de transito de lo gislacién (art. 625 ¢ .47 3

PR SR A

lo demds odicsa, en el segundo inciso dal numeral §° del &y

Respetando el eriterio constitucional, segin hubis
Droceso, es

2 0 no empezado o

decir, si estaba o no en curso el debate, por siin venig Lrian
diciends en su numeral 8° que las reglss sobre co mnetene

alie 55 la competancia de los ,Ex,

BCES para conocsr asunt vecto de
los g;%w@ ya se hublere presentado I demanda, pero mal lo hizo an
el inclso segundo cuands salia ls “lenre o mejor ‘rmics” violando tod
s corfterics de e yalidad, al est

procescs  de

reeponsabilidad madice que se surtian

a00raies vy de ia
guridad social, en e estadn en que

estuvieran, Losarian de inw

0% Jueces civiles: desconociens

taold

S

los més  clementalas pringiping
gerechos constitue ionales.

2YALLEIO gwm_s =RA, Fabian, Lo cealidad Labare! . Medalline Juridica §4
41y 42,

2%, 17 reirrprsipon, 2010, DI,

.J'




‘mico pro EPS, visia iodo el contenido del DCF del cebido proceso
en conexidad con ol de especialidad, pues trastada el conocimiento de una
sontroversia tpice de la seguridad social 2 weces civiles, tereno
intelmente ajeno & los derechos fundamentales en juego.

ol cargcter fundamental del  derecho al debido proceso, provien2 de sy

estrecho vinculo con el principio de legalidad al que se deben ajusiar las
autnridades judiciales v las administrativas.

il derecho al debido proceso, comprende no 8o la observancia forial
sino material de los procedimientos judiciales sino también las

as formas
Lropias de cada juisio.

Como el debido croceso, es garantia basilar de una sociedad, resuita

imprescindible su observancia y hacer efectivo el derecha,

Dispone la constitucién, con rango de derecho fundamental, que nadie

podra ser jurgaco sino conforma a jas %@\@m preexistentas ante jues

ribunal, también preexis ente, con observancia de la plenitud de fas

formas propias de cada Juicio, también preexistente (art. 29).

= inciso segundo del numersl 8° del articulo 823 del Codigo General del

Froceso viola de manera fiagrante los derechos fundamentales de debido
proceso espec

lcos de juez natural Yo predeierminado v {as forma

1as




croplas de cada Ewg@ preexisiente @ lgusidad snte la lesy (@t
disponer de manera arbitraria e

el legislador:

2. Las reglas sobre competencia pre

stas en oste
codigo, ne alteran la competencia de los jusces

2

conocer ds los asuntos respecty de |

0o cusles ya se

hubiare presentado la de amanda. Por o lanto, el réaimer

de cuantias no cambia la oo npetencia que va se hubiare

34

fijado por ese factor,

Sin embargo, los procescs de responsabilidad médica

que actualmente tramitan los jueces laborales, serdn

remiticdos a los jueces civiles eay npatentss, en o ag
en QUL s encuentre,

inconstitucionalinad de 2 norma Gue mor wm%@i del legin lador, as desir

sin razdn constitucional v valida, cambic el juez notural o

sredetarminads v
ae

a controversia vinlando 7 flagrantermente o contenide del ar
cara politic

rticulo 26 de ia

, BUES N0 puade el legislador cambiar ias aglas dal “partide”

uande este ha iniciado.

s

51 en gracia de diseu 510N 2 variasian de competandia fuare o anBitaciorus,

solo puede seris para las demandas que se interpongan con posterioricag

g la entrada en vigencia gel @@%@@ General del Proceso, nero e

alguno para los procesos aue va tenfan un juaz natural v
DrEVio




Si las demandas gue se encontraban en curso tenian como fundamento

IS
dafios y controversias con un con un juez predetarminado: juez laboral Y

de la seguridad social duez natral de que habla e ariculn 29

constitucional); ma! puede el legisiador de manera caprichosa disponer de

manera arbitrars

L

aue sin importar el estado en que estén los process

“aEsen a oo juez desnaturalizando y violando flagrantements el derecha

fundamental del debigo PTOCER0 en conexidad con el de especialidad

¥ como s eso fuers poes ta norma no solo viola el derechs fundamenial de

?_

jvez natural v las normas procesales presxistentes, sino que ademas,

gemostrande el irterés oscurc del legisiador al servicio de las Ep. S,
dispuss una odiosa diferencia, pues podra observarse que el primer incizo
del numeral 3° respeta e principic del jusz natural Y

sreexisiente; pero en el segundo

la ritualidad

inciso  franquea los derechos

fundamentales de las victimas de fallas medicas & institucionales o deal

sistema de salud que venian siendo competencia de la justicia laboral, con

lo cual la norma también viola de manera flagrante el derecho

fundamental de igualdad ante ia ey {art. 13 e.p.); a

| tratar de modo
diferente ia

regia ce transito de legislacién, sin que exisian motivos serios

'_EQ
o

ara ahio.

Que razdn existe pars disponer que las reglas de competencia previstas

en este codigo, no alteran iz competencia de los jusces p

&5
ara conocer
de los asunios respecio de jos cuales ya se 3@@__\@% presentado

demanda. y en ¢ segundo inciso se disponga que sin embargo, jos

procesos de responsabilidad médica Gue actuaimente iramiian

i o
108




Jueres laborales, seran remiiicos a los Jueces civiles Contmein

LN

el estado en gue s encyeniren?

establacida en e« cise  denunciada

viola  deree:

undameniates, tales Como:  jusz  predeterminade Y nito procesal

precxistente {art. 22 cp) e igualdad ants ia ley {art. 13 c.p),

5%3@3;3 ol
legistador en una facién ex POSE

facte de competencias Judiciales,
practica proscrita v prohibida al lea stador en oy Estados

-~

\
Dharnoey ey

Modernos v Contempordneos, si quedaren dudas sobra caracter gue
iene iz

1 fgura de juez natural ¥ tHO preexisienie comn
constitucional funda mental, veamos o o

deranihn
gue ha dicho al respecio nuesirs -

Corte Constitucionsl

Sentencia T-386 de 002, M.P. Dr. Rodrigo Escobar St
o

B princigio dal juer natural &8, en efecto, un elemenin

constitulivo del derecho al dabids roceso. =s la garantia

constitucional  del justiciable consistente  an

avtoridad a la que se somete la controversis jurldics debe

estar revestida de la comipetencia para conoecsr dichn

X

asunto, con fundamento en g Constitucién o la lay. [

desconocimianto - del Juez natural const tuye una

violacidn del derechs 2  debido proceso, vaE Gue implics
Iz ausencia de uno de sus elemeanios fundarnantalen % ea8in

€5, gue la valoracion juridica sea Hevada a cabo nor quke

tiene ia facultad v la autoridac para hacerio, de modo qus

axista un § ndamento  pare  as umir oy

58 caroas o

* et




wnplicaciones gue de ella se derivan. Por esta rezon, la
Lorte ha sostenido que la ausencia de juez competente no

€5 una simple irregularidad sino de un arror QU
iegatidad del orocess.” (ndt).

e agfectz ia

Sentencia SU-1184 de 2001, M.P. Eduarde Montealegre Lynett

anmm.um

derecho al juez natural constituye una de las

garantias Lésicas que, junto al complejo del derecho

de defensa y el principio de legaildad, definen el
debido proceso. {...}] s consustancial al juez natural
que prevismente se defing quienes son los jueces
competanios, que éstos te engan caracter institucio
aue

nal y
una vez asignada -debidamente- compatencia
para Conoser un caso especific Co, NO &S sea revocable
&l conocimiento del Caso, salvo que se irate
modificaciones de competencizs al
institucion.”(nf).

te
Interior de wuns

Seniencia T-058 2096 M.P. Dr >Zm5 Tafur Galvis:

‘Proscrita como lo estd la fijacién ex post facto de
competencias judiciales, Cualguiera fuere |

que lo dis

a autoridad
ponga, como también su sefiaiamiento ad hee

por parte de autoridadas administrativas o judi Ciales,

cuede conciviree gue la vuineracian del principio de juez

natural da lugar a la tutels por via de hecho, con el




caracter axtraordinario que esta Corte ha plasmads en gy
junsprudencis. De ests mana a, ia corte ha sostenideo gLie

S8 ncurrs en via de hecha, por vulneracis 0 del dereche =

‘Cuangn

2 a8 desconoce o regla gereral de o mpelancia para la

ser HiZ &k W Un ; 2 nDrede @D wado Qof i mﬂm
e ¥

invesigacidn de delitos fada en la Constiucian

ocutie con g Fiscalla Genera) de la Nacidn  iaa

exXcepcionss  a  esle ﬁﬂ,m;n%m@ esldn  oxpresaments
sefialadas en ta Carta, (D), cus ge viclan prohibiciones

frvi

St

do g
constitucionales,  como. anuella gue  oroscribe e

luzgamients de civiles por miliiares o el jurgamienty de

nechos punibles por parte de autoridades adm

() cuando no se nvestiga per jurisdicciona

definidas en la Cars Lo COmo serla e cass de %:.@@ﬁ,um 9]

renores; (iv) cuando se desconocs &l fuero o

itucions

RH.L‘_

(v el legal); (v) cuando se realizan julcios eX-post con

tlesconoca e
derechs a ser juz gado por una autoridad judicial ordinaris”

tribunales @fsgm Y, {vi} cuando se

{nit).
Aungue consideramios que siguen intactos nuestros argumanios  para

afirmar gue Ios jueces laborales siguen sien:

QH

10 competentes para eontinuar
con el establecimianto da responsabilidades por fallas del sistema de
seguridad social en mmE@M por 10 menos en las demandas esia

antes ge iz vigancis de iz ey 15684, ¢

3la oo argurnento de mayor valor,

_\"

s dacir ia mzacw.wm%gaw_@ﬁm;amg
hﬁ( % M@@

del inciso sequndo del ¢ Lifnersl




las regias propias del proceso proexistenie -

Derecho Procesal Laboral y de la Seguridad Social Vs, Derecho

Procesal Civil -

La norna de la cual se solicitd sy 583%:@@53@3@@_ aderm

as, vicla

claramente el precepio constituciang] fundamental del debido DO

DIOCRE0

segun ef cual “padie puede ser Juzgado sino conforme o jas regias

propias de cada juicio previamente determinadas al hecho en debate”,

y d& paso se lleva por la calle ol principio de especialidad iurisdiccional con
el cual se busca garantizar los principics de eficiencia, celeridad, eficacia,

independencia v pravalencia del derechs sustancial.

Lomo o explica e profesor Fabign Vallejo Cabrera, 1 * En ial sentide

hacen parte de lo legisiacion laboral procesal ef conjunto de normas

consifiucionales que regulan las instituciones generales del Derecho

Frocesal v las particulares del Derecho Laboral, v que constituyen los

vtucicnales de esta rama daj Derecho. Citemos entre
2ilas  fas  conienidas en el pregmbulo vy on

fundamentos cons

fos  arficulos 19

E

17,25,26,28,31,33.39, 53, 228 &l 235 de ja O poom

Mo se puede desconocer que oS principios del derecho procesal aboral Y

de la seguridad social son muy diferentes al procasal civil, situacién auea b

determinado aue desde ef punto de analisis de la sociviogia juridica ef jues

ve 1o laboral asie mas inclinado a un juicio social v no meramante formal,
somo e suele ocuitir al juez civil, no en vano en derecho laboral prima &

VALLEJD CABRERA, Fabian. La orafid

S ad faboral, Medellin: Libreria Juridica Sénchez, 77 reimprasion,
2611, 5.30.

a e




mental de pravalencia del ¢

prncipic pro ogerario i@;z el cual las nerms B Y recaudy probatorio e

-

interpreta 2 favor dol tre aiador damand feletals

r..T..u\

@cmf @oen el derscho civil, donde la doctring sigue anclada &l pasado

o0
Aarcaico de las foimas v el Estado de Deg

wd

demandanie, asi esle en condiciones

extremos de la resporsabilidad. (dafo, culps v relacion de

Que decir de un derecho procasal labore! civil no solo

GNBroso sing costoss Y omarafioso vara las

z laborad con

poderes uitra v extrapetita, un derecho iaborsl que no exige requisiios de

procesatilidad (audiencias de conciliacion ravias v obligatorias)

CENSUS 2 10 que courre an civil son en sint oo desde o formal v nw

COire

dos  procesos  iotaimente diferentes, o que &

=
9
=
ar
@
&
S
3

Qﬁ

ablements ha
determinads que tangamos dos jusces intalmenis diferantes, i labe

e & ares, o labora
caompromatido con la democracia ¥ & sociedad de frente a los reatidade
de la irégica seguridad social en salud ¥ su esirecha relacidn con derechios

constitucionales fundamentales como ia salud, iz a@‘mgmg humana v la

24 social, discurso ausents an los and

civiies, jueces formados en las sac uelas “modernas” dal derseho cand 100,

del  individualisme tberal, una visidn

e economicisia del

derecht oivil v la craencia de o

i

voluritad entre contratanies R

vaio ¢ imperio de fa Ley 1140 da 19

sl proceso velar por e equilioric de las caries,

e competencia hasia hoy no
conferida expresamante por la ley v por tanto no ¢ ejercida por los jusces

oiviles.




sas eran las reglas del procesc que regian los litigios cuando |

0%
accionanies presentaron sus demandas por el incumplimiento de las

ouligaciones de la seguridad social en salud y el legisiador por “lobby” de

las ERS, ante iz oficacia de los jueces de la seguridad social, lograron

sacar del juez especializado el conocimiento de dichas controversias, pars

o
pasarios de un solo golpe a los jueces civiles; jueces naturales de las
controversias entre parliculares fibras que seleccionan su médico v su plan

de salud, evidenclands lo gue denuncia el profesor Boaventurs de Sousa

Santes  como hipdiesis de ey socioldgica que mientras mdgs

caracterizadamente ung ley protege los intereses populares vy

emergentes, mayor es fa probabilidad de gue no ses aplicada®

¥
agregas con su magisiral agudeza al analizar las tendencias legislativas de

informalizacion de la justica con e prefexio de descongestionar:

Is

8

contrario, en los litigios entre ciudadanss o Grupos
con posiciones da poder estruciuralments  desiguales
(litigios entre patronos Y obreres, entre consumidores Y
productores, entre inguilinos Yy armendatarios), es bien
posibie gue la informalizacién acarree el deterioro de
la posicidn juridica de ia parle més débil, como
consecuensia de la pérdida de gerantias procesales y
Gue contribuya asi a la conselidacion de las
desigualdades sociales: a menos que los amplics
poderas dal jwez, profesionat o lego, puedan ser

utilizados para compensar la pérdida de garantias, o

+ DI SOUSA SANTOS, Boaventurs, De Ja mano de Aliciz,
(Trad. Consuelo Berrial v Mauricio Carcia Vilegas
Andss, 1985, . 215

Lo social y lo palitico en ia postmodarmioiae
), Bogota: Siglo de! Hombre Editores, Universidad de Los
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SO
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.
que siempre sera dificll toda vez que estos tribunales
informiales tenden a estar desprovistos de medios
punitivos eficaces
£ clare, pues, que desde upa perspectiva sosiolégica v iuridina 1 ani #
finalidad del legislader con este “mico pro EPS” s restar efectiy
actién judicial contra las reite ratas fallas médic gue deja una
mackd vy funesta de g.mag%mw a causz del andlizis costo bensfinia CiE
reaiizan los administradoras de l2s 1P8 v las EFS desviando LS recursng
i 8 Wins e inversionas en otras eciores de ia econom’ fa, pero en modo

a0uno a fortalecer iz calidad, continuidang y aficacia en gl sarvicin de satud

para Ccon sus usuanos; seres humar 0% nifios, nifias, Smwmﬁzmm“ ANTIBNTE

an fin todos enfermos que acuden a sus dependenc en procura de
chtener &f curnplimiento del Estade Social vy de @mﬁ%@ Y s0lo reciben un

porazo on las salas de Lrgencia

De la prevatencia del derecho sustancial,
predeterminado v la especialidad,

el Juez natural o

La naturaleza an wropoldgica v soTiciGgica gue se encuenira de he

sontendo de estas controversias no &3 un simple eny

weiado sin

el confranio, escs contornes detenminan unas exigaencias da

Pa Lo Bef]

10 8500 en la legickacion, sing en ol operador juridics v su Hesconocimiants

conlleva ds maners oniolégica v deontoldgica una violacién de g

prevalencia de! derecho sustancial ‘

I . Lm




Una jurisdiccion ajzna o exiradia a la materia fundanie de i cControvers

es decir, una cornpetencia establecida de espaldas al facior subjelive
(partes que intervienen en el proceso), al factor funcional (la naturaleza de

ia funcion que desampefa el funcionario que debe resolver e process); as

decir, una iurisdiccidn que desconoce, porgue su iueces no fuaron

formados v mﬂum,i dos para escudrifiar esas realidades antropoldgicas v

soCIoiGgicas; no pueden garaniizar que en sus decisiones prevalezea !
derecho sustanciab  un Operador juridico en esas circunsiancias S@
encuentra en una manifiesia des sigualdad frente a las pares,

que sean engafiados por sus artificiosos argumentos.

0 cual faciiia

Las controversias de feparacion de dafios por el incumplimiento de las

obligaciones de in seguricad social en salud, en nada se Laracen, al

incumplimientio de las obligaciones contractuales Que nacen de un contrato

celebrado entra un paciente ¥y su medico de confianza y elio que parece ta

simple, no lo es tal, pues ambas realidades antropolégicas sociolGgicas

s0N %mﬁzmgﬁgmaw opuestas, lo que conlieva s a qgue el E@N natural de Iz

controversia de la seguridad social o sea el juez de dicha jurisdiccion,
decir ol juez lahorsal Y €n modo alguno el juez civil,

Consideramos que estas controversias no han dejado de ser e

competencia de I3 jurisdiccién Laboral Py de la seguridad

I social, v o
demas que le sean aim

nilares, en la medida que se frata de una coniroversia

de cardcler lepal o institucional oor incumplimiento de las ggémggzﬁ Q

la seguridad

1 socia!l en salud y en medo alguno una responsabilidad civil




médica mediada por la feoria contractualisia

ciEsica individualista st
revoluciodn francess

Al efects, estos casos no ze enrmarcan dentro del restrictive conca oia de
responsabilidad médica, sino bajo el concepts gendrico de faila
asistencial e institucional o por ing umplimients de las prestacionss de

Wit

[3 1

seguridad soclal en salud,

B nuevo texto dal numeral 40 del articulo 2% dol Cag o Proceszal del

_55&@@‘ & la
aeneral def P

Pt

foceso - Ley 1564 del 12 de julio de 012 2), dispone:

Seguridad Social, (moedificads por et articulo 622 del Cadi

4. Las controversias relativas a ia o
servicios de s seguridad soc P g

aifiados, m.,,m_@:wmgmz@m O usuanos, 03 emplesdores y los

Hdades administradoras o prestadorzs, salve los de

esponsabilidad  médica, vy los relacionados con

contratos

La ey excluyd de

A

MEring no mm,ﬁg.ﬁu

o -

des :“.,\_3

sanidad en general, oscuridad o vaguadad

ik 8

et §

privilegiarse a favor de la i junisdiccidn civii,




LQué se entiende por responsabilidad médica? £ CONCEPLo, en nuestro
o

riernn, g restrictivo, es dacir, no incluve las fallas institucionales o

sistamdticas, o las fesponsabiidades  legales de  las entidades

adminietradoras v obligadas a la prestacion de os servicios de Ia sequridad

social, seanellas ERS. o 1P 8- ; quedandn limitado al concapio precis

falla personal médica mediada por un condrato civil celebrade entie el

et Bl
paciente y el mégico, o g excepcional hipdtesis de responsabilidad civ

exiracontraciual dal medico, v en todo caso la personal con incidencis

cenal es de drisita 2xclusiva de g jurisdiccién represiva.

Es declr que la sxciusicn planteada por la ley 1564 s

Olo se puade
referir a la responsabilidad civil médica -

extracontractual o

comractual -, pues si la misma conducia transgrede ef codigo penal,
orrgspondera a la Fis

Fscalia General de la Nacion convaocar al galeno ante
I0s jusces pensles.

La responsabilidad médica se gun la mayoritara y reiterada daoc

f.ws”u mwxdm“m
Civilista, consiste an-

3 LA RESPONSABILIDAD CIVIL

Besde un comienzo enfatizamos gue en este libig VaImos a

GCupartos primordialmente de la responsakitidad civil del

mégice.




No de la seguridad social

For ello, nos enfocamos primordiaimanie en asg DEicular

LW I R [ et b b,
Institucion juridica que analiza ios fundamentos ¥ requisitos
PaEra que una determinada Persona (& médico) sea

ouligada a reparar perjuicio sufrido por oira m

o sus familiares). ©

4 paier

£

7 agrega la doclring colormbians:

Caki

BN consonancia  con o expresads, 2 modo e
recapitulacion, se tione estyh Hacido que la ciencia juridics

acepta, me ayoritariaments, que la responsabilidad  ded

rlu

médicn es de o origen  contrsctual, por venla general

|
3l

dejands de lado g lesis extracontractus gta, gue fanto ero
tuvo en la doctring continental ey anea - 12 gue permed

SGUNCS sectores o el cinturén atinoame HICENT -, 30bre toto

durante ol % XX vy parte ia primeara mitad del siglo XX

Lrte Suprema de J usticia, en su salg e

explicado  que  las mm:.z?ﬁ@mw plantzadas

mrgamu WIESA, Marcelo, :@@% G Responsabitiiad médica, Legis: Ranotd, 20
JARAMILLO, Covios $ fgnacio, %%%m%%@ 20! el méidica, Bogotd: Poritica cg,_m@agg daw

e

aq




y o ® 3 N
]
torsspondian a un tema  de responsabilidad  civil contractuzl o
extracontractual, $ino de cardcter regiamentario de l2 seguridad social

Veoamos:

. ED A guem dio cor admitida ung responsabpilidagd de
caracter indirecto, aceptada pacificamente por la doctring;
ciertamenie, aila también Comprende el hecho la culpa de |

HETSONas pol quisnes fuere responsadie, acudienda al texio del

C.; tanto el delegante como el delegado
quadan aEmmmg@_@ a responder por la

s F.J
P.u_u.

articulo 1728 del ©

forma en que se cumplid
& prestacitr debida si iz entidad demandada hiro una mala
eleccidn en la escogencia de sy elenco ‘médico,
dependient

YA COMo
4 0 adscritos, 0 no ejercio la vigilancia sobre slios,

mediante  instructivos Y manuales, todo

pracedirmientas, v cumplir con la exigencia de calidad de i

prastacion del servicio de salug.

para refinar

De manera _é%‘m,,ém se ha de indicar que el articuls 15 de la
Ley 1122 del 2007 bajo fa cual no cabe el caso en gstudio

cispone gue a las Entidades promotoras de Salud en cads
regimen s

e
d

las responsables de cumplic con las funciones
indelegables del asegurariento, v en {o que aqul conciemna, la
garantia de la calidad en la prestacién de los servicios de

s&lud, como lo prescribe ! articulo 14 de I3 misma precepiiv

08 vincy

entre las paries unidas por relacionss juridicas en




2 saguridad o i, son de cardcie

, da maners

izl en lo que aqui interesa, que 1a adminisiradors de c_mm:@ a
que estd vinculada el afliado, es
condiciones en que se resta e servi

madico, laboratorios, enfidades z las

que s realicen las prestaciones asiste

quirdrgicas © las que demands el restablecimiont 0 nﬁ i saly

St o

Clertamente 2l Ad guem no se ocupd del valor o las

consecuencias de la relacion de in demandada con auienes

y L2 PR

prestaron efectivamsnie los sarvivios de los cue s& hace

aarivar

;!-’

el dafio cuya indemnizacién sz recliams, porgus elin
estaba por fuera del %w%@“ Gor 60 haber sido materia do i

providancia, ne pudo haber incurride en L apisacion inde

3 55

O

e nommas que reguian as funciones 02 ias auvioridades

puchcss que se echan de mencs, ¢ a3 que regulan

(‘?3

ia

el médico.

Comn constderacidn adicionz! se ha de indicar que criterios

sobre el maneio de la prusta, ora de presuncicnas, ora de
reglas sobre ja distribucién de g Carga, aunque provengan del

Consejo de Estade v aplicadas a servidoras puolicos, vuadsi

haliar acomodo en las relaciones de la seguridad  social

mediante una aplicacién con sapirit) ot oo mdxime sidich

g
g

esis han de reguisr materiag gue aOn comunes a las ew

a

pObiicas y privadas, ia de jos senicins lblicos, acotanitn

aproptada al sud examine que versa sobre sormo e cumple e

servicio piblico de la seguridad social en saing,




Le asiste razdn al casacionisia en gefalar que ¢f Tribunal ma!

aglica &l ariiculo 2241 de C.C., &l inferir de &l in Casus, gue no

se requiera sstirar la culna respecto a un grado determinado;
cierlamente, no s perinente una norma que regula relaciones
GUE se generan entre guienes no tienen Nexos, como s o
propio de 12 responsabilidad exiraconiractual, para resalver

aguelas qu2 se generan {Or una reiacidn cuyos derechos v

o

obligaciones  estén predeterminadas  an  las normas

reglamentarias de la seguridad social,

Pern, este errer no Heva a desquiciar la decision de! Triburat,

puesic que contra o anunciado Y Ror los razonamienios

iguientes legd a una conclusién Gue supone un grade de
cuipa;

i@ conclusién del juzgador fue que la demandada actio

negligenfemente al practicar ... un procedimiento equivocads. .

Se ha de ingicar que la diligencia debida ha de ze

7 la adecyada
a la prestacisn de ios senvicios medicos requeridos, medida ety

e artis ad hoo, esto es, juzgada seqin los aspecios como

los riesgos usuates, el estado del con: cimiento, ios protocoios

aconsgiados por la buena practica.

Como lo sefiala Iz doctring Iz ditucidacion de ia responsabilidadg
médica no pu

lede estar sujeta a modelos prefigurados de

responsabllidad, ni a estédndares predeterminados de oulpa;




o

PUeS aqul no se trata de una o ikfe

& ordinsria sino de una

5;

profesional que debe

SEF  esh

o

g {
complejidad de la clencia, Y asu estado g

nars ¢l momernto
s que aplicd. Bajo la cateqoria de la restaoidn médica cab

s mas disimiles procedimientos o | intervensiones, contra ung

innumerable variedad oo males, cuvas ca 58S, sintornas v
b

S
ratamientos, son unos ateptablemant @m,_,,_-wm_u,@na@m_ Y S0bie
owos la cencla aln anda 2 cscuras NoUNG exento de ales

y Ketiag

teranéutica, todos sormetidos a milinles v

Jariables factores

B ¥
SNG0genos v axdogenos,
Tibunal en verrs al invorar i st ticulo 1604 del O
esteblece la regla de que la prueba de i

diligencia la debe guien ha debide armplan ol mdstine

o an ol

diagnostico v al ntervencidn, v también ol paciant

tratamiento — por cuants, contra dicho opor iz

a Cenasura asn

e

norma no tene Iz aplicacidn restrictiva QUE DOponeg,

itmitadsa o

la pérdida de Iz cozg prometida,

por cuante he sido g s inlsma

iurisprudencia fa que ha sefialado que esiz regla reguls los

efectos de las obligaciones y dene aplicacion en lodas ellas
cualquiera que ssa sy fuants, contraciual, e

e

racortraciual, v
agreganios ahors, reglamentar

o

[ SR

b @ Trivunal luego de aralizar las prusoes sllegadas o
procesc,  din

2
L%
=
=

srobade la negligenciz de In ent jeded
ol

semandada, no hay lugar nara acusarie re haber anlicado

NOMEs que presumen 12 culpa o la ; TESOONS;

(Z;‘




Pero se ha de indicar que, en concordancia con la

i
jurisprudencia prevaleciente en la jurisdiccidn civil Y
administrativa, en materia de responsabilidad médica, ab
initio, no pusde ser desestimada la posibilidad de aplicar ia

presuncién de culpa médica.

Y asl ha de ser, por cuanto si al paciente se le ofrece DOT

opinién docta una prestacién de salud para su cura o
alivio, y de ello se le deriva eof agravamiento del mal

padecimiento de otros nueve

o
S, 0 en ccasiones la Mers,

razonable es inferir que hubo ervor médico v culpa de

quien rezlizo la practica médica, la misma se ha de
desvirtuar con explicaciones Que; por regla, sélo las puede
dlar un especialista, y el primer lamado a hacerlo es quien
las recomendd o realizd, bastando para
justificativas

que ellas seas
Gue se acredite un mods de comportamiento

difigente, QROTIUND, adscuado; una difigencia conforme 2

los protocoios reguiares Que aconsejan la buena practica:

¥
0 gue los sfectos eran imprevisibles, o gue segun los

rlesgos asumidos no eran controlables, sin ser necesario
para exculparse, legar hasta determinar cual fue la causy s}

Causas ciertas del resuliado adverso.

Lo anterior ro se Ccoone a la exige
en el articulo 177

ncla de cumplir lo mandadno
del C.P.C., como lo reciama 3 censura,
parque g la fuz de aszle precepio, ia Sala de Ca

sacion Civil, en




materia de responsabilidas médicy - sevencia de 10 de

dicierbre de 2002 - | ha acudide a la carge ding
prueba, como medic para distiibuids equitslivamante, v como

mencidn llustrativa, por cuanio no 23 ung rorma aplicable i

casus, es deber del juez laboral bajo e inperioc de la ) Ley

1149 de 1996, gue le mpone al juez como director gl

j
proceso velar por el equilibrio de las

=,

af

(o)

~ ko stinente & las m..@.h@;__ﬂmmqu 2l yerry de apreciacion o

encuenira el censor en lo que dice, &l Tribunal derivé de aflas la
4ls

,‘ﬂm@_.mmﬁn? ge los protesionsles tratantes, in sujacian a fex

ad hoc y su falta de idonaidad.

A embargo, estima la Corte gque e Juzgador Ad guem se
apoyd  en las  sefisladas fotografias para  demostrar i
xistencia del dafio que precisa como las ruevas condicinnes
fisicas y psicoldgicas de la actor & hisgo de la cirugia. Pero o
wentz a la negligencia ga@ la encuentra estucturada con bane
en malenal osobatorio distinte como la Rigtoria clinica, o

S, s ny 1 Sl L o e 3 e Bpdey e 2%
cictamen médico dal lnstitute Nae

- [T

G'

nel de Medicina Legal v

Diencias Forenses v sy correspondiente aclarac VARV CRRF:

dectaracion del docior

- &8 de advertir que como se anotd en o punio anterior, o




Tribunal formd su convene imiento eobre el actuar ne 20h

4
game

dgel IS8 por no haber realizado un estudio médico completo

""E)

t2 hubiera permitido detectar ef verdadero padecimiento de
dernandante, 1o que generd un diagnostico médico mgg%@asﬁ@
Y un tratamiento inadecuadn, con base en &l analisis conjunto

de basicamenie tres elemeantes provatorios, a saber: la historis

L_Eum el dictarnen de Medicina Legal vy el testimonio del
meédico  Liders Limpias Aguilera. . (negrillas  nuestras 5
propdsito) ©

Las  demandantes no celebraron contrato  civil alguno con las

demandadas, acudieron al servicin en sy condicién de usuarios o

benefiniarios de un plan cbligatorio ~ legal - de saiud, no se celebrd anle

los que hoy fungen coma partes un contrato nrivado de prestacion de
servicios médicos.,

Las prestaciones incumplidas v generadoras del daiio no son producto de

Ui conirato impregnado de libertad negocial, por o cual mal Pl

nablarse de ung controversia clasica de gderecho civil o ¢ derecho enfre

personas privadas en igualdad de condisiones. Asi no o recuerds &l

profesor v magistrado Enrigue Gil Botero:

3. &l vsuario se encuentra en una situacion oz

caracter estatutario, cis cunstancia que delimita el contenido

& Corte Suprema de Justici a, Casacién Laboral, expediente 30621, M. P. Dr. Eduardo Lopes
Villegas, Olga Beatriz Parez Vs, ISS, 22 de enero de 2068,




Constitucidn v a Ley, es decir & contenide dex ia
consensual y mucho menos bilateral

3o gn

SOCESC pusde e pacients Camidar de médico, do Ep.g o LRSS, exigir
setvicios de hotelerla o cambiar o el plan o tr

HENio 8 sy discrecionaliciac
0 decisidn auténoma, le pueden cobrar valores o honorario S pOr 7
reslamentacidng

mamw_ r.. > May

B pacienta, se insiste, asiste al servicio B0 Sl oondicid

servicio publico de salyg Y por anto las

a8 LP.S v sus funcionarios

80N agentes hospitalarios, relacionados balo una slacidn os

n

Lo dicho entonces, Ppara  la  responsabi

aciminist rativo, antes de ia Lay 103 cuando iz

exclusivamante por eniidades de derecho puablion

particulares aulorizades por el Estade™

Al e

‘;\ur\

48 cosas, vajo esta pe rspectiva, en el afo 1993 g
sucedic fa impleme
segunidad Social en Saiud, ef cual invely Uctd un radicy)

cambic consistents en la descentraliza 1Gidn  del

serviclo de salud en cabezs de log ¢ ?:?5@..

Gl

municipios v en la autorizacidn para que o
= Asi pues, 2 nueva normaiva hu Usta que 12 prestacidn del senvicin w%__? 52 Naga en condiciones de fae

compelencia entre entidades oficides, mixtas y privadas, donde del Estads debe eiereer 1as funciones de
regulacion, conral v vigiancia, Op. Cit Fernandaz.. p. 212




| privacdo participara en la prestacion de un servicio
hasta ese entonces reservado al Estado (a través de

5us entidades oficiales de salug - 85 y Cajas de

la nuava organizacidn trajo consigo un
esquema basado en las prest

Previzién),

acién de una servicio

inminentemente Institucional, estableciendo un nUevo

modelo para la prestacion del servicio de salud, con
sujecion a los principios de effciencia, universalivad Y

solldaridad, vy  estruciurado  sobre premisas

19

e
productividad empresarnial, reorganizacion administrativ avy
mercadao ce servicios” 3 (nf).

Es plenamente valido nara ia q@w@@s@m%m@m@ o controversias

relativas a la prestacion de los servicios de la seguridad social que se

filiados, beneficiarios o usuarios, empleadores Y
las entidades @525_@@%@@3@ o prestadoras™

susciten entre los a

, @i efecto evocamos:

B- En o tocante con el m:x:@ adminisirativo, la

responsabllidad  de Ja  entidag publica posee un
fundaments wwimente distinio  de agusl  del
oiivaco. Similar

régimen
8 como aconlece en nuestro pals, en
Francia, la relacién gue se establece entre el médico y
el paciente no ests regida por el derecho civil sino por
el derecho pablico, que %@@E@ las relaciones entre los

agentes de la administracicn y los usuarios del

S —

B b, pags. 292y 213,

" Numeral 4° del articuls 2° del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Soci

wal, modificado per &l
arficulo 622 dal Codigo Prcsesal Civil




serviclo plblice. Como contribuyente, e ciudadano nr

¥k
aspera del Estado la presiacién de los sarvicios, en sy

calidad de paciente se presenia anie la entidad de salud

%m tstado, no para instaurar una relacitn contractual,

sino una relacidén de usuario del sarvicio publico con i

administracidn, Por lo tento, en materia de salug, fos

médicos y agentes hospitalarios son agentes del

M

servicio pablico, no celebran ningdn coutrato con Ia

entidad, sino que estin re wlados vor una relacion

V Slatutaria. Bl paciente se encusnira entonces, =

e, #
diferencia del CAMPO @35@9 gentro de una situa

tuacidn
legal y reglamentaria con af entida pliblica ia cusl estd

regida por &l derecho piblic _353.

B2 controversias que el legisladar pretenden mandar de un soln golpe” a
e jurisdiccidn civil no tienen o gen en una relacidn interpartes {(méding-

paciente), todo o contraric los pacientes se enfrena a un o sema, 1 oues

vracticamante ha sesaparecido en @@“ogzm Ciars

CAT Dass © una
thu@w&w .maw ﬁn

ad institucional 1 par elio afirme la profesors Ferrdndes:

A T

fas  de dier afve  han ranscuride  desde
implementacion de este nusva sistema para la g
da los servicine de salud, el cual ha influide seours

2l el comportamiento no solo de los profesionales

tratajan al interor de  todas estas  estructuras.  sine

e

lambién, an la presiacion da senvicie

© De lp Responsabilidad mé fdlie, Fernandez..., op | it n. 47
i p. 215,




mismas, obligadas a cumplir parametros de calidad,
eficiencia, oportunidad elc. Sin embargo, como lo
destacamos en apartes anteriores, nuestros jueces
contindan decidiendo los procesos que involucran |

responsabiiidad de loe médicos y las estructuras

hospitalarias, aplicando las normas y principios del
derecho tradicional, un sistema juridico gue cada vez
parece ser menos apto nara nuesirs época. En verdad,
el sistema jurisprudencial de ia responsabilidad médica
(fundado en las obiligacicnes de medios v la carga de la
prueca en cabeza del demandante), gue se muesira como
“un coliar de hierre al cual resuliz de exiraerse”, se aleja
cada dia mis de los acontecimientos médicos y de las
necesidades sociales contemporéneas, que justfican
una  profunda  modificacian  de g materia, una
transformacidn que permita adecuar este régimen de ia
responsabilidad a la nueva dindmics gque trajo consigo la
implantacién del Sistema de Seguridad Social en Salug, a
fravés de la citada Ley 100 de 1983 vy icdas
reglamentaciones. " (nf).

SUS

Siendo la Seguridiad Social en Salud un servicio pubiice™ v un derecho

fundamental, mal puede hablarse de que los dafios cousados a los

uslarnos por su mal funcionamiento censtituya una cldsica responsabilicad

civil médica, competencia de Ig jurisdiccion civil.

Vb p. 222,

"% La atencidn de ta salud hia sido cafficada de ranera expresa por
sargo dal Estado. Como consacuencis

la Constitucion cmo un servicio pilice a
da los conocidos procesos de neofiberalismo, muchos Servicias, entre

2llos ta Sakig, pasaron a minos de particulares. 1o, p. 223.




"

de fa  reiacidn juridica  que  esteblece coin las

e

adminisiradoras y prestadoras del servicio o solud

'

a posicién juridica de los destinatanios del servicin
S

asistencial de saiud se en cuentra previaments delimiia lebe

&n normas da cardcter legal ¥ reglamentario. Por tanio, 1a

mayoria de dere &y deberes gue definen ig relacion
juridica exisiente entre lag | EPS v sus afi ihados, aungue

estén mediados POr Uun contrato, no son provucto de ia

..a.

libortad negocial. (nf).®

=5 opor ello gue no e puede afirmar que la relacisn existenta entra oy

demandantas y ia demandados, este precedida

ge una relacion contractus
civil (@t 1604 del codigo civi), pues car

v\a..m nm

ce de las caracterisiicas de
ity pers nnae, bilateralidad, consensualidad,
sxcapcionalments gratuidad, conmutatividad, de
caracteristicas propias de un con irato de estirpe o

L cuyo incumplimiento

que genere danos generaria fesponsabiiidad civit. Teds 1o contrs Ao, fas
partes se encuentran vinculadas por una relacion legal o reglamentariz

.y

100 ¥ sus decretos re eglamentarios) toda vez Yue el sisterna de saiug,

NG como derecho fundamenial ¥ osenvicio gablico, sy vinew

%

obligaioria — no facuitativa — v ) %wwwmac?% S8 Eencuentran
o _ ¢

¥
predeterminadas por los nrincigios  con

i
[0

nstitucionales v las aspacificas

fuz

conienidas en ia ley o el reglaments al cual se eney @Ratran sory

2 1Y e s
idos ing

cemandantas no an SU conaicidn de contratantss sino de usy @rios o

 GIL BOTERD, Enrigue. La E%Sm%%@ga médice %3%% de fos actos adminisiratives del sector

salud, Bogot: czﬁéam@ dernado de Colombia, 201 2p5




consumidores v los demandados en sy calidad de prestadores de un
BVICIo plblico - aun siendo particuiares -

FPara que la responsabilidcad del médico pueda considerarse oivil es
necesano que "entre o médico v el enfermo intervenga, por regia general

un conirato de prestacion de servicios profesionales de aquel a éste, v dof
contenida pactads se desprende la responsabilidad del uno hacia ef ofro” 10

La contratacion, para decirlo en términos graficos,
tendra lugar précticamente a ciegas, lo que origina una
despersonalizacidn del servicio médico,
desventuradamente tan 1 ‘ecuente en la hora de ahors,

sobre todo con la entronizacion de ia llamada medicina
Qm@m@mgm -0 E,m@m@m - al igual que con la atencién
IEpensada por las empresas promotoras de salug
(EPS), adscritas al Sistema de Seguridad Social. Con
ahoranza muchos recuerdan ai médico familiar -0 de
| Ss@n@,m, ese profesional que era casi un miembro mas
del hogar, un confidente, como lo era, otrora, el abogado
de la familia, tal v como en otra gﬁ@ de esta monografia
pusimos de oresente. (nit).

Las partes no pueden modificar las obligaciones y prestaciones, toda ver
que el contenido

o

prestacional se  encuentra dimensionade por g

18 FERNANDEZ M, Mdnica | Lucia, S Responsabilidad %@%g problemas %E&% Bogoid; Ibafiez, 2008,
pags. 50 v 51,

i ,Fz%\_:;rﬁ 2L, Carlos igna
Mﬁcc_ p. 158.

Cio. Responsabilidad Civil fiédica, Bogotd: Pontificia Universidad Javeriang,




Lag caracterfstices de a responsabilidad por el incum wlimiento s

KHER _\__&Au

i

igaciones oa iy segurided social en s&fud: tore

ey

sspecisles que la difsrencial sy stancialmente de 3 responsabilicad

denimondnie H, €52 estadoe actual de |a CUBSHON a8 deacriln

wd W

Juran Carios Galindo Vacha, en ios s iguisntes rminos:

3 e

£} La seguridad social

La semilfa del deracho g la zeguridad se encusnira
relacionada con ef origen institucional de ins Derachos
Humanos en lo edag contemporanea, come Consecuencia
de fa Revolucion industrial y Revolucion Franc 284, PUBS en
epaca anterior ef sistema de pravencicn ¥ reparacitn de
08 riesgus socizies se realizaba mediante MBCANISMOS
0mo & ghorre, la be neficensia, fa mutualicay Y &l sequro
rivado.

Como aniecedentes def sistema de seguridad

o
e

S8 encuentran ef movimienio obrero de inglaterrs de
principios del siglo XIX, a partir de fa terminacion ds (s
primera guerra my ndial, y las keyes de accidenies de
drabajo promaigasas pattir de las dos Gliimas décadas

[ e

lel mismo siglo, como ia ley italiana de 1883, Ja alz emana

oe 1884, |z ?é%?a de 1897, Ia francess de 1888 y fa
espafinia de 190¢




fdecidgicamente, en América Latina, uno da los
precursores de la politica de seguridad social como
fundaments de ia Organizacién de la sociedad fue eof
Libertador Simdn Bolivar, que aflrmo en sy proclama: “Ef
sisterna de goblemo rmds berfecio es e gue produce
mayor suma de felicidad posible, mayor suma de

seguridad social y mayor suma de estabiligad politica”.

Los seguros sociasles sa caraclterizan por ser
obligatorios, en cuanto sopn impuestos por ey, su
financiacion  proviene de aporfes reafizados gor Ips
irabajadores, Ios empresarios ¥ e Estedo; son servicios
controlados y prestados por ef Estado, de manera directs o
Con & concurso de oiros Qrganismes o de los paniculares.
Segun o explica CANON OFT 2GON, el concepio
maderno de seguridad social so caracieniza por. 1) un
Caracter  pluridiscinlinario; 2} la  pedicipacicn  de
institucionss de proteccién social de cardcter esiatal,
mido, ¢ pivadas; 3) un fundaments filosdfico — politico en
fa aplicacion de loz principios de justicia conmutativa o
distributiva, de acuerde con ef mayor o menor grado de
influencia del seguro social o de un regimen asistencial: 4)

inspirado  en  los principios  de  Ia selidaridad, s

universalidad, integralidad ete. ; 5) amplio cubrimienio.




Y La constiiuc ionalfizacicn def terechs s

- B

influencia  an regimenes  de

o

aseguramianio » privad

Coiombiz. Por fo Gue hace especificaments af de racho

a fa salud ia jurisprudencia de fa Coria ¢ Lo

Sido re

Htucional ba

Hila,

Aun cuando el derechs o ia saivd no se encys Yalves

Py

rasefiady expresamente comn derecho fundamental en f&

Constifucion  Politica, segun la Corte CGlUisre  asa
istice cuondn se encuentra %@% facticemante &

[n

& la vida: en ssos oo 508 ef de a e salud so

o JoN g f oy ;H_? .
COMG sf se Fraters de un darecho funcsn

O Gamental
Fero tambidn fa Corte ha admi o la procodencia ds a
accion de fulels, v por ende s prowesitn del derechn o ls
salud de la persona, no s aments cuando esid de war
medic fa vida de esta sing cuando se frata oz oo egar ia
vitla digaa ded imipugnante, dignidad que emana no solo de
;

ia  propiz gm:xm?; cief hombre, sinc ds fa nueva

orieniacion filosdfica de la Carta ge 1891, que Io sitha en

b__

nugar de privifegiado, gracias a los principios plasmados
e el predmbulo v en ins articulos 7 af 98,




£f médimo  organismo de a salvaguarda de Ia
Constitucion ha desarroliado los precepios consfitucionales
an gran medida; en ocssiones ha sohiepasado ef mareo
fegal v muchas de eflas en contra de fa justicia vy

organizacion del Sistema General de Seguridad Social en

Salud, sin oonsiderar los deberes y funciones del Estade

respacto de la sanidad, vida digna y seguridad de las
Peisona, S0 prefexto de brindar ia proteccicn de fos

derechos fundamentales en gjercicio de la tesis del nueve

derecho. Ea ofras ocasiones no ha fenido en cuenta

1ed

capacidad tnanciera de las arcas pablicas, ni del propio

Sistema, ni de los operadores, gues
fratamianios,

ha ordenado
prestaciones médicas v medicamentas, sin
valorar sus alfos COS{0S, como cuando ho dispuesto I
remision de pacientes a hospitales del exterior. En aigunos
Casos, ampoce ha realizado los analisis entre ias

Siuacionas  parficulares y el inlerés genersl, pars

aBUMICOs
direCtamenis por as enfidades publicas, en razén de sus

¥ CaL,

reconocer gue determinados eventos deben sar

deberss constitucionales.

Ahora bien, en o que se refiere a Ia naturaleza del derscho

a 1z salud, en este falio T-760, la corte concluyd sebre ef

caracier fundamental directo del derechio a ja s

sl
‘De manere puss gue, si bien es cierio que el derecho a ls

seguridad social en salud, en principio, como se habia

anolado pracedentemente, se erige como una prerrogaiiva




juridico  para  materializar &l goce del derscho a

de caracter presia Honal, también es cisrto o

ug gracias a

su desaroilo v configuracion legai Y regiamentania, qus

permile trasmutar su condicion hacia un derech Subjative,

aumite que la  justicisbilidad de esta garaniia ges

uscepiivie de proteccisn constiiucional por via de [y

[=T] o

006N e futela en forma direcia. Tof ar &f camo ool

derechs que tienen todos los habitantes ce

acceder al conjunto basico de Servicios de atencisn en

salud, pues ha sido ampliameante deiinida Y regiado, en it

gue afafle a la seguridad secial CoOmo servicin

Sia puiblics
esencial de Interés gencral sy nhjelo,

AW

sy po W E a1 = I
aplicacidn, sus benes

aiBncion en saiud ¥ sus formas de financiacisn daniro de
regimen de afiliacion al Sistema de Segu

Respecio de fas 5 instituciones orevisionasies de s&iud

la Corte  afirmé Gue si bien ftenia asagurados  sus

DL AL )
derechos en la Co ONSHUCiSn,  ftambicn & enconirebhan

SOMeNsos comels, vamente hacis ef bien comG iy debian

realizar lo que estuviers a su alcance derfro del arden

proteccion de la salug.

&n o gue Hene Gue ver con sl derecho g In

€ L

protecaion de Ja salud, of Tribuna! sefialy que ps de

naturaleza social, v que involucrasa conducias acfivas de

fos Grgancs estatsies Y de los particulares o

£

pera darls




realidad, porque la  safisfaccidn de  ial exigencia
representaibe  Un  rasge  distintivo de iz fegitimidad
sustantiva del Esiade social en s democracia
constitucional contemporénea.

Respecto del contraio, dijo: "Que el deber de Ios
particulares de respectar y promover los  derechos
inhereniss 2 la dignidad de Je persona m@@ﬁ@. Inalterado
en ias  relaciones  convencionales entre  privados,
cualquiera sea sy naluraleza Sostener lo  conirario
implicaria admitiv fa posibiidad de que, invocands s
autonomia de la voluntad, fales derechos y, a su vez, I3
dignidad de la persona, pudicran ser menoscabados o
iesionados en su esencis, intarpretacion que, a fa luz de Ip
ya explicads, se tora constifucionaimente insostenibie” lo
que resuliz mas evidente “en los rasos en ins gue la
refacidn convencicnal entre sujeics de derecho privads

haila reconocimiento o amparo constitucional”

“Que lo razonado resuita aun mas evidente en los
Cas0s en s gue la relacién convenciona! entre sujetvs de
derecho  privade  halls reconocimiento o amparo
consitucional, sea directo o invirecto pero inequivoco,
como mediv a fravés (sic) del cual uno de eifos, en cuanto
manifestacion del principia de subsidiariedad articulado en
&l Cadigo Foiltico, de satisfaccién ai efercicio legitimo de

derechos esenciales, en este Caso de la contraparte, como

suceds can el contrato de salud, celebrado entre una




Jerarguia constitucional v de orden

nstitucion de salud previsional ¥ un pariiculas determinado,

respecto del atiibuto asegurado a esfe Ghimo en ef articuio

19, nim. 9, inciso final, e fa Carta P iitica”

=1 Tribunal no dio mayores explicacionas respecio de
©5e posiviade, gue plantea una oran ofis

E I, o~ gy o
GUSION S0Dre &

-

particuiar, Is misma que se ha venido dande en Colombia,
fespecto de la intervencidn del juez de Canstifucionalides

b

&0 el negocio juridico privade. Efectivamants,

on del juer constiucional en of
conirate privado, defande de o postulados tan
tundamentsies, de hondo catado Yy a la vez ogue

conselidados de antafio, como ef pacta sunt servands

y &l principio da relatividad de jos negocios juridicos.
£ clare que pusde existir una ntervencién judicial para

SXAMnEr Y revisar el conirato, Ders gus no con el

A

fundomento de 1a viclacion e derechos fundzmentalos se

[ P RN

pueda ingresar para ravisar ef mareo obligacional

e A
Wl KR

Fremte al contrate de saiud, ol Tribunal afirmd Qe

-

erigla y desenvelvia sobre wna bese clerta e

olico, cualidades

s

. P T 9y s g oy el TS F P e e i wr wsien i ~ iy
que predisponian “su incorporacion y vigsncia en fo




convencion de esa especie”, gue implicaban un orden
pablico irrenunciable. {n). '

ste contexto institunional Yy por tanto socicldgico de la salud como derecho
ﬁ%mﬁaggzmm y fundamental v a2 su vez servicio priblice, cuande falla vy
causa dafos BOr (JUé juez puede ser mejor analizado?, sino que e juez de
la seguridad socizl y no el civil; garantizando asf la prevalencia del derecho

sustencial y no meramenie formal coms a menude ocurre en el derecho
civil,

=l que la jurisdiccién hoy se lame del trabaio v de ia seguridad sonisl {lLey

ot

712 del 5 de diciembre de 2001, no es simplemente una nota da estile

tedo 1o contrasis, significa Gue esia jurisdiccidn  ha

| ampliado sy
comprensién a

9 integralidad del sistema, va no solp el frabaio sino

ademnas, incluso hoy con mayor relevancia institucional, & contrel del

funcionamiento de: toda la seguridad social,

La doctrina espaficia sefiala, cdmo la Sala de o Social del Tribunal
supramo Espafiol

distingue claramente si se wata de una reclamacion

L
contra la adminisiracién sanitaria o de una reclamacién de responsabiiidas

civil médica, veamos:

4

“. Diferente criterio cuando la reciamacion se

wd

formula contra una Administracién sanitaria.

S En realidades v tendencias dof derechs en of
GALINDO VACHA, Juan Carlos, Del aseguram
pags. 531y 5.5

sigho 304, Bogota: Pontficia Universidad Javeriana y Ternis,
fento privado de fa salud en iheroamérica, T. IV, 2040

H




=0 esia hipdtesis, los rbunales se orionian en LA

linea de responsabilidag praciicaments objetiva, de suarte

il %a
gua s ucidn demandada as condenads a inde

Ay

por virtud de! resultado acaec do, eslo es, absirarcidn

necha de

Que queds acreditada en ol juicio s culpa de
general, de un profesions|

nubiarsn intervenido en s asisinnciy

)

Luando asi ocurre, los Yibunales ge denal
‘conjunto de p
exime al paciente de la prueba de en cudl de
momentos de la stencidn médics ge produio e deficiancia
Y, portanio, de la proeha de & identidad del facutiativn qibes
Surrir en eliz,

abrid una brecha =0 ania

§ fon 5 e ¥ b s, § g 1
“al la sentencia de I saw Luata de 5.5 01

declard ya gue “es clarm gue la

prestada por of Insatud a los benefic

S0 :;m

a Seguridsad

Lada en el servicio publico e proteccidn

ala salud, servicio poblico gue como tal y, 5i @t

maxime




ﬂ_ﬁao por 2l principio de eficacia, es responsale de la

28iCh gue Dor sy funcionamients normal o anormal sufra
toae particutar, lesion que ha de ser indemnizada salvo
que sea devida a fuerza mavor, como praviene el articuio
40.1 de la Ley de Régimen Juridico de ia Adminisiracidn
dei Estado en concordancia con el aricylo 106.2 de la
Constitucion Espad

La sentencia de la misma Sala de 20.4 .92 declara que “en
el ambite del Derecho Administrative y del laboral gana
terreno, dis a dia, e princigio de responsabilidad Dbjetiva
que viene impuesto, en este cas $O, por ia exigencia de
eficacia en la prestacion de la asisie icia sanitaria %

Honorables Magistrados, las controversias judiciales que el legisiador

o

quigre “trasicar” a la jurisdiccion  oivil, no giran alrededor de los
tradicionales criterios de Ia responsabilidad civil impregnada por claros
preceptos liberales bajo e entendico que en las relaciones contractusies

campeabs el principio de libertad individuai e igualdad de ias paries, segin

el esplitu que inseird a los legisladores franceses de! afo 1504,

Las controversias se suscitan inmersas en unas realidades totalinernte
5, €5 decir, mom pacientes acuden a un servicio de sajud
praviamente dispuesty mediante sy vincutacion al sistema, es de

decir, el
paciante seleccions una £.5.P., mas no selecciona a personal médico o

sEfamedics que ia atenderd; contrario a lo que sucede en el

derecho civil o

20 mamao de Argel Yaglizz, Responsabilidad chvil por actos medicos, Madrid: Civitas, 1999, 0. 43




privado donde el paciente selecciona 2 entidad,
miuchas veces la calidad de los insumos e nciuso
hoteleria

k=) servicio de salud tiene una doble connotaciin: servicio piblico y

derecho fundamental ese ncial, 1o cual exige qu estudio de las

presiaciones y obligaciones que surgen son totaimente difos
las que surgen en los contrates de s salud privados ¢

entes a

0 el derecho elvil.

En relaciin con el derecho a la o alud, tene paricular i ortancis e

articuls 25 de s Declarg cidn Universal ¢

!.’?

.‘.

srechos Hurmanos que en
s parrafo 12 ordena:

foda persons fiene derachio 2 un nivel de vida

adecuaciy
que fe asegure, asi como a sy familia, fa salud y

especial la  slimentacidn,  of vestido, e viviends, s

i

asistencia mddica v los servicios sociales nenesarios’

£
Ex v Totr Z..,L H

=oanicuin 12 del Pacto Internacional de Derechos Cocondmicos

Sociales v Culturzles contiens, por su pare, ura de las dizposicionss
iag @@zﬁmﬂmw ¥ exhaustivas sobre &f derecho

& 2 salud. En su pdrradn 10
determina que los Estados cares reconocen

‘wf derecho de fods perscna &f disfnite del més alin niva

posible de salud fisica v mental’, misniras QuE en




parrafo 2 daf artfcufo 12 se Indican, a iituio de ejempis,
diversas ‘madidas gue deberén adoptar los Estados Partes

a fin de asejurar la plena efectividad de esfe derecho.”

@ @5@2&@&@5 General 14 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociaies y Culturales prevé, a su turno, que el derecho a la salud eniradna
la existencia de cuatro elementos, sin l0s cuales no oodria garantizarse la
efectividad de dicho derecho, ellos son: disponibilidad, accesibilidad,
acepiabitidad v calidad. En relacién con ia calldad, se ha sostenido que los
establecimientos, bienes y servicios de salud no séin han de Ger

acepiadies, mirados desde un anfoque cultural, sine

“...lambién apropiados desde ef punio de visia cientifico y

medice y ser de buena calidad. Ello requiere, enire olras

cosas, personal médico capacitado, medicamentos y

equipo hosyitalario cientificamenie aprobados v en buen
a

esiado, agua fimpia poisbie ¥ condiciones sanitarias
adecyadas, 212
Por o general en tratdndose vs estos temas la responsabilidad es
sislematica o instilucional, incluso cuando hay fallzs personales {médicos,
paramadicos, conduciores de amt ulancias o incluso cuande el DOHero no
permite el ingreso del paciente).

A Comits de Derechos Feonémicos, Sosiales y Culturales de Naciones Unidas,
(erticulo 12 det Pacto Internacional de Derachos Econdmicos, Sociales y Culturales),
20003, UN. Dag. EIC.1275000/4 (2000).

Observacion General 14,
(22" periudo de sesiones,




GARANTIA

prestaciones gue comprenden los sa YICIos de

lud deben ser

DE__COMTINUIDAD: Tiene

ninterrumpida, constanie Y permai

alidad, libre, en ia

rriening

por o
ame prastacidn
personas la posibiidad de

a

ofrecer o las Wiy

madida de o factible, de

que sobravienan con las enfermadacas.

‘:v

AR

V ! Iy .._ww m __,ﬂm Ju

medicamen?t 08, N niervencionas

- Ly om
LTS

3

examenes de diagndstico Oy seguimi 8§ {retan
componente que  los dice OV
Ltablecimierio de la salud del pacients.

TANTIA DE CONTIMUIDA D: Implica que:

%
Fa

Las ore

cfrecerse de manera eficaz

staciones en salud, como servicio plibilico esencis

- s 'y, =
mﬁﬁ@.ﬂ@ mmwmw_m“m DEIrED

]

]

del zarviclo con al -

[

e

una vida digna v ¢

Ins madeni

[

imentos o

e rhe gt b e
5 de rehabilita

enios iniclados, tndo

NECesanos

Darse al

..vl

pu )

, fegular, continua v de ool idad.,
Las entidades que tiene a sy cargo la prestacion de este servicio debe
abstenarse de realizar actuaciones ¥ de omitic 28 oblin
supongan la interruncion | injustificada d= o3 tratemie ritos,

=

o8 contlictos contractuales o adminis

srifidades o al interior de 1a emprasa, no oong

STeN
impedir ¢l acceso da sus afiliados a la contin

de los procedimientos va iniciads

swalivos gus se susciten oo

gam@_ Y finalizacidn 9

en justa cousa




De los tratados v documentos intermnacionales sobre Derechos Humanos,

s0n ouligaciones de los pnderes ptblicos, esto es: poder le egislativo, poder

ejecutivo y peder judicial: en sus %m%%mm orbitas y niveles:

1. Interpretar los derechos constitucionales de conformidad con o
dizpuesio en los Pacios internacionalas sobre Derechos Humanos
aprobados por el Estado.

<. Austar la legislacién interna asi come 108 mecanis

proteccién a o establecido en tales Pactos
Tm

mos intermnos de
4. Abstenerse da promulgar normas cue contrarien esos Tr
soore la proteccion de los Derechas Humanos

Evitar que por la aceidn u omisién de las autoridades O agentes

eslatales se desconozcan las obligacicnes establecidas en los
ACUBIG0S Internacionales con independencia gal cargo en & cual se

desempefien las autoridaces o agentes estatales o ol nivel en que
reaicen sus funciones sea en el plane nacional

wluso cuan

an e ifemniors!

do se trata de la omisién de prevenir o renyimir

ACCIONEes iicitas de los particulares.

o

Adoptar medidas v efectuar tareas encaminadas a lograr que =e

st

presenien las condiciones indispensables para garantizar la vi

igencia
afectiva de los derechos asi COGMOo reparar las consecuencias G

= Se
derivan de la vulneracidn gz los mismos

6. Procurar vias clertas, aglies y efectivas de acceso a la justicia,

Honorables Ma istrados, insistimos, no estamos frente a conficios ~or

Hpica Emﬁczmm%amg médica - sino frente a uncs dafios causacos por

responsabilidad irstitucional o incumplimiento de las o

estaciones de iog




servicios de la seguridad social en saiud, gue algunas vecas L

por a falla personal de un funcionario con el cual e pasi

G contrato civil g GO,

08 Por ejemplo: si quidn fue gm.@x@ e fue el gerenis

g
wiF -

wtGnzG un trasiado o remisién, o sila cayss o

sl Ll

0y oty

aimniliero que dela caer gl @@Q@%m_ o el vigilante

2l pacients o a la enferme efa que ce enul

NOCS e el Mmedicamentn o ol

R ] ﬁ\u

almacenista que no remitio la prétesis o tie N0 © el farmaceun gue

equivoca al entregar e fedicameanto. ; Se trata de m\.,

medicas? o ginstitucionales? , LOUEN as el competante?,

&
uer de o labora aly la seguridad sonisly

i

B por ello gque resulta NECess

::

institucional o de & sec guridad socla

toda vez que la exclusion estable acidy

&

refiere expresaments a ja re eaponsabilidad médic Cay no a s respong
stitucional o de la seguridad social; razon por la cugl ﬁ:% diccion iahorsi
Y do lo seguridad social no ene competencia

Cer e

criroversiag gue suran con ocasion de las relacico ho privade

Gue hayan generado responsabilidad medicn, mas o de aquelias que

At et f.,

Como o dice expresamente el num eral 4° correspondan @ las controve

relativas & lg Lrestacidn de los Servicins de la

a seguritad social, CONGRL

@l cusl se encuentran ing 3EMVIcos de salun
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NAwog oy

La responsabilidad  profesional  médica y o la

responsabilidad patrimonial o instituciona! por la prestacidn
de sewvicies de salud son responsabilidades con

diterencias sustanciales, pues estdn fundadas en

principios, criterios v presupuestos diferentes y su
exigencia en los tribunales se sustanciard ante
jurisdicciones distintas. (nf). 22

Adicionalments el articulo 8° de la Ley 100 de 1993 dispone, en relacion =

la corformacion del Sistema de Seguridad Social Integral, gue el mismo se

encuentrs 35@ 240 por los regimenes de pensiones, salud y riesgos
profesionales

be oo lado el articulo 155 de Ia Ley 100 de 1203 determina io
integrantes de

5
mtema General de Seguridad Social an Salud, sefalando
Honumeral res (3) a las instituciones prestadoras de servicioa de sal

AR m-m

en s _

publicas, mixas o privadas como integrantes del mismo, v en
sexio (8) a ns beneficiarios de!

2l numeral

Sistema General de Sequridad Social en
Selud, en todas sus modalidades

kb articuld 2° del UPL es claro en sefalar que dichas controversias pusden

surgir entre los m%m@om_ beneficiarios o usuarios de una parte, de lo gue s

deduce que ademas de los afiliados y los beneficiarios, se contempla sl

Ly

Lsuarno del ﬁﬂmgm como sujeto susceptible de promover controversias en

2 CASTANO DE RESTREPO, Maria Patricia {Ed)
Fernandez Costales, La Responsabilidad ,@S
saluel, Bogotd: Ternis, 2003, p. 5

Responsabilidad Chifl y Patrimonial def Esta o0, Javier
Yesional y fa Institucional por fa prestacion de servicins ds




"

la jurisdiceién labara Yy de saguridad social. B svide
beneficiario v el usuaric

ue ol afiliads, o

H

eq
80N personas difsrentes Para ef sistema o

L

rientras ¢ arimero eg Quien paga una ootizacién Gara g___ﬂz;% de los
vensficios del sistema ol segundo se bensfici de lng SEIVICH:

Peitivedy
wam,uiwwﬁumﬁs de ig mmw{.u or cobertura niiar ?,i ,,:ur,
[ S

estatel (Art. 157 v el usuaiio es ._MSE_@E@%@ quien demanda el servicio o

enar en cuenia la naturalezas da Su vinculs zl sistzma. D

J2 NO B8y 2std In
Correcia inteligencia de la disposicitn, e legislador no habria

WHAUCINSD sn g Snumeracidn de los sUieios de este extrermisy, hubier

sido tan

tastado que nombrara g & los cotizantes v benefic

i

arios, se entendar {31460

o
"

f.tw

haciendo alusidn exclusive o PETSONas con vinculn contraciual con ol

e
sislema, pues es evidente que dentro de 1o usuarios

servicio de una entidad se pueden eng ONETEr personas | Gue sean colizaniss

Jque demanden of

o sistema, que sean bensfic aros dal mismo o que No iangan ninguns dJa
eslas calidades, es der :_ que demanden sl sonvicio LOMO particulares,
LOMO Un senvicio privado , 10 qu

i modo alguna ies quitariz 1a el dad de

usuarios dal sistem:

Lo contrario sers afirmar gue los Onicos usuarios del Sistema de &

sefian los cotizanias

¥ 108 beneficiarios, v aquelos gue por diversag

Fazones no tienen capacidad de PAgo de una cotizacidn mens al, v por

ey

aia de coberturs esiatal vo encuentran subsidados ni i newladog o)

sistema, Recuériese que hay varos millones de ool iliancs

situacion vy que event tualmenie parg SUplY sUs necesinadas o

acas de saiud deben
Lagar oz servicios qLe w.@gcm@,mz en las diferente =5, serian
considerados como ne ve & ael sistema o cual o5 unh abs S Urclo.




Died otro sxiremo de g controversia se ubica a las entidades

L B )

Admiristradoras o prestadoras del sistema. Dentro de estas Ultimas sin
lugar a dudas se ubican las IPS,

Fero lo gue en realidad no deje margen para la duda en cuanio 2
habilitacion legal pars

)
iniciar una controversia juridica del usuaric sin

Yinculo contractual con el Sistema de Salud, es decir parficular, en contra

a2 una iPS dal sistemia, en la jurisdiccion laboral y de seguridad social es g

h’#

dlima parte de la disposicién en comento que sehala gue de dicha

controversia, en 2ste caszo especifico, entre el usuaric y & entidad
presiadora  del vervicio, conocerd la jurisdiccidn  ordinaria
aspecialidades laboral v seguridad social ¢ uvalguiers se
la relacidn vridica,

211 Sy

a la naturaleza de

yuis

Quiers elio decr, gque no importa fa relacion juridica trabada entre a1 &y

la persona natural. En efecio, la prestacién a que se odliga la
pusde tener su odgen en el con?

enidad

rato de afiliacidn que con &l cotizanie

SUSCHVIO, 0 en la calidad de neneficiario gue la ey les feoonoce, o

simpiemente & de usuario nue de su ﬁawa bolsiilo asume los gastos del

servicio. De todas ellaz conoce i iurisdien ordinania en su especialidad

laboral y Ia seguridad social,

i

Precisamente el fin del iegislador en la distribucion de las competancias a5
eapecializar a los jueces en determinadas areas o sistemas con &l

fvwfu
de fan

objato
litar la sclucién de ias controversias. En ese sentido carece de itgica

enviar a la jurisdicsion civil un asunto que por su especialidad perfenece a

la seguridad social.

o B s

El




Mo sobva decir que el Codigo ge & Procedimiento Laboral € U

tioule 1
permnite i m_sg_megmaz anaidgica de las normas del Cédigo Judicia!, gue an
sU articule 22 dispone: “Las patabras de ig ey se entendersy en s
sentido natural ¥y obvie, segtin el wuse genersal

palabras, .

Cordemos de ls mano del E.Qm_._.mmg, Antonio Emiigue Péres | Lusive, e

EHlenguaje defectuose el legisiador no puede finmitar af intérprete, por of

CONIALD convierte & la ley en pasaje oscurp Que wxige 18 intervencitn el
intérprate.,

Al haliarse Superada por ja propia dindmice econd Teu-seoial de nue
tempo, en of que &f distrute de suslyuter derechs fundeme

S{re
Mal exige ung
politica juridice activa {y en Ia Rayor paite de las ocasione: S fambisn
BCOnomica) por paite de jos poderss piblicos

Por o anteriormerie expuesto, con todo re

(2
<3
4

S0, solicitamns decizra
inconstitucional ig norma deam Endada.

Competencia De Lg Corte Constivcions)

La Corte Constitucions) €5 competente para conocar de l& presenie a

asaian
de inconstitucions) siidad, de acuerdn cen el articulo 241 de 1y L onstitunidr
Folitica, numers) 4

,segun el cual dicho tribuns! decidird “sobre ing
demandas de ing sonstiiucionalidad cue presenian los m_c;mo B0

ey

e e — i

B PEREY LUNG, Antonio Eriique. Derechns Hurnanes,

tadh s Dersch v Con
Tetnoz, p. 26).

SECiGn, Madrid:




eves, lanto cor su contenido material como pot vicie de procedimien
su formadcion”.
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