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Honorabies Magistrados _
CORTE CONSTITUCIONAL

Magistrada Sustanciadora Dre. Maria Victoria t{a!lej_ p
Despacho 1 .

“Nm1.1

D-10049, demanida
de 2013

nef. Subsanacion  demanda Expedi
constitucionalidad Articulo 89 Ley 16

Respatada Magistrada,

El cusciito - .- Protegido por Habeas Data dentificedn como aparece al pie de2
mi firma, actuanda en mi calidac de demandante en el proceso de ia referendcia,
de manera atenta acudo ante su Despaciic para subsanar 1a demanda an los
‘orminos ordenado por su Despacho en auto de fecha 21 de enero ¢e 2014,
notificada por estado dei dia 23 del mismo mes y afio, en los 2rmings que
expongo a continuacion.

A. TERMINOS DE LA SUBSANACION

para obedecer la orden impartida en el auto de 21 de enero de 2014, se ha
procedido a reformular  en su integridad los cargos de constitucionalidad
contenicos en el acapite 1V de (a demanda, a cual se denomind TMOTIVOS DE
LA VIOLACION”,

En aras de la economia del presente juicio, incluyc enseguida fa demanda
intearada con la reformulacion del capitulo 1V, que no transcribo doblements en
aras de la brevedad, anotandc que en todo In demibs la demanda se mantieng
inalterada respecto a la originaimente presentacla. ‘

B. SOLICITUD
Respetuosamente solicito gue se admita la demanda ce inconstitucionalidad que

he presentado contra el ar.l, 80 de la Ley 1676 de 2013 y se prosiga cl tramite
dal juicic de inconstitucionalidad.

€. ANEXOS

Prosento esta subsanacion, en original y copia, la cual adjunto.

0. TEXTO DE LA DEMANDA SUBSANADA

F| texto de la demanda asi reformulada gueda entonces de la siguiente manera:
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Bogotd 0.C., 28 de enero de 2014

Honorables Magistradoes

CORYE CONSTITUCIONAL

Magistrada Sustanciadore Dra, Maria Victoria Calle
Daspacha

Ref. Expediente 13-10049, demanda constitucionalidad Articulo 89 Ley
1676 de 2013 '

Respetada Magistrada,

El suscrito, . FroAs D ok Dot ' ciudadano coiombiano, mayor do
edad vy con domicilio en Bogotg, identificado con cedula de ciudadania No,

Protegidoportaseasbata (J0 BOGOLE, acudo respetupsamente ante su Despachio para
interponer DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD en contra del Articulo
40 de fa Ley 1676 de 2013, en los términos que siguen d continuacion.

1. MonnMa DEMANDADA

La presente accidn se interpone en contra del Articulo 89 de la Ley 1676 de
2013, cuyo texto, segun fue publicado en el Diario Oficial No. 48.888 de 20 de
agosto de 2013, transcribo a continuacion:

MARTICULO 89, SOLVENCIA OBLIGATORIA PARA LAS FMPRESAS
DE FACTORING. las sociedades cuyd actividad exclusiva sea ef
factoring ¢ descusnto de cartera podran realizar conlralos de
mandatos especificos” con terceras persenads pdrd la adguisicion ae
facturas hasta por un maonto equivatente of 10% del palrimenio que
fenga registradao fa sociedad. Para los mandatos de libre inversion”
deberdn sujetarse & los fimites consagrados en el numeral 2 del
articulo 1o Decreto numero 1981 de 1968.7

1. NORMAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS

Articulos 26, 58, 333 v 334 de la Constitucidn Politica por el establecimiento de
una restriccion manifiestamente irrazonabie & a actividad economica, conforme
demostraré adelante en esta demandza,

111, TRAMITE DE LEY APLICABLE

Aun cuando la presente demanda se impetra por vicios sustanciales de la norma
demandada, me permito indicar en todo caso que el tramite de ey aplicable a la
norma era el de una ley ardinana.
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IV, MOTIVOS DE LA VIOLACION

4.1. Del examen de constitucionalidad de normas gue compoitan
una restriccion a la actividad econdmica

Lz norma acusada o5 inconstitucional porque viola las normas constitucionates
cue configuran la economia social de mercado y gue fundamentan la liberad
economica, particularmente los arts. 26, 58 v 233 de la Constitucion Macional,
adicionalmente, la norma demandada dispone una intervencion en la econcmia
gue resulta violatoria del art, 334 de la Constitucion MNacional.

Enseguida se examinan como marco de los cargos, las normas constitucionales
gue configuran ia economia de mercade y fundamentan la libertac econgmica
arriba mencionados. Igualmente, se examinan las condiciones bajo las cuales la
intervencion del Estado en la economia manifestada como una restriccidn a la
libertad economica, es constitucional, para demostrar gue la norma acusada
infringe el art. 334 de la Constitucian.

Posteriormente se expondrdn las condiciones constitucionales para que las
rostriccionas @ la libertad econdmica, que constituyen 1a médula de la
intervencién dei Estado en la economia, sean campatibles con las normas
consttucionales en que acuella se funda, de las cuales se destaca ia
razonabilidad y proporcionalidad de la medida restrictiva de la libertad economica
vy, por consiguiente, limitativa de los derechos consagrados en los arts, 26, 58 vy
333 de la Carta. Adicionalmente se anota que de no respetarse Lales candiciones
ce viola el art. 334 idem, habida cuenta que el legislador limita una libertad
constitucionalmente protegida oeshordando fos iimites que el constituyente le ha
impuesto.

Después sa demostrara que la limitacion a la libertad econdmica impuesta en la
norma  demandada es  caprichosa, manifiestamente  irrazonable v
desproporcionada, de lo cue se sigue Como consecuencia necesaria la
inconstitucionalidad del art. 80 de la Ley 1676 de 2013, por violacion de los aris.
26, 58 333 vy 334 de la Constitucidn Politica de Colombia.

Este examen comporta forzosamenle la subsuncion en la proposicion de a
viotacion constitucional, de los elementos de orden técnico vy cientifico que
evicencian la irrazonabilidad, disproporcionalidad, capricha y arbitrariedad de a
limitacian contenida en la norma demandada, como lo ha hecho la Corte en
numerosisimas sentencias que se citan en el lugar pertinente de esta dernanca.

De todo lo cual se concluye reilerando la inconstitucionalidad de la loy
demandada v la consiguiente peticion de que sea deciarada inexequible.

a} De la ecanomia social de mercado y de ias noimas én que se
funda la yarantia constitucional a fa libertad economica

Sistematicamente apreciada, la Constitucion Colomblana contiene una preceptiva
integral v coherente en fo econdmico, que corresponde a aquella que la doctrina
europea ha denominado “economia social de mercado” adoptando la locucian
originada en la Escueia de Fri"Jurgo,‘ cuyGs 2jes integradores son 108 siquicntes:

| P . - s b : e 3 G T
Wer Lals Fernando Lopez Garavita C19920 “latervencionismoe de Lsiado vy ocoonumia e Colunbia”,
Boguld: Universidad Externado de Colambia, o 358 Fata ubra ha sido actaalizeda varis vooes desde
entonses, pero la validez de lo entoness afirmade v agui ellde so mungiene incdlime
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(1) Lo afirmacion de la dignidad de la persena humand como 2l principio
fundante y el valor central del Estadn Sacial de Derecho, a traves ce la
realizacion de  sus  derechos constitucionales,  asegueados  por ol
canjunto de ia Constitucion y, singularmente, por la via de aiversos
mecanismaos grocesales tendientes a su eficaz proteccion;

(iy  El compromiso cardinal con los derechos sociales y economices de e
poblacién, que se procura a través del gaste publico redistributivo,
cuyo instrumento de difusién a la poblacion se encuentra ern el diseno
de las atribuciones, competendcias y recursas de los diversgs riveles
de Gobierno para la atencion de las necesidades sociales en orden a
materializar el “Estado de Bienestar”;

(iiy  La financiacién ne monetaria del gasto plblico, dedo gu= la inflacion
constituye el impuesto mas regresivo para [0s pobres; lo antedicho
supone forzosamente Una rigurosa  disciphing monetaria, que se
orocura a través de la independencia de! Banco Central a guien se le
confia la realizacion del principio de la "moneda sana”, que alcanza
rango constitucional;

(ivi la triputacidn progresiva gue  busca materializar €l principio  ce
igualdad material; adicionalmente, dados los compromisos soclates deal
Estado de Bienestar y la exclusién de |a financiacion mgnetaria de!
gasto publico, el modelo comporta  intrinsecamente  un nivel
relativamente elevade de tributacién como expresion fiscal de |2
solidaridad social;

(¢) La asignadion de recursos en la pronomia a través de 10s mecanismos
de mercado, particularmente a.raves del sistemna de precios, gue se
procura a través de ung legislacion estricta contra las practicas
anticompetitivas y, de moado mas general, a través de la intervencion
del Estado para la materializacion de los principios de libertad €
igualdad en o economico.

Fe asi como la Corte Constitucional en la Sentencia C616 de 13 de jurio de 2001
advierte:

"a reforma constitucional de 1991 adoptd ¢l modelo propio de una
sconomia social de mercado e introdujo una Serie de principios e
instituciones para armonizar la intervencién del Estado con la libertad de
ios ciudadanos, entre las cuales el de !a libertad econdmica tierne un
vator superior dentro del ordenamiento juridico.”

La decision social vertida en la Constitucién de procurar la asignacion de 105
recursos a través de los mecarnismos de mercade, ohedece a lz constatacion
historica de que la asignacion de recursos 4 través de las economias
centralmente planificadas - como lo fuercn las del “socialismo real™- o de
pconamias corporalivas basadas, entre ofras caracteristicas, en el control
generalizado de precios y de la actividad empresarial — como la Italia Fascisia o
la Alemania Nazi —, no procuran a la scciedad teda la riqueza que es dable
alcanzar con una dotacion dada de recursos, al tiempo que sacrifican 1a libertad
on los altares de colectivismos y comunitarismos de  diversd raigambre
idenldgica, los cuales abren las puertas de! totalitarismo al postular le subsuncion
de la dignidad del hombre en las identidades colectivas tales como la raza, la
camunidad, el gremio o la Nacion. '

“De acuerdo con la presentacidn convenciona! del tema, a economia se
ocupa de resolver el problema de satisfacer necesidades humanas con
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recursos escasos, Dada la insaciabilidad de las nacesidades y la escasez
de los recursos, el problema critico cue toda saciedad tiene gue resaiver
se vuelve entonces el ce la asignacion de los recursos a la produccion de
bienes y servicios, o gue terming volcads en las ya clasicas preguntas
del profesor Samuelson: ¢Qué producir?, <c8mo producir? y ¢para guien
producis?

SA qu turno existe ofra pregunta de naturaleza politica gue define el
modelo econémico que una sociedad se de: ¢Quien decide ‘a respuesta @
las preguntas anteriores? basien dos respuestas basicas posibles: Las
personas o el podar piablico. Si la decision sobre 13 asignacion_de
recursos se confia a tas personds, la respuesta es la economia
de mercado. Si la decision se confla al poder plblico, la respuesta es
alguna modalidad de economia centralmente planificada. (Cabe agrega
una tercera cpcion: Si la decision se confia a entes colectivos de ordern
gremial, la respuesta es alguna modalidad de economia corporativa).”
{Se destaca) (La ancfacion entre paréntesis no s del texto origina!),)—

Lo anterior significa que ¢l constitucionalismo contemporaneg, sin deificar 5]
libertad econdémica, acepia Como un presupuesto esencial del Estado Social de
Derecho que la produccion de 'a mayor rgueza soiial a_través del mercado
constituye un bien para el conjurnto de la sociedad y gue, por lo tanto, debe ser
objeto de una celosa proteccion constitucicnal dado gque, a mayor rigueza
creada, ceteris paribus, 12 sociedad dispondra de mas y mejores bienes para
satisfacer sus necesidades. :

De esta laya, las facullades de intervencién del Tstado en la Fconomia procuran,
antre otros valores constitucionales, asegurarse de que gl mercado cumpla sus
fines de bienestar social, pero no la eliminacidn de los mecanismos de mercado
Ios cuales son concebidos como und manifestacion de la autonomia persgnal en
el ambito economico, que nor 1o tanto, no puede ser restringida irrazonable ni
despreporcionadamente.

La pertinencia del marco axiolcgico descrito frente a la Constitucion Colomibiana
€s absoluta. De & se derivan diversas considernsones,

(i} En primer término, la Corte Constitucional ha afirmado cateqdricamente
que el sistema economico reconocido y amparago por (a3 Constitucion s ei de
fibre mercado.” Al respecto es paradigmalica la Sentencia C-524 de 1995 de 'la
Corte Constitucional:

“Como tantas veces lo ha reiterado esta Corporacidn el sistema
ccondmico recongcido y amparado por nuestra Constitucion s
ol del fibre mercado, en ol que se garantiza la libre actvidad
econdmica v la iniciativa privada, esto es, la libertad de empresa dentra
de los “limites del bien comun”, instituyéndose 'a libre competencia como
un derecho de todas que supone “responsabilidades”. (Se destaca).

De ello se sigue que la_eccnomia de mercado tiene ranygo de principio
constitucional.® Por ello es que la Corte Constitucional, por la via la tutele a

! Foge Miguel Calderdn Lopez {1994 “Propiedad § rabajo e 4 conliguracion del modehs coonomico
consiiiveional cotormbiana” Revista Hniversitas No. &1, Bopord: Facullnd de Ciencias Juridicas de lu
Universidad Javenana, p 456 .

P Sale los princgios y su dilerencia con bos vidores costilucivles, proeian b Sentenein C-15 11 de 2000

“Ep la Constileoon puzden idenlificarse nommas de Jdistinty naturalezn - valures prineipios
reglas-. las cusles, einque waean e fuerza normative [CF arl 1) wmealan de mangra Jisini o
tos poderes pablicos v estan sujetas o erilerivs disrinios de interpretacion
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diversos derechos constitucicnales, en relacidn los blogueos bancarios y 12

posesién, ha amparado el acceso a la economia de mercado.”

(i) En segundo lugar, la Conshitucion reccnoce expresamente la libre
competencia economica como un derecho colectiva en el inciso segundo del art.
333: “La libre competencia ecandmica es un derecho de todos que supone
responsabilidades”, con lo cual esta afirmando taxativamente que se trata de un
valor colectivo fundamental v eutoriza el ejercicio de acciones popularcs pard suU
defensa {art. 88). tsta norma es concordante cen el art. 26 que eslabiece la
libartad de escogencia de profesion y oficio y delimita las condiciongs en gue las
a

(iii) En tercer término, la Constitucion afirma expresamente en el NCiso
tercern del art. 333 que la empresa es la mase def desarrollo, de o cual deriva
una funcién social que implica obligaciones,

{iv) En cuarto lugar, la Constitucion ordena al Estado que impida la
onstruccion y restriccion de la libertad econdmica v cue evite o controle el abuso
de posicion dominante en el mercado (inciso cuarto del art. 333).

(v) En guinto lugar, 1a Constitucion establece, como uno de los fines de la
intervencion del Estado en la Economia, 'a promaocion de la productividad v la
competitividad.

Las implicaciones anotadas de [a economia de mercadn son advertidas por 1a
Carte Constitucional en la Sentencia C-524 de 1995 en estos terminos:

“Dice asi e! articulo 333 de la Constitucion "La actividad econdmica y 12
niciativa privada son libres, dentro de 1os limites del bien comun. Fara su

“Las valores conslitucionales "representin el cmdlovo ax ologico a partir del cual se derive ol
centitlo v 1 finalidad de las demas nornias del ordenamierto ridico {Sentencia T-A06 dz 1992
MP, Cire Angarita Bardni, Porello. cn @i que vilores Tanddnles. gozan de Twn enanu
venerilidad y. 0 ComseeLEnCRL U featura inlerprofativi abieria, depen de lacun! cubuen
varias fjaciones del seotida (ldan y, por to misme, dificilmente ey posible dervar de el on
sede judicial v aplicando metodos Je interpreiacidn uridicos. replas jurithicas propiaente dichins,
Claramente su dasarroto conesponde. por si propiz dereriminas ion wrerna, al legiskidor. Fn
sentencin T-406 de 1992 se indicé al respecior "Cammesp nde ab lepsladar. de magera pricritariy.
tea de establecer la delimitacion de dichus valores a i vis de leyes. Por su parte, en b seotenvia
Copoh de 1096 1a Core precisasBn sinlesis. en consideracion a que la justicia s valor
determinante en =] Estado Socinl de Derecho v se constiuve en i marce de conducta du lus
poderes poblicos. ni el legislacor pugde serle inditerente en ol proceso de creacion de nomis.. 2

“Los principios constitneionales, par su parte, estin whicados en el plago deontologico. La
estructura propia de estas normas - conlicnen preseripisiones juridicas -, permite wl jpes, |
traves de una metodolipia eminenicmenle juridica, gque "tescubra® Bas reging ju rid e -
cronstitucionutes conlenidas en ¢l pripeipio; glio no i ide, en toda caso, al legislador st
desarrollo, en viviud del prineio demneralico,

“La imposibilidad para el juez costitncional de dervae direelamente eglss juritlicas du los
vabores conslilucionales, implica gue los valores ¢
Inicamente tengan “eticacia plerpretativi [Sentoneld T-106 de 1997

Aitug onaies, e lo gue al juez respeca.

“Flla no supone que una disposicion lewal gue desconozes los vidores constitueiimales i el ser
separada def ordenamiznro. pues “ean base en el prncipio de concordaneia praclics de las normas
conetitucionales deben comdugir la aplicacion del derechn parlas metas o fines nredeierininados
pur el Constituyente (Sentencia ¢ BO0 de 19961, Sin entharpa. o e suficienie apelar o v valor
constitucional para separte Lt norma del ordenamiento, se requicre b violagion de ui pringpo
coanstincional o bo aploacion incans itucional de un pringipie. pues, s valures sondel [TIERINTRES
o la hara e vesobver un problema de interpeetaeion g el cual 2std en juers el sertida del derechs!
no son nonmas de aplicacion divecta gue puedan resebver alsladamente, un asunio, {Senfentia 1-
A06 de 1997y 7 UNeprillus v subravas extralextualesh

U Py eiemnla 1ie Senrencias SL-16G de 1899y T de PUnz e Corre Cunatituesngl
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gjercicio, nadie podrd exigir permisos  previos  ni requisitos,  sin
autorizacion de la ley.

“la libre competencia econdmica es un derecho de todos fgue supone
responsabilidades.

"La empresa, como base de! desarrollo, tiene una funcion social que
implica obligaciores. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y
estimulara el desarrollo empresarial.

“E| Estaddo, por mandato de la ley, impedira que se 092struya o se
restrinja la libertad economica y pvitara o controlara cualguicr abuso gue
personas o empresas hagan de su posicién dominante en el mercado
nacional.

“La ley delimitara el atcance de la libertad ecocndmica cuando as! lo exijan
ol interés social, el ambiente y-el patrimonio cultural de la Macion."

“Por su parte, el articula 334 ibidem prescribe: "La direccidn general de
ia economia estara a carge del Estada, Fste intervendra, por mandato de
Ia ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el usc del suelo, en
la produccion, distribucion, utilizacion y cansumo de los biengs, y on los
servicios pablicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir e mejoramiente de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion  equitative de las oportunidades y 10s beneficios  del
desarrollo v Ia preservacion de un ambiente sano.

“Et Estado, de manera especial, intervendra para dar plenc empled a 10s
recursos humanos y asegurar que todas 1as personas, en particular 1as
de menores ingresos, tengan acceso efectivo a 10s biengs y senvicios
basicas.

“También para promover la productividad v la competitividad y el
desarrollo armonice de ias regiones.”

“pues bien: "Por libertad de empresa hay que entender aquella ibertad
que se reconcce a 0s cludadanos pard afectar o destinar bienes de
cualquier tipo (principalmente de capital) para la realizacion de
actividades econdmicas para la produccion e intercambio de bienes y
capvicios conforme a las pautas o modelos de oraanizacion tpicas del
mundo econdmice contemporanen con vistas a la obtencion te un
beneficio o ganancia. El término empresa en aste contexto parece par lo
tanto cubrir dos aspeclos, €l inicial -la iniciativa o empresa Como
manifestacion de la capacidad de emprender y acomeler- y el
instrumental -a través de una organizacion economica fipica-, con
abstraccion de la forma juridica (individual o societaria) v del estatuto
juridico patrimonial v laboral.”

“La libertad de empresa |e otorga a toda persaona el derecho de ejercer y
desarrollar una determinada activided econdmica, de acuerda con el
modelo econdmico U trganizacion institucional gue, COMOC Yd s anoto,
en nuestro pais lo es la economia de mercado, libertad que al tenor del
Estatuto Supremo no s absoluta, ya que el fegislador esta facullado
mara limitar o restringir su alcance cuando asi lo exijan "el intarés social,
el ambiente v el patrimonio cultural de fa Nacidn". Ademas, no puede
olvidarse que la empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion
social qué cumplir, la que implica ciertas obligaciones, y que la libre
competencia economica supone responsabilidades”.

{(vi) En sexto lugar, la Constitucion reconcce la libertad de trabajo vy el
derecho de toda persona a escoger profesian u oficio y prohibe & las autoridades
fa exigencia de requisitos adicionales a los que establezca la ley para el ejercicio
de una actividad que haya sido reglamentade de manera general (arts. 26 y 84
C.WL.



