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CORTE CONSTITVCTOMAL BE COLOMEIA o v B BNEREt

Repario

Ref. Ascidw de inconstitucionatidad At 82 de Tn Loy 1676 de 2013 N

La suserila . IR PO HEbE DALY , cittidadana colombiana, mayor
de edad v con dumicilio en =wgomwmeideniificada con cédula de  ciudadania
Protegido porHabeasData | acude ante la Honorabie Corte Constitucional para interponer
DEMANDA DE INCONSTITUCIOMALIDAD cn contrs del Articule 89 de Ja Ley
1676 de 2013, en log siguientes ténminos:

. MORMA CUYA INCONSTITUCONALIDAD SE BEMAMNDALA

i

La norma cuya inconstitucionalidad se solicita se declare es el Articuto 89 de la Lev 1676
- de 2013, gue de acuerdo con su publicacion en el DHario Oficial No. 48388 de 20 de

agosto de 2017 ensefia

“ARTICULO 80 SOLVENCIA OBLIGATORIA PARA LAY EMPRESAS
DE FACTORING. Las sociedades cuye acifvidad cxclusiva sea el
Sovtoring o descuenl de carfera podran realizar confratos de Vnandatos
especificos' con tercoras personas para la adquisicion de facturas hasia
o wne adostor ecivalente ol 10% del patrimonio que terga registrade ia
sociedad, Poare lox mandetos de “lidre wrversion” debardn sigelorse o fos
fnites consogrados et el mgnteral I del arifculs Fo Decielo mimero 1951
cle [958 "7

2. WOBRRMAS CONETITUCIONALES VIOLADAR
24 fundamento de la inconstitucionslidad deprecada es la vielacion del principio de
eongecttividad en fa eprobacién de ta loy, por haberse irasgredido las sigeientes noimas
constilucionales en el tramite de aprobracitn de fa norma demandada:
a) Articolo 157 de fa Constitucion Folitica;

1 Articulo |58 de la Constitucion Politien;

Articnfo 160 inciso 2% de ja Constitucion Pelitica.

(o]
st

3, CONSIDERACIONES COM RELACIGN A LA
INCOMSTITUCION ALIRAD DE LA NORMA DEMANDADS

a} ol tvdmite legislative de la mormin demandada

] Brispasicianes apficabios
Al trstarse de una Ley ordinania, ol proyecio de ley que desembocd en la nomia
demundada, debio heber cumprlido con ¢l Wramite para aprobacion de leves ordinarias a
que hace raferencia el artfeulo 159 de la Constitucion, en concordancia con el articulo

160 fdem y las disposiciones de ia Ley 5% de 1992, especialmente el articulo 147 numeral
25

(i) B geaeriite desaveoflada

Bl proyectn de ley gue dio origen a la sorma demandada, fue debatido de la sigeiente
Manera;




1Y Decreto namere 1981 de 19485,

Gavefs Biapa [H orita demaniada
rﬂ“‘ iy i AR A LR . I S
282012 | Primer debate en Senado al | Moo ose dneluyd el texio de da nooma
Proyecto de Ley 200 de 2012 | demandada
o Senado i
12072012 Segundo debate en Senado ol | Mt en el informe de ponencia parn el
Proyecto de Lev 200 de 2012 | segundo debare, ni el texto aprobado en |
Seaado ol segnnde debate se hace forencia a la :
o novime demasidada. _ o
B78/2012 | Ponencia para Primer debate al | B el proyecto presentado para primer |
Provecto de ley ndmero 143 de [ debate se incluyd un acticulo 90, segin el |
20012 Camara, 200 de 2012 §ewal “Las sociedades cuya actividad |
Senado exclusiva ses «f factoring o descuento de
cartera  poearin  realizar  contrstos  de
mandatos  especibicos con terceras |
persomss para la adquisicton de {acturas |
hasta por un momto equivalente a viscs |
veces el eapital papado gne  tengn
registrado la sociedad, Para los mandatos
de libre inversion deberén sujetarse a los |
limites consagrados en el numeral 2 del |
articuio 17 Decreto ntmeio 1981 de
.......... I‘;BB SO
Qi8/2612 | Sepundo debale al Provecto de | En el proyecto presentado para segundo
ley  ntinere 43 de 2012 [ debate v el texto alli aprobada se incluyd
Chmrara, 200 de 2012 Senado us articulo 90, segun el cual “Las
sociedades cuya actividad exclusiva seas
el factoring o descuento de cartera
podean vealizo contratos de mandaios
eapecificos con ferceras personas pain la

adquizicién de facturas hasta por un
mionto  egeivileme a cinco veces el
capital pagade que tonga registrade la
sociedad. Para los mandalos de libre
inversion deberin sujelarse a ios lmiles
conzagrados en el numerzal 2 del articulo

Ahora bien, es en los informey de conciliacion al Proyvecto de ley namero 143 de 2012
Cansarn, 200 de 201 2 Senado 2 qrie hacen refercncia fas pacetas 360, 361 v 6040 de 20171,
donde se indice que dorante ef primer v segendo debate en fa Camara de Representanies
los dias 5 de diciembre de 2012 v 14 de mavo de 28013 donds se inirodwuic al proyecio de
ley el texto de la norma demandada, pero os sélo en esos infonmes de conciltacién donde
figrra el texto final de la nonna demandada, que difiere del proyecto presentado para
primer debate en Cémara de Bepresentantes,

Puede verthicarse entonves, ques Ja norma demandada po compho con el tramite
establecido en el ardeufo 139 de s Constitueidn Politica vy que su inireduccidn al
proyecto tampoco cumplio con lo establecido en ol srlicilo 168 inciso segundo idem.

1 Concegto de la violscitn del principio de conseewtividad

Como se denostro en el lileral a) anterior, of articulo 82 del texio aprobado con bage en el
informe de la Comisian de Conciliacion, corresponde al art, 99 del texto aprobado en 1a

Pler

waria de Ja Honorable Chmara

de Representantes, el cual modificsd el texto

otiginalmente aprobado en rimer Debate en la misma corporacion sobre “solvencia
obligatoria™ para las cmpresas de factoring,

Molese sin enibargo que eoma se conchaye del anterior anilisis, ni este articulo en
particular, nit el lema de la solvencia de los faciores Tue debatido jamas en el Honovabie
Senuda de la Repiblica, por lo coal se incurrid en una viclacion ostensible def principio



de consecutividad, respecto al cual se ba pronunciade en numerosas providencias la
Honorable Corte Constitucional.

Una exposicion reciente de fa jurisprudencia constante de la Corte mencionada se halia
en la Sentencin C-273 de 12 de alwil de 2001, donde se manifiesta que:

FEF principio de consvomividod exige que Tos proyecios de fey se tramiten en
ctrttre debares Jde nionera sucesiva en lay comisiones v en loy plenarios de las
camaras legislias, salve lus excepeiones conseitrciopales o fegales.”

5

Eis su splicaciin se considera of denominado principo de “wdenindod Hexible”, precisado

por xmisina sentencia en log siguiendes réaninos:

R pricipio de fdentidad flexible o veloitva supnme que el proyecio de ey goce
cursa en el Congreso sen ol mismo duranie los cuatro debates parlameniarios,
tafo el enlendido que fas comdsiones v las plenarias de las cdmaray frieden
fretroduciy modiicaciones af provecio, v que fas discrepancios entre fo oprobado
en tnd v otra Cimara se prede superar medionte ol tedarite de conciliacidn por
Camisiones v Mediacicm, que na fmplica yepenr todo el tedmite. Por oeste
pvincipio, ne pexedtn gimisible comdonier sdiclbs en coslauivsn de fus etupos de
formacion de fa lev, 3

e 5e exige gue dicka relactan sea de conexidad clara,
especifica, esérecha, Hecesarin p evidesie. (Desiacado es nioh

fre maners general, el diulo IX del swticwlado no cumiple con el principio de
conszouhividad, pueste que ls regulacion alli contenida sobre actividad de faclotng no
tene una relacion de conexidad clara, especifica, estrecha, necesana v evidente con las
parantias mobiliavias v el acceso al crddito, que constituye ol tema del provecte de ley
aprebado,

En cse sentide, §a adicicn de csta regudacion y moy particelanmente de Ta disposicidn
sobie solvencin de los tackores, es contrares al arts, 157 v 138 de fa O, en concondanicia
oo i Ley 5% por nfiaceids del principio de conseomtividad oo el framite fegislativoe.

¢, COMPETENCIA DL LA CORTE CONSTITUCIOMAL
La presente deinanda se impetra contra unn normn con fuerza normativa v material de

ley, 1o que implica gue la Honovable Corte Constituciona]

Al traterse de una demanda contra una norma condenida en nna Ley de s Repiblica, (a
Carte Constitucional es compatente para conocer del presente proceso de acuerdo con o
establecido en el Artlculo 241 numeral 4° de Ia Constitwe (40 Folilica,

5 MOTIFICACIONES

Para fodos los efeclos, reciirivd notificaciones en la Secretaria de ia Honorable Corte
Constitusional, o on mi estudio profesional ubicado en la stgeiente diteccion;

Protegido por Habeas Data

Hespetuosamente,

Protegido por Habeas Data



