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Respetados Magistrados:

Protegido por Habeas Data identificada con cédula de
ciudadania nimero Protegido por Habeas Data |, colombiana, residenie v

domiciliada en a Protegido por Habeas Data

Bucaramanga, y ESPERANZA PINEDA VELASCO, colombiana, identilicada con
C.C. 28.308.394 expedida en Puente Nacional, Santander, residente en la

Protegido por Habeas Data > estudiantes de filtimo
semestre de la facultad de Derscho de la Universidad UMNICIENCIA de
Bucaramanga, en uso de los derechos y deberes ciudadanos consagrades en el
artfculos 4, numeral 6 de la Conslitucion Polilica, me difijo a usledes, para
interponer ACCION PUBLICA Y DEMANDAR POR
INCONSTITUCIONALIDAD, ie totelidad del articulo 24 de la ley 1584 de
2012, del Cédigo General del Froceso-, ya gus, esta disposicion vulnera los
articulos 13, 29,113,116, 228 de la Constitucién Polllica, los que prescriben que
la administracién de justicia es un servicio piblice a cargo del Estado a través de
la Rama Judicial, regida por la garantia al debido proceso, la el principic de
igualdad de los ciudadanos ante la ley v la separacién de poderes.

El precepto impugnado traslada atribuciones de la jurisdiccion al conocimiento de
varias Entidades de caracter Administrativo permitiendo gue se desplacen a ios
funcionaries judiciales de l|a aclividad esencial que les ha conferido Is
Congtitucion Politica, yendo 2n contravia a ios principies de sutonomia e

independencia y especialidad de la rema Judicial v con la Separacién de los
poderes plblicos.

Nos permitimos describir esta sclicliud da lz slguiente manera;
MORMA ACUSADS
Transcribimos a continuacion el texe de 2 nonma demandada:

TLEY TE4 DE 2R
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Por medio de la cual se axpide of Codige General del Proceso ¥ me dictan otrps
disposiciones.

{]

T O
JURISDHCCION Y COMPETENCIA
CAPTTUS.C
Competancia

“Articuto 24, Ejorcicio  da  funciones furisdiccionales  per  auforidades
administrativas.

Las auforidades administrativas = Gue se refiers este arficulo ejercerdn furciones
Jurisdiccionaies conforme a jag slguienies reglzs:

1. La Supsrintendencia de industyia ¥ Comercio pr los proceses que versen schre:

a} Violacion a los derechos de los consumidores establecidos en ef Estatuto del
Consumidor,

k) Violacion a las normas relatives = ia compatencia dosleal

2. La Superintendencia Financiors de Colombia conocerd de Jas controversias que
surjan entre Jos consurnidores financieros v las entidades Vigiladas refacionadas
exciusivariente con la ejecucicn ¥ &f gumplimierio de las obligacicnes contractuales
Qe asuman con ocasion ds la actividag financiera, bursétil aseguraduta y cuslouier

olra reiacionada con ol manejo, aprovechemierit e inversion de los recursos
captados def piblico.

3. Las sutoridades nacionales competenies en materia de propiedad fnteleciyal:

a} La Superintendencia de Industria y Comercio en jus procesos de infraccion de
derechos ds propiedad industriai

b) La Direcciéin Nacional de Dereches de Autor en los procesos relacionados con fos
deresiios de aufor iy conexns,

¢} El Instituto Colombiano Agropesuario en ios procescs por infraccion a los
darachos de obtentor de varisdades vegelalss.

4. &l Ministerio de Justicia y dei Dereche. o quien haga sus vecsgs, a fravés de la
dependencia que pera tales efectos delerming la estructura interna, podid, bajo ef
pringipic de gradualidad en la oferta, operar ssivicios de Justiciz en todos ins
asuntos jurisdiccionales que de conformidad con io establecide en o Ley 448 de
1998 sobre descongesiion. eficiencia Y acceso ala justicia fian sido atribuicos a ja
Superintendencia de  industria Yy Comercio, Superintendencia Financiera %
Superintendencia de Sociedades, asi como en los asuntos  jurfzdiccionales
relacionados con el tramite de insolvencia de personas naturales no comerciantes y
05 asunfos previstos en Ia l.ey 1098 de 2005 de canceimiento de los defensores y
comisanios de familia, Tambidn pedré asesorar y sjercer la representacién Judiciat de
las personas gue inicien procesos Judiclales de declaracion de pertenencia con
niiras al saneamiento de sus propiedades,

5. La Superintendencia de Sociedades tendra facuftades jurisdiccionales en materia
societaria, referidas a



a) Las controversias relacionzdas con eof cumplimiento de los acuerdos de
accionistas y la efecucian espectlica de as obiigaciones pactadas en ios acuerdos.

b) La resolucidén de conficlos societarios, las difarencia
aceiohistas, o entre estos ¥ & soviedad o snlre esio
desarrolic del contrato social o dal acto uniateral

3 gue ocurran enfre fas
S ¥ sus adminislradores, en

¢} La impugnacidn de actos de asamifess, junias directivas, juntes de socios o de
cuatguier otre organo directivo de PErsoias someficas a su supervision. Gon fado, Ia
accion indemnizatoria & que haya lugar por los posibies penuicios que se deriven de!
aclo o decision que se declaren nulos sers competencia exclusiva del Juez,

d} La deciaratoria de nulidad de Ins acies defraudalorios
personialidad juridica de las sociadades somslidas & SU SURSIVISIGN, Guando se
utifice la socieded en fraude a la ey o en perfulcic de terceros, los acclonistas v los
administradores que hutieren reafizado, panticipado o fanilitade fos aclos
defraudatorios, responderdn solidariemente por fas obfigaciones nacidas de fales
actos y por fos peduicios causados, Asl mismo, conoverd de le sccién

indemnizaioria a que haya lugar por los posibles perjuicios que se deriver de los
acios defraudatorics.

¥ 'a desestimacion de la

e} La declaratoria de nulidad absoluta de ja delerminacion adoplada en abuso dsl
derecho por ilicitud del objeto v fa da indemnizacion de perjuicios, en los casos de
abuso de mayoria, como en Ios de minoria y de paridad, cuando los accionistas no
ejerzan su derecho a vofo en interss de la compafiia con ef proudsito de causar
dafia & la compadia ¢ a ofros acslonistas o de oblener para si o para un tercero
venlgja infustificada, asi como agquel voto del qus pueda rescltar un pefjuitic para ja
compafiia o para los ofros accionistas.

Paragrafo 1°,

Les funciones jurisdiccionales a que se refiere este articulo, generan competencia a
prevencion y, por ende, o excluyen la compstencia ulorgada por la ley a las

auloridades judiciales y a Ias autoridades admitistrativas en estos delerminados
asuntos.

Cuando las auloridades adiministrativas efercen funiciones Jurisdiccionalss, of
principlo de inmediacidn so eumple con ja rsalizacion del acto por parte de ios
funcionarics gue, de acverdo con la estructura interna de la enfidad, estén
habilitados para ello, su delegado o comisionado,

Pardgrafo 2°.

Las auloridades administretivas Que a la fecha de promuigacicn de ests fey no se
encuentren eferciendo funciones jurisdiccionalas en las materias precisas que aqui
se les alithuven, administraran uslicia bajo ef principio de graduafidad de {2 oferta.
De acueido con fo anferior, estas autoridades informarén las condiciones v ia fecha
a partir de Ia cyal ejercerén dichas funciones Jurtediccionales.

Pardgrafo 3°

Las autoridades administrativas framitarsn fos procesoes 2 través de las mismas vias

procesales previstas en fa ey para los lueces,

Las pirovidencias que mrofferan les auforidadss adminisivativas en glercicic de
funciones jurisdiccionales no son impugnebles ente la jurisdiccion contencioso
administrativa.

Las apelaciones de providencias proferidas por las autor

ilades administrativas en
primera fnstancia en gjercicio de funciones jurisdiccionsles se resolverén por Ia



autoridad judicial superior funsional de! juez que hubisss sido competants en caso

de haberse tramitado ja primera instencia anle un juez y Ia providencia fuere
apelabilz.

Cuando la competencia la hubiese podido ejarcer el iuez en dnica instansia, los

asunlos airibuidos a las auforidades admivisirativas se tramiersn en unica
insfancia.

Paragrafo 4°,

Las partes podrén concumiv directamenie a Ins procesos que se lramitan ante
avtoridades administralivas en ejercicio de funciones jurisdiccionales sif necesidad
de abogado, solamente en aqueilos casos en gue de habsrse framitado el asunto

ante los jueces, tampoce hublese sido negesaria la concurrencis & travas de
ahogadao.

Paragrafo 5°,

Las decisiones adopladss en los procesos concursales ¥ de recrganizacion, de
liguidacién y de validacion de acuerdeos extrajudiciales de reorganizacion, seran de
Unfca Instancia, y seguirén los términos de duracidn previstcs en el respectivo
procedimiento,

Paragrafo 6°.

Las compelenciss que enuncia esle articule no excluyen las otorgadas por ctas
feyes especiales por la nzturalera def asunto”

MORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

Las normas constitucionales vulneradas por el Articulo 24 de la Ley 1554 de
2012.

~Arifculo 13 de la Constitucidén Polifica. Todas las personas nacen libres e

iguales ante la ley, recibirén la misma protecoton y trato de las autoridades v
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religién, opinidn politica o filoséfica.

El Estade promovera las condiciones para gue la igualdad sea rea! v efective v
adoptaré medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

&l Estado protegera especialmente a aguellas personas que por su condicidn
econdmica, fisica o mental, se encueniren en circunstancia de debiiidad
maniiiesta y sancionaré los abusos ¢ maltratos que contra ellas se cometan.

~Aiticulo 22 de la Constitucién Politica. £ debido proceso se aplic

#ra & toda
clase de astuacionas judiciales v administrativas.



Nadie podra ser juzgade sino conforme a ieves preexistentes a! acto gue se le

imputa, ante juez o tribuna! competente v con observancia de s pleniiud de las
formas propias de cada juicio,

En materia penal, i ley permisiva o favorzble, aun cuando sea pesterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o cesfavorable.

Toda persona se presume inocesnte mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defonsa vala
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante Ia investigacion y
el juzgamiento; a un debido procese publico sin dilaciones injustificadas: a

resentar pruebas y a controverdr las ve se alleguen en su contra: a imougrar
P

l2 sentencia condenatoria, v @ no ser jurgado dos veces por el mismo hecho.

ks nuta, de plenc derecho, ia pruesa oblenida con violacion de! debido PIOCEs0.

-Articuio 113 de 1a Constitucion Politica. Son Ramas del Foder Publico, la
legislativa, la ejecutiva, v Ia judicial.

Ademds de |os Organos que las integran  existen oiros,

auidnoimos e
independientss, para ol cumplimiento de fas demds funciones dal Estado. Los

diferentes Srganos del Esiado tienen funciones separadas

pero colaboran
armonicamente para la realizacion de sus fines.

- Articule 116 de la Constitucién Polftica La Corle Constitucional, ia Corte
Suprema de Justicia, e Consein de Estado, ef Consejo Superior de |z
Judicafura, la Fiscalia General de la Macién, los Tribunales Y

las Jueces,
administran Justicia, Tambign 1o hace la Justicia Penal Militar

E! Congreso ejercers determinadas funciones judiciales.

Excepcionaimente |a ey podra atribuir furcion jurisdiccional en msterias
precisas a determinadas auioridades administrativas. Sin embaigo no las sera
permitido adelantar la instruceian de Sumanios ni juzgar dalitns.

Lus particulares pueden ser investidos transitoriamente de |a funcidn de
adminisirar justicia en la condicién de iwados en las causas criminales,
conciliadores o en la de arbitros habilitados porlas partes para proferir falios en
gerecho o en equidad, en los Erminos gue determine Is ley,

-Articulo 228 de la Constitucidn Folitica. La Administracion da Justicia es
funcion pablica. Sus decisiones son independienies. Las actuaciones serdn
publicas y pemanentes con las excepcionas que establezcs Ia oy v en ellas
prevelecera el derecho sustanciel. Los erminos procesales se ohservardn con
diligencia v su incumplimiento sers sancionado.

Bu funcionamierte sers
desconcentrado y auténomo.



CONCEPTO DE LA VIDLACION

Razones por las cuales el  Artculo 24 de ja ley 1584 de 2012 vulnera
recepios constilucionales:;

DERECHO A LA IGUALDAD

La norma que se predica viola el derecho ge igualdad y se soliciia sea relirada
del ordenzmiento legal, porque wulnera el dsiecho de los funcionarios v
empleados de ka Rama Judicial {Jueces), va que a ésios se log £xige como
requisito sine qua non para ejercar 2 profesisn, tener Hiulo de Abogado entre
otros requisitos, mientras que a os Gerentes, Diractores, Superinfendentes, no
necesarigimente deben ostenlar tal  calidad, para  ejercer

funciones
jurisdiccionales, asi sea temporalmente.,

Por otra parte, a los funcionarios o empleados de 03 entes Administrativos gue
van a ejercer funciones jurisdiccionales, no se ies exige los mismos requisitos
aue deben reunir los Juaces de I Repiblica, dejandose al arbitrio de la Entidad
Administrativa respectiva su delegacion o oomisidn, sin Gue tengan ia
experiencia ni la idoneidad en los ramites dal respaciivo procesn,

Mientras |a Constitucion en su articulo 232 numersl 4, consagra el mguisito de
ser abogado para llevar a cabe la funcién jurisdiccional aunque dicho articulo
remite este requisito a los Magistrades, implicitamente confleva e mismo para
los Jueces de la Repuiblica y a estos s¢ les exige que en sus providencias soio
estan sometidos al imperio de Iz ley, mientras gus a los Directores o Gerenies
de las Unidades Administrativas 2 que hace referencia o articulo 24 de ia lay
1584 de 2012, sin exigir esta calidad, si se los traslada por via legal ia funcién
[urisdiccional v se permite gue se desplace dicha potestad. . sin que se tengen y
cumplan les requisitos para esta funcian jurisdiccional. Dicha aseveracion es fan
cierta gue en e! paragrafo tercerc inciso prirners del misme arifcuio 24, informa:

‘Las autoridades administrativas ramifardn ios procesos & través de ias
mismas vias procesales previstas en la ley para los jueces”,

Por ofra parte en cuanto se refiere a la funcion jurisdiccional que ejercen los
jueces y ia delegacion o comisién de conformided con el articulo 37 del Codigo
General dei Proceso, ésta se pueds hacer en jueces de igual o menor categoria
mas no en empleados, pero la norma acusada si habkilita a cue Ia delegacion q
comision se haga en funcionarics del ente administrativo de acuerdo a ia
infraestructura de dicha entidad por lo gue se aprecia una desigualdad en
cuanto a los Jueces de g Repiblica que administran iusticia frenta a los
gerentes o directores de entidaides eminentemente administrativas,

Mientras a los funcionarios de ia Rama Judinial (Jueces v Magistrados), se les
exige que en todo procedimientn (Chvii, Penal, Administrativo, laborai) deben
darle aplicacion estricte a los orincipios de inmediacién y concseniracion, que

L



lienen gue ver con el decreto y practica de pruebas, la ley 1384 de 2012,
habilita 2 los subalternos del direclor, gererie o suveriniendente para_gue
dichos principios sean elercidos por éstos, craandc un desigualdad irracionat @
injustficads entre las funciones de ia Rama Judicial respecio a los {uncionarios
y empleados de los entes Administrativos.

DEBIDO PROCESQ

El Debido Proceso consagrado en el art. 22 de ia norma superior, predica que
éste se aplicara a toda clase de actuaciones iudiciales y administrativas v nadie
podra ser juzgado sino conforme 2 las leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante Juez o tribunal competents v con observancia de la pleniiud de las
formas propias de cada juicio, concomitante con el Principio de Inmediacion
consagrado en el art. 6° dei Cadigo Genera! dei Proceso, que ordena que todas
las pruebas y demas actuaciones judiciales deberan practicarse parsonaimanie

por el juez, salve excepciones expresamente consagradas por ef mismo codigo
en materia de actos procesaies.

Al faculter la ley a los respectives directorss, gerenias, superintendentes, que
se deiegue o comisione, el decreto y préctica de pruebas en sus subaliernos, se
esta dando al traste con el princiio de inmediacian y coniradiceidn, que
consiste precisamente que sea el Juez en este caso el direclor, gerents o
superintendente, que muchas veces ne redne la calidad de abogads, que la
instruccién de los procesos autorizados, los framilen  sus empleados,
desconociendo que este principio es pilar fundamenta! de la decision que se
vaya a tomar,

£l _precepto acusado vuinera e} artfoulo 29 de Ia Constitucién  Poitica al
pretender por via legislativa trasiadar la funcitn jurisdiccional en entidades
administrativas y en funcionarios subordinados que ne satisfacen plenamenie
los requisitos para adquirir dicha funcién, desconogiendo el pilar fundamental
sobre el que se sopoita ef Estado Sacial de Derecho, vy desconociendo el pilar

de fundamental de la separacién de poderes en la cus! se basa la constiucion
Macicnal.

iguaimente en materia procedimental que es ol tema que regula 1a ley 1584 de
2012, tambkién rige el principio de juez natural esio es, aquel a quien la
Conslitucién v la Ley le ha atribuide el conocimients ce un asunta, princinio gue
ademnads aparece incluido como parantia judicial en el articulo B8 de la

Convencion Americana sobre derechos humanos {Facto de San José de Costa
Rica}

Como corolario de lo anterior, se puede asegurar que el usuario de la justicia
que acude al ente administrative en nro de una demanda, no tiene carieza
quien va a dirigir su proceso, Ya que con las faculiades establecidas por el
Articulo acusado, no sabe o no va a tener conncimianto de guien le va a decidir
ia misma y por otra parie el principic de inmediacitn a gue hace referencia no
s& cumnple con cualquier funcionario gue o habilte la entidad sino que dicho
principio se debe cumplir por un funcionario de la misma categeria del Gerente



0 Director del Gerente o Director de la Unidad Acministrativa, tal como se hace
con las comisiones de los Jueces de ia Republica.

La ley 1564 de 2012 en su artioulo 24, o5 inconstitucional porgue vithers of
deiechn a i igualdad de todo ciudadanc, el debido proceso Iudicial, las
autoridades a quien ha invesiido la Constituzién para aplicar Justiciz, lo mismo
que fa funcion de administrar Justicia, Y la facukad de cualauier cludadane para
acudir a la misma en procura de sus derechos patrimoniales y de controvertir
las decisiones que se tornen dentro del Froceso oprl, para o cual la ley 15584 de
2012 habilité a varios entes administrativos para cenccer de varios procesos,
que por ende debe darse dentre de la rama Judicial a traves del procedimiznio
civit y con las plenas garaniias para todos los ciudadanos.

£ mencionado |, vuinera flagrantermente el derecho a! debido procese, foda vez
gue al permitirse el traslado de competencias, la delegacion o comision de las
pruebas a practicar, esta en contravia con los  principios de fnmediac
concentracion, pilares fundamentales da la justicia, princigios oue estan en
cabeza del Juez quien fiene ja insiruccidn del proceso civii de manera
indelegable er los empieades, de igual forma al darle a iey competencia a los
funcionarios administrativos, desconocs In separacion de poderes, despolando
& la rama judicial de su principai debier canstitucionat de administrar Justicia..

3

PRINCIPIOS DE INMEDIACION v CONCENTRATGION DE LA PRUEBA EN LA
LEY 15684 DE 2012

Los principios de concentracion ¥ de inmediacion de iz prueba dentre de! nuevo
procedimiento civil contienen una caracterisica prncipal. La inmediacién
permite al juez o del dirsctor dal reapeciivo ente Administrativo percibir de sy
fuente directa ias pruebas v las alegaciones de las partes, mientras la
concentracion hace posiple valorar of acerve LG
que no debe ser prolongads, pars que lo percibido oor e juzgador no se
desvanezca con el paso del tiempo; principios éstos que deben ser scatados de

manera rigurosa, y aplicados por el operador judicial ¢ Administrativo con
funciones jurisdiccionsles,

watanio en un lapso temporal

En suma, loe principios de concentracidn v de inmediacion de Ia prueba resulton
esenciales en el nusvo Codigo General del Proosso, por cuanto apuntan a gue
las pruebas praclicacas bajo el sislema de orafidad of I, sean apreciadas
direclamente por e juez, gerente, director, superintendente ds ias respectivas
Entidades Adminisirativas, para cue de esia manera forme su criterio con mayor
posibilidad de acierte v no a traves de terceros.

No sobra advertir que
que este se cumple
(funcionario) habiiitado.

el principio de inmediatez hace raferencia o relacidn g
en pesencia del juzgador, mas no da un tercero



Mas grave adn el hecho, que la préactica de las prirebas sin la observancia de
05 principios reclores de inmediacion ¥ concentracion, por las auloridades
administrativas, generaria a la pestre tna viclacion de! debido Froceso y por
encie una nulidad de pleno derecho.

Quien sea demandado civitnente tiena deracho  entre olyos & sy defensa,
contradiccion e inmediacién de las prucbas, las cusies deben surtiree frente 2 at
funcionario compsienie, como en este precise caso, ante e director de la
Entidad que conozez de la misma, mas no por su delegado © comisionado, ya
gue carece de competencia ¢ facutad para silo.

AV

Justicia, ya que las apelaciones que se suttan al inlerior de los procesos
jurisdiccicnales que cornocen tas Entidades Adminisirativas, las debe conocer ol
Juez superior funcional del Juez que hubisre sido cormpetentes, aresndo un
hibrido inconveniente para las decisiones ¥ los usuarios de la Justicia, ya que ef
juez gue conozca de las mismas no tiene ninguna relacién de dependerncia,
lerarguia o funcicnal con &l director o ferente de la entidad Administrativa

Peor otra parie se da al fraste con Ja especialidac de la funcitn de adminiatrar

FUNCIONARIOS COMPETENTES PARA ADMIMISTRAR JUSTICIA

De igual manera los preceptos demandzdo rine con & Art.116 de nuestis
Constitucidn, ya que si hien es cierto, faculla excepcionalmente a las
Autoridades Administrativas para desempefar funciones jurisdiccionales, no es
menos cierto que dentro de dicha facultad no podra ser exiensiva a todo tipo de
actuaciones judiciales, asi sea por delegscidn o por comision como reza Iz
noma demandada. Porgue pera insiruir o admimistrar justicia, el diractor,
gerente o superintendents, seqgin e ¢aso, estd investido de pulesiad
jurisdiccional otorgada por 1a ey pero de maners residual tal coms lo ha
expuesto la corte constitiscionsl en antericres demanda, maxime que la misima
norma informa  del art. 24 de fa lay 1584 de 2042, Gue los procesos gue
conocen tales entes administrativos, se tramitardn por fas mismas vias
procesales previstas en la legistacién para los iueces.

Este cargo hace referencia 2 que se vulnera e articuio 1168 de Ia Constitucion
Folitica en el entendido que parte el articulo 24 acusado, informa que dentro de
dichas facultades es decir, la funcion jurisdiccionat que ejercen las autoridades
administrativas, no podran ser exiensives o delegadss a empleades o
subalternos de la respectiva entidad asi ses per delegackdn o comisién como
reza la norma demandada tal como se prohibe para los Jusces ds Iz Repiihlica.

Si bien es cierto el princigio de Iz funcién judiciai es llevada a csbo por
funcionarios e la rama judicial, admite con cardcter excepcional gus
autoridedes ajenas a aquella (rama judicial del poder publico) puedan ser
investidas de autoridad judicial, pero lo que no se puede permilir es que la
excepoion se tormne en regla general de trasiadar competencias 2 los Enles
Administrativos,



i0

En esie aspecio es impontants resaiiar, ias competencias asignadas s los Entes
Administrativos para los procesos de su conocimiento ss un conjunta ce etapas
y actuaciones que tienan como finzlidad la aplicacién de los principios
constitucionales y legales al conflicio puesto en corsideracion gue ¢l gerente o
represente legal de iz entidad para su resolucion, es decir, el proceso o8 un
conjunto de aclos necesarios para la gjecucidn o declaracién de un derocho
para que representante o gerente de la entidad adminisirativa, provisto de la
autorizacion jurisdiccional, resustia el litigio de maners directa, rasado entre
olros a los principios de concentracidn e inmediacion de las pruebas, y al
establecer el articulo 24 del Cadigo Genars! del Procese, aue dicho principio se
cumple con la realizacion del acto por parte de los funcionarios que de zcuerdo
2 la estructura interna de la entidad estén habilitados para ello, su delegado o
comisionadg, da al traste con el articuio 116 de 1a Conatitucian va que no seria
el gerente o representante legs! quicn decrate Y practigue las pruabas sino que
serd yn funcionario subalterno de la entidag guien fevaria a cabo dicka funcion
que como ya se sabe, dichos principios 103 ejerce directaments el juez y en este
preciso casa seria el gerente o director de la entidad administrativa.

Seqdn fo antes relatado, o delagacién o comision gus hagan ios garentes o
directores de entidades administrativas, en eoste preciso  caso genera
consecuencias juridicas de cardcter jucisial y los funcionarios administrativos a
que se refiere el paragrafo acusado, no podrian deiegar o comisionar en ellos.

Segun las prescripcionas del articulo 118 de la Constitucion Politica el juez no
puede ser autorizado por el legisiador para deiegar entre otros, a empleados de
la rama judicial — funcionarics administratives, Iz practica de pruebas,

Tan es clerfo dicha aseveracidn que tal como lo informa el arficulo 6° del
Cédigo General del Precesc Inmediacion, el juez debera practicar
personalmente todas ias pruebas v las demds actuaciones judicisles qus le
coresponda. Solo podra comisicnar para la realizacion de actuaciones
procesales cilando este Codigo expresaments se o autorice.

Lo anterior sin periuicio de lo establecido respecio de las pruebas,
exiraprocesales, trasladadas y demas excepciones previstas en la ley vy tel
como se manifestara con anterioridad e articulo 37 del Cédigo General del
Proceso, la comision solo podra canferirse para la practica de pruebas en los
casos que autorice el articulo 171 ibidem, que informa aque el juez praciicara
personalmernte todas las prugbas. Excepcionalmente podrs comisionar para las
mismas las gue deba producirse fuera de la sede del juzgadc y no sea posible
emplearse los medios técnicos, de la misma manera le prohtbe al juez

comisionar para la préactica de pruchas gue haya de producirse en el lugar de su
sede.

L.a corision o delegacion que se refisre =i principio de inmediacién que consiste
en que el juez debe estar presente tanto en ol decreto de pruebas como an ia
préctica de las mismas, no le es dable comisionar o delegar en olro funcionario
§i se encuenitra en su propia sede v al hacero debe comisionar o delegar a un
funcionario de igual o inferior cafegoria, situacidn gue no se da con Iz
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habilitacién gue hace el Codigo General dsl Process en ol articulo 24 por lo
que contraria el debido procesa.

De acuerdo con la judsprudencia constitucional, la condicién de excepcionalidad
de Wrasladar funciones jurisdiccionales o lss Entidades Administiativas se
cumple, en primer término, medianie la satisfaccion de das condiciones: s
reserva de ley en la asignacion de esas funcionses (que pueds ser salisfecha
tamibien mediante la promulgacion de decretos con fuerza de ley), v ia precision
en ia regulacion legistativa. La reserva de tey garantiza la excepcionalidad por
un mecanismo de residuslidad: dada ia amplitud del univarso de supuestos que
carresponde definir a la jurisdiccién, o que potencizimente pueden fllegar a su
conocimiente, y en virtud del prinzipio de division de funciones enire las rarnas
del poder piblico, opera una regla de clere segin la cual todos Ios asuntos
sobre los que no exisia una excepcion taxativamente consagrada en la
Constiiucion o la Ley, serdn de competennia de fos juecss. Como ese universo
de supuestos susceptibles de ser definidos judicialmente es parficulzrmente
ampiio, esta primera condicion cumple una funcidn importantz, que se ptade
sintetizar asl: siempre que el Legislador prévea una altribucién de competencias
en materia jurisdiccional en cabeza de autoridades

acministrativas, se puede
suponer que, residuaiments, se mantendra un conjunto muy amplio de materias

de competencia exclusiva de los juscas, En ofos terminos, aquello que
mencicna la ley se torna en exXcepcitn pargue, en oposiciin a elln -y a las
compeiencias jurisdiccionales que el propio Constiluyente asigné al Congreso
de la Repiblica en los articulos 174 y 178 de ia Carta-, todo lo demss se
mantiene bajo la jurisdiccion vy competencia de los drganos estrictamente
judiciales, Con todo, el Legislador podria, mediante Ia promulgacion sucesiva de
leyes con un ambiio excepcional de aplicacion (en los terminas planteados en e
parrafo  precedents), atibuir demasiadas funcionas  jurisdiccionzies 2 |a
administacion, asumiendo que siemipre se reducira el campn para los jueces.
Esa sitvacion, sin duda, debilitz ia administracion de justicia como institucién
pues en lugar de destinar los esfusrzos estatales af fortalecimiente de Ia
actividad judicial, nombrando mas jueces, ¢l Estado la priva prog
funciones y desdibuja el reparto general de competencias entre las ramas dei
poder publico, de manera que el crecimiento paulatino de las excepcionss
genera cada vez mas dudaz sobre el respeio por el principic ¢ condicidn de
excepcionatidad del ariiculo 116 Superiar.

resivaments de

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA ES FUNCION FUBLICA

De igual forma, la norma demandada viola el Art. 228 de la Constitucién
Palitica, porque la funcién de administrar justicia en su funcionamiento serg
desconcentrado y autbnome, perc of Codige Gensral dal Procese en el
que se demanda, consagra tode lo contrario, al celegar v comisionar en log
subalternos de los  direstores, gerenles  y adminisiradores segin fa
infraestructura de la Entided, en temas tan sensibles comoe la inmediacion y
concentracion de la prueba que compete exclusivamente al juzgador.

inciso
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En cuanto a esie cargo es pertinente hacer las siguientes precisiocnes,
consistentes en la viclacién del artioulo 228 de la Constitucién Politica, Al ser
admisible la delegacién de funciones iurisdiccionales del gerente o
representante legal de la entidad, aun cuando sea este abogado, conculea a
los asociados el acceso a la administracion de justicia ftoda wvez que
constitucionalmente no esta permitido, trasladar permanentemente la funcion
jutisdiccional.  Esta  deiegacion  jurisdiccional  se  encuentra previsia
constitucionalmente, Unicamente respacto de las conciliadores o Grhitros v valga
aclararlo es en forma transitoria.

Es psitinente precisar, que no pusde e Legislador reformar aspectos
esenciales de la Constiiucidon Politica, coma lo a2 en materia jurisdiccional,
porque la esiaria susiftuyendo y no solo reformando; esto @8, cuando &
legislador trasiada constante vy permanentemenite a las autoricades
administrativas , ef ejercicic de funciones jurisdiccionales , desconoce I division
de los poderes piblicos, asf en lo tocante a o jurisdiccional que no podria
equipararse a la organizacion administrative, por cuanto el Estado, & ha
atribuido la funcién jurisdiccionz! 2 la persona de los jueces de manera
exclusiva para dirimir los confiictos o controversias pusstas a su conocimiento y
que afecten el orden social. Por lo que podemos concluir gue esta funcidn es

indivisitle y dnica, y recae sobre un 6rgano especial, sobre los Juecss vy
tribunales.

También la norma acusada desconoce & articulo 220 de la Constilucion, que es
gerantia del estado social de derecho, que e! funcionario de la entidad
administrativa, al que se le ha delegado la funcitn jurisdiccional, el principio de
la especialidad se somela a la legalidad, cuando s sobre of jugz, en qguien
pesa la obligacién de administrar justicia,

En este aspecto es imporante resajtar que gl estar ubicadas todas las
entidades referidas en el articulo 24 de Ia ley 1564 de 2012, en la ciudad de
Bogota, ¢ cludades capitales, sin pressncia en lzs peguafias poblaciones, se
constituye en una cortapisa parz los ciudadanos presentar las respactivas
demandas de esa competencia, teniende en cuenia que en la mayoria de
ciudades o municipios del pais dichas entidades no tienen oficinas vy los
ciudadanos tendrian que trasladarse a la ciudad de Bogotd para hacey vaier sus
derechos, imponiéndole la ley una carga desproporcionada, en cuanto refigre a

C0810s y tiempos, con fa consecuente negacidn de acceso a la adrinistracion
de justicia.

La administracion de juslicia se materializa cuando sin miramientos de
condicién alguna, econdmica, sccial, terriiorial, cultural, [os ciudadanos pueder
acudir 2 los funcionarios Judiciales, para accionar, formular sus pretensiones v
lograr |la resolucidn de sus confiictes, como sucede con los jueces gue estan
disf(ribuidps por toda la geografia nacional, como lo plasma el art. 229 de !
Constitucidn Politica, que consagra el acceso a la justicia vy que queda
satisfecho cuando el juez natural responde a sus pretensiones, o que no

bl

sucede cen los funcionarios Administrativos ubicados en un soic lugar de ta
geografia Nacional -
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La Corte Censtitucional ha reiterado su linea Jurisprudencial en relacion con la
necesidad de que el oorgamiento de funciores jurisdiccicnales 2 las
autoridades administrativas sea clare, sxpreso y concreto; agregando que, en
este contexto, la designacion del funcionario encargado de adelantar la nuava
atribucicn también debe ser especifics, con & propasito de adelantar un juicio
acerca de la si la funcidn concedida ticne relacion con la materia legaimente
asignada a la entidad en materia administrativa ¥, al misimo tempa, sien virlud
de las funciones que ordinarizmente desenpefia, se garantizara la
independencia en el servicio de |a adminisiracién de justicia, circunstancias que
no se dan en esta transferencia de funciones Jusisdiccionales,

SEPARACION DE PODERES PURBLICOS

La condicion de “precisién” en la asignacion de funciones jurisdiccionales a
organos administrativas enfrenta este problema, exigiendo al legisiador un
especial cuidado en la designacién de los funcionarios {0 los organos), v le
definicidn de las areas en las que se desaroliara ssa comipetencia excepcional.
Esa precision tiene como fin impedir que 1as competencias comprendan camgos
demasiado amplios de accion judicial, en virtud de! uso de formuleciones
generales en las disposiciones normativas correspondientes v permite al juez
constitucional evaluar si se respeta el mandato de excepcionalidad. La precisién
en ia tarea legislativa, ademas, va de ia mano del piincipio de interpretacion
resirictiva de las excepciones, como barrera adicional a una atribucion carente

de limites de funciones jurisdiccionales a le administracion ¥, por o ianio,
incompatible con la Constitusién Politica,

El arlicule 116 de la Carta otorga al Legislador la {acultad de conferir faculiades
jurisdiccionales a la administracion, pers Io hace con un conjurto de
prevenciones. En ese sentido, & la luz del texis de esa clausuta superior, y de la
voluntad constituyente en ella plasmada, su desarrcllo debe efectuarse
cumpliendo tres condicionss o tres grupce de condiciones, asl: En primer
término, debe respetar un principio de excepcionalidad, asociado a (i} ia reserva
de ley en la definicion de funciones (incluidos los decretos con fuerza de tey), (i)
la precision en la regulacién o definicién de tales competencias; y (i) ol
principio de interpretacion resiringida o restrictivita de esas excapciones. En
segundo lugar, la regulacién debe ser armdnica con los principios de la
administracién de justicia, entrz los que se destasan () la autonomia e
independencia judicial; (v) la imparciaiidad del juzgador; v (vi) un sistema de
acceso a los cargos que prevea un nivel detarminado de estabilidad para los
funcionarios judiciales. Y, por altimo, debe ajustarge al principic de asignacion
eficiente de las competencias, el cua! se concrata en un respeio minimo por la
especialidad o la existencia de un nivel minimo de conexidn entre las materias
jusisdiccionales y las materizs administrativas en las que poencialmente
interviene el 6rgano. Esa conexién debe sar de tal naturaieza, que asegure el
derecho a acceder a un juez comgetenta, v que, a la vez, brinde garaniias
suficientes de independencia de ese juzgsdor situaciones gque no se avisoran
en g! precepio demandado.
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Con las competencias oforgadas por el poder legislativo a las Entidedes
Administrativas mediante e articulo 24 do ia oy 1564 de 2042, se da via ibre &
que la Rama Judicial se vea despojada por olro Organo de! poder publico de su
principal funcién que es la de Administrar Justicla, v se esta desconocienda la
division de los poderes pdblicos base fundamerntal de La constitucian, Mo es
sano para la democracia de otorgar competencias jurlediccionales a los Entes
Administrativos cuande se sabe de antemano que sus directaores o gerentes su
nombramiento cbedece a cargos de caracier politico, ya que si miramos con
detenimiento el Articulo 24 demzndado, selo faktaria incluir Ia supariniendencia
de Salud, Servicios plblicos, la supersclidaria, |a superintendencia de Puerios y
ranspories entre otras, para que administren Justicia en loz temas refacionados
y vigilados per las mismas , lo que desdibujaria totalments 1a lzbor de Iz rama
judicial para administrar  Justicia, v Io Gue era una airibucion excepcional se
convierta en una regla general, cuande o gue se necesila es un presupuesio
adecuado para la rama Judicial y una planta de personal, acorde con las
necesidades del servicio, para el nombramiento de mas magistrados, iueces y

empleados, para cumplir eficarmente con la laber encomendada por la
constitucion.

COMPETENGCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Cornforme a los artievios 241, inciso 12y 4° de la Constitucional Politica y 43 de
la Ley 270 de 1896, corresponda a la Corte Canstitucional la guarda de lg
imtegridad y supremacia de ja Constitusion y con tal fin, cumplira la funcion de
‘Decidir sobre las demendas de inconsttucionalidad qusz presenten los
ciudadanos contra las ieyes, tanto por su contenido material omro por vicios de
procedimients en su formacicn”.

Por su parte, el Decreto Legislativo 2087 de 1991 establecs ol {égimen
procedimental de los juicios v actuaciones gue deban suriirse ante la Corte
Constitucional.

Son ustedss, enfonces, compelenies, Honorables Magistrades, para conocer b
fallar sobre esta demanda.

AMEROS

Caopias de 2 demanda de inconstitucionalidad ¥ suUs anexos para = raslado.



