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Respetados Magistrados:

Prategido por Habeas Data . identificada con cédula de

ciudadania namero Protegido por Habeas Data 2 coiombia_na, residente y
domiciliada en la Protegido por Habeas Data de
Y Protegido por Habeas Data , colombiana, identificada con

C.C.  Protegido por Habeas Data A residente en la

. estudiantes de {ltimo
semestre de la facultad de Derecho de la Universidad UNICIENCIA de

Bucaramanga, en uso de los derechos y deberes ciudadanos consagrados en &l
articulos 4, numeral 6 de la Constitucion Politica, nos dirigimos a ustedes, para
interponer ACCION PUBLICA Y DEMANDAR POR
INCONSTITUCIONALIDAD, Parte final del Numeral 4 del articulo 24 de la ley
1564 de 2012,-Cédigo General del Proceso-, “TAMBIEN PODRA ASESORAR Y
EJERGER LA REPRESENTAGION JUDICIAL DE LAS PERSONAS QUE INICIEN PROCESOS
JUDICIALES DE DECLARACION DE PERTENECIA CON MIRAS AL SANEAMIENTO DE SUS
PROPIEDADES”, va que, esta disposicion vulnera los articulos, 29 y 116 de la
Constitucion Politica, los que prescriben que la administracion de justicia es una
funcién privativa de la Rama Judicial con las excepciones que establezca la Ley,
« regida por la garantia de la separacién de poderes y el Debido proceso.

Protegido por Habeas Data

El precepto impugnado traslada atribuciones de asesoria y representacion
judicial al Ministerio de Justicia y del Derecho 6rgano eminentemente de caracter
politico, y no se cuenta con la Entidad competente para llevar a cabo dicha
facultad.

Nos permitimos describir esta solicitud de la siguiente manera: -

NORMA ACUSADA

Transcribimos a continuacion el texto de la norma demandada, que se
encuentra vigente, dentro del cual se resalta el aparte final del Numeral 4 del
Art.24 de la Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso:

“LEY 1564 DE 2012

(Julio 12)



Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones.

(...)

TiTULoO |
JURISDICCION Y COMPETENCIA
CAPITULO !
Competencia

“Articulo  24. Efercicio de funciones jurisdiccionales por autoridades
administrativas. '

Las autoridades administrativas a que se refiere este arffculo ejercerdn funciones
jurisdiccionales conforme a las siguientes reglas:

1. La Superintendencia de Industria y Comercio en 10s procesos que versen sobre:

a) Violacién a los derechos de los consumidores establecidos en el Estatuto del
Consumidor.

b) Violacién a las normas relativas a la competencia desleal.

2. La Superintendencia Financiera de Colombia conocera de las controversias que
surjan entre los consumidores financieros y las entidades vigiladas relacionadas
exclusivamente con la ejscucion y el cumplimiento de las obligaciones contracttiales
qire asuman con ocasion de la actividad financiera, bursatil, aseguradora y cualguier

olra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de Ilos recursos
captados del ptiblico.

3. Las autoridades nacionales competentes en materia de propiedad intelectual:

a) La Superintendencia de Industria y Comercio en los procesos de infraccién de
derechos de propiedad industrial.

b) La Direceitn Nacional de Derechos de Autor en los procesocs relacionados con los
derechos_de autor v conexos. NOTA: Texte subrayado declarado EXEQUIBLE
por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-436 de 2013, siempre y
cuando la estructura y funcionamjento de la Direccion Nacional de Derechos

de Autor, garantice los procedimientos de imparcialidad e independencia en el
efercicio de las funciones jurisdiccionales asignadas.

¢} El instituto Colombiano Agropecuario en los procesos por infraccion a los
derechos de obtentor de variedades vegetales.

4. El Ministerio de Justicia y del Derecho. o quien haga sus veces, a través de
Ia dependencia que para tales efectos determine la estructura interna, podréa,
bajo_el principio de gradualidad en la_oferta, operar servicios de justicia en
todos ios asuntos jurisdiccionales que de conformidad con lo establecido en
Ia Ley 446 de 1998 sobre descongestién, eficiencia v acceso a [a justicia han
sido atribuidos a __la Superintendencia _de Indusiria__y Comercio,
Superintendencia Financiera y Superintendencia de Sociedades, asi como en
los asuntos jurisdiccionales relacionados con el trdmite de insolvencia de
personas naturales no comerciantes y los asuntos previstos en [a Ley 1098 de

2006 de conocimiento de los defensores v comisarios de familia. “También
podra asesorar y ejercer la representaciéon judicial de las




personas que inicien procesos judiciales de declaracion de
perfenencia con miras al saneamiento de sus propiedades”. -

NOTA: Parte del numeral anterior subrayado, fue declarado INEXEQUIBLE por

la Corte Constittricional mediante Sentencia C-156 de 2013, M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva.

5. La Superintendencia de Sociedades tendré facultades jurisdiccionales en materia
societaria, referidas a:

a) Las controversias refacionadas con el cumplimiento de los acuerdos de
accionistas y la efecucion especifica de las obligaciones pactadas en los acuerdos.

b) La resolucion de conflictos societarios, las diferencias que ocurran entre los

accionistas, o enlre estos y la sociedad o entre esfos y sus administradores, en
desarrolio del contrato social o del acto unilateral,

¢) La impugnacién de acfos de asambleas, juntas directivas, juntas de socios o de
cualquier otro 6rgano directivo de personas sometidas a su supervision. Con todo, la . .
accion indemnizatoria a que haya lugar por los posibles perjuicios que se deriven del
acto o decisidn que se declaren nulos seré competencia exclusiva del Juez.

d) La declaratoria de nulidad de los actos defraudatorios v la desestimacion de la
personalidad juridica de las sociedades sometfidas a su supervision, cuando se
utitice la sociedad en fraude a la ley 0 en perjuicio de lerceros, os accionistas y los
administradores que hubieren realizado, participado o facilitado Ios actos
defraudatorios, responderén solidariamente por las obligacionss nacidas de tales
actos y por los perjuicios causados. Asf mismo, conocerd de la accidn

indemnizatoria a que hava lugar por los posibles perjuicios que se deriven de los
actos defraudatorios. :

e) La declaratoria de nulidad absoluta de la determinacion adoptada en abuso del
derecho por jlicitud del objeto y la de indemnizacion de perjuicios, en los casos de
abuso de mayaria, como en los de minoria y de paridad, cuando los accionistas no
eferzan su derecho a voio en inferés de la compariia con el propdsito e causar
dafio a la compafliia o a olros accionistas o de obtener para si o para un tercero
ventaja injusiificada, asi como aquel voto del que pueda resuitar un perjuicio para la
compafiia o para los otros accionistas. '

Paragrafe 1°.

Las funciones jurisdiccionales a que se refiere este articulo, generan competencia a
prevencion vy, por ends, no excluyen la competencia otorgada por fa ley a las

autoridades judiciales y a las autoridades administrativas en estos deferminados
asunfos,

CUANDGC LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EJERCEN FUNCIONES
JURISDICCIONALES, EL PRINCIPIO DE INMEDIACION SE CUMPLE CON LA
REALIZACION DEL ACTO POR PARTE DE LOS FUNCIONARIOS QUE, DE
ACUERDO CON LA ESTRUCTURA INTERNA DE LA ENTIDAD, ESTEN
HABILITADOS PARA ELLO, SU DELEGADO O COMISIONADO. -

Paragrafo 2°.

Las autoridades administrativas que a !a fecha de promulgaciéon de esta ley no se
encuentren ejerciendo funciones jurisdiccionales en las materias precisas que aqui
se les atribuyen, administraran justicia bajo el principio de gradualidad de la oferta.
De acuerdo con la anterior, esfas autoridades informarén las condiciones y la fecha
a partir de la cual ejerceran dichas funciones jurisdiccionales.



Paragrafo 3°.

Las autoridades administrativas tramitaran los procesos a través de las mismas vias
procesales previstas en la ley para los jueces.

Las providencias que profieran las autoridades administralivas en ejercicio de

funciones jurisdiccionales no son impugnables ante la jurisdiceion contencioso
adminisirativa.

Las apelaciones de providencias proferidas por las autoridades administrativas en
primera instancia en efercicio de funciones jurisdiccionales se resolverdn por ia
autoridad judicial superior funcional del juez que hubiese sido competente en caso

de haberse framitado fa primera instancia ante un juez y la providencia fuere
apeiable.

Cuando la competencia la hubiese podido ejercer el juez en lnica instancia, fos

asuntos afribuidos a las auloridades administrativas se iramitarén en dnica
instancia,

Paragrafo 4°,

Las partes podran concurrir directamente a los procesos que se tramitan anfe
autoridades administrativas en ejercicio de funciones jurisdiccionales sin necesidad
de abogado, solamente en aquellos casos en que de haberse lramitado el asunio

ante los jueces, tampoco hubiese sido necesaria la concurrencia a través de
abogado.

Pardgrafo 5°.

Las decisiones adoptadas en los procesos concursales y de reorganizacion, de
liquidacion y de validacion de acuerdos extrajudiciales de reorganizacion, seran de

Unfca instancia, y seguirdn lus términos de duracién previstos en el respectivo
procedimiento.

Paragrafo 6°.

Las competencias que enuncia este articulo no excluyen las otorgadas por olras
leyes especiales por ia naturaleza de! asunto”

La parte final del Numeral 4 resaltado se considera que va en contravia con &l
ordenamiento constitucional, de acuerdo a lo siguiente:

NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

Las normas constitucionales vulneradas por la Ley 1564 de 2012 en su articulo
24 Numeral 4 parte final: “TAMBIEN PODRA ASESORAF. Y EJERCER LA
REPRESENTACION JUDICIAL DE LAS PERSONAS QUE __INICIEN

PROGCESOS JUDICIALES DE DECLARACION DE PERTENECIA CON MIRAS
AL SANEAMIENTQ DE SUS PROPIEDADES” Son:




(%]

Articulo 116 - La Corte Constitudional, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estade, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de

la Nacion, los Tribunales y los Jueces, administran Justicia. También lo hace la
Justicia Penal Militar.

El Congreso ejercera determinadas funciones judiciales.

Excepcionalmente la ley podra atribuir funcion jurisdiccional en materias
precisas a determinadas autoridades -administrativas. Sin embargo no les sera
permitido adelantar la instruccion de sumarios ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcidn de
administrar justicia en la condicion de jurados en las causas criminales,
conciliadores o en la de arbitros habilitados por las partes para proferir failos en
derecho 0 en equidad, en los términos que determine la ley.

CONCEPTO DE VIOLACION

En la teoria del derecho publico contemporaneo, al Estado se le confiere ia
facultad de dictar las normas juridicas que gobernaran las relaciones de los
asociados entre si y de estos con el mismos estado (Poder Legislativo); para
que estas normas sean efectivamente observadas por sus destinatarios vy
aplicadas, e! Estado asume ademas !a facultad de ejecutarlas y hacerlas
cumplir (Poder Legislativo), al tiempo que se le confiere también el poder de
resoiver los conflictos entre particulares y de estos con el estado conforme a las
normas que han sido previamenie establecidas{poder jurisdiccional). El poder
jurisdiccional, entendido como el poder soberano del Estado para administrar
justicia, es una de las funciones publicas de mayor importancia en un estado de
derecho, ella da aplicacién a las normas promulgadas en ejercicio del poder
legislativo, con lo cual se da estabilidad y seguridad al conglomerado social,
incapaz de obsérvalas sin necesidad de la coercion estatal,

El baron de Montesquieu, luego de observar el sistema Politico vigente en
Inglaterra y comparario con el francés, manifesté en su obra del espiritu de las
leyes (1748) gue para evitar un gobierno absolutista era necesario que los tres
poderes basicos del estado (Legisiativo, ejecutivo y jurisdiccional) estuviesen
separados entre si, es decir, radicados en cabeza de distintas autoridades, con -
lo cual se establecla un equilibric entre estas, asi se evitaria que el poder
estatal debicra asi inequidades y abusos, bajo la dptica de Montesquieu, la
concentracion de dos o mas de estos poderes en una sola persapa, o entidad
era la manifestacion, de un estado absolutista. La idea de! barén de dividir el
poder publico, en tres ramas se propago alrededor del mundo y se acogié como
modelo de los estados democraticos, adaptandose a los diferentes regimenes
politicos, como el parlamentario europeo o el presidencialista norteamericano y
latinoamericano. Después de 250 afios de evolucion politica desde la obra de
Montesquieu, su teoria de la separacion de poderes ha sido modificada, se ha
transitade de una separacion absoluta como la planteada en Del espiritu de la
leyes, a una racionalizacion de tal separacion, en el Estado moderno, el



gjecutivo asumne excepcionalmente funciones del orden legislativo y hasta
judiciales, y asi mismo el legislativo ejerce funciones |udiciales vy
administrativas; la separacion absoluta de los poderes piiblicos a cedido ante
las necesidades del estado moderno, en efecto, para poder garantizar la
efectividad de los derechos, y obligaciones consagradas por el legislador, ¢l
poder judicial renuncia a la exclusividad en el eiercicio de la funcién
jurisdiccional para que esta sea asumida por otras autoridades del estado.

En el derecho constitucional colombiano, se produjo la misma evolucién, mas
adelante se observara que en la constitucion politica de 1886, se prohibia salvo
contadas excepciones el ejercicio de funciones judiciales, por parte de
organismaos, pertenecientes a la rama ejecutiva del poder piblico, mlenlras que
la constitucion politica de 1991, lo permite expresamente.

Razones por las cuales la parte final del Numeral 4 del Articulo 24 de la ley
1564 de 2012 vulnera preceptos constitucionales:

El articulo 116 de la Carta otorga al Legislador la facultad de conferir facultades
jurisdiccionales a la administracidn, pero lo hace con un conjunto de
prevenciones. En ese sentido, a la luz de! texto de esa clausula superior, y de la
voluntad constituyente en ella plasmada, su desarrolio debe efectuarse
cumpliendo tres condiciones o tres grupos de condiciones, asi: En primer
termino, debe respetar un principio de excepcionalidad, asociado a () la reserva
de ley en la definicion de funciones (incluidos los decretos con fuerza de ley), (ii)
la precision en la regulacién o definicion de tales competencias; y (iii) el
principio de interpretacion restringida o restrictivita de esas excepciones. En
segundo lugar, la regulacidn debe ser armonica con los principios de la.
administracion de justicia, entre los que se destacan (iv) la autonomia e
independencia judicial; (v) la imparcialidad del juzgador; y (vi) un sistema de
acceso a los cargos gue prevea un nivel determinado de estabilidad para los
funcionarios judiciales. Y, por ltimo, debe ajustarse al principio de asignacion
eficiente de las competencias, el cual se concreta en un respeto minimo por la
especialidad o la existencia de un nivel minimo de conexién entre las materias
jurisdiccionales y las materias administrativas en las que potenciaimente
interviene el 6rgano. Esa conexion debe ser de tal naturaleza, que asegure el

derecho a acceder a un juez compelente, y que, a la vez, brinde garantias
suficientes de independencia de ese juzgador.

La condicion de “precision” en la asignacion de funciones jurisdiccionales a
organos administrativos enfrenta este problema, exigiendo al legislador un
especial cuidado en la designacion de los funcionarios (o los 6érganocs), y la
definicion de las dreas en las que se desarrollara esa competencia excepcional.
Esa precision tiene como fin impedir que las competencias comprendan campos
demasiado amplios de accién judicial, en virtud del uso de formulaciones
generales en las disposiciones normativas correspondientes v permite al juez
constitucional evaluar si se respeta el mandato de excepcionalidad. La precision
en la tarea legislativa, ademas, va de la mano del principio de interpretacion
restrictiva de las excepciones, como barrera adicional a una atribuciéon carente




de limites de funciones jurisdiccionales a la administracion y, por lo tanto,
incompatible con la Constitucién Politica.

Violacion del principio de separacion de poderes.

El precepto demandado traslada al Ministerio de Justicia y del Derecho las
funciones jurisdiccionales de asesoria y representacién de las personas que

inicien demandas de pertenencia, estas demandas son eminentemente de
caracter privado.

Las competencias deben desarrollarse con sujecién a los procedimientos
vigentes para el efecto. Asi mismo el reglamento debe establecer los
mecanismos para garantizar la independencia e imparcialidad de la

dependencia encargada de realizar las funciones de asesoria y representacion:
en el seno de la entidad.

Esta autorizacion, vuinera el principio de separacién de poderss, como quiera
que genera una indebida acumulacion de poderes en cabeza del Ministerio: los
ministerios, por su evidente significado politico, como parte esencial de la
estructura administrativa, son incompatibles estructuralmente con el ejercicio da
las funciones jurisdiccionales y la ley solo puede atribuir funciones
jurisdiccionales a las autoridades administrativas de caracter técnico.

La atribucién de funciones jurisdiccionales al Ministerio de Justicia rompe el
delicado equilibrio de poderes que establecid la Constitucién Politica,. al
respecto, se puede afirmar que los Ministerios cumplen una doble funcién: por
un lado, constituyen la principal autoridad administrativa en su respective ramo
(funciones correspondientes al caracter ejecutivo de sus funciones), y, por el
ofro tienen importantes funciones en relacién con el ejercicio de la funcién
legistativa, por cuanto tienen principalmente la iniciativa legislativa en los temas
de su ramo y también son ios encargados de ejercer las funciones de legislador
extraordinario en los casos de estados de excepcion o de habilitacion
excepcional por parte de la ley para expedir Decretos - Ley.

También es pertinente advertir, que el Ministerio de Justicia y del Derecho
tendria adicionalmente Ja funcién de asesorar y representar a las personas que
decidan solicitar la accién de pertenencia de bienes para sanear sus
propiedades, convirtiéndose en una superestructura administrativa, que reuniria
las funciones ejecutiva, legislativa y judicial, .En estas condiciones, el Ministerio
de Justicia seria ejecutor de le ley, legislador excepcional | juez y parte dentro
de los respectivos procesos en los cuales ejerza asesorfa o representacion, ello
no puede tener cabida en un Estado Social de Derecho, puesto que no se
inscribe en el marco de la colaboracién arménica de poderes, ni en el ejercicio
excepcional de funciones judiciales por parte de autoridades administrativas,

Por ofra parte los ministerios cumplen la funcién de puente entre las ramas
legislativas y ejecutiva del poder puiblico, v por ende sus tareas son de caracter
netamente politico, naturaleza gue se mantiene y puede verificarse a partir del
nombramiento de los ministros, de sus funciones y de las responsabilidades
que conlleva el cometido constitucional que les ha sido asignado.




En el marco de su funcion netamente politica, les corresponde promover las
reformas legisiativas necesarias para adelantar la agenda politica del Gobierno
Nacional que ellos mismos concurren a integrar. Su responsabilidad es de
caracter politico, lo cual se evidencia en el hecho de que los ministerios puedan
ser sujetos pasivos de la mocion de censura y de los juicios politicos que se
puedan surtir en el seno del Congreso por el ejercicio de sus funciones. La
naturaleza netamente politica de los ministerios es incompatible con el ejercicio
de funciones jurisdiccionales: Los imperativos de independencia e imparcialidad

de la administracién de justicia resultan intrinsecamente incompatibles con el
gjercicio de una funcién politica.

El carge de esta Demanda, se dirige a precisar que en un Estado Social de
Derecho esas competencias solo pueden ser gjercidas por entes lejanos a los
vaivenes y a los intereses politicos, de manera que tales funciones solo pueden
ser validamente atribuidas a autoridades administrativas de caracter técnico.

Violaciéon de los principios que rigen la funcion administrativa,

La asignacion de funciones judiciales de asescria y representacion a
particulares del Ministerio de Justicia y el Derecho, desconoce de las
condiciones de especialidad, tecnicidad y conocimiento necesarias para que
una atribucién de esta naturaleza resulte acorde con la Constitucion, en
particular con su articuio 209, el cual prescribe que las competencias
legaimente atribuidas a las superintendencias o comisionss de regulacion
deben y en este caso Al Ministerio de Justicia y del Derecho, deben realizarse
de manera célere, eficaz y efidente, bajo los principios de delegacion,
desconcentracion y descentralizacién.

Los motivos que lievaron al legislador a conferir facultades jurisdiccionales a los
Entes Administrativos con apoyo en el articulo 116 de la Constitucién fueron de
dos drdenes, en consideracién al cardcter técnico y especializado de estas
entidades, el cual les permite resolver de manera pronta y eficaz los conflictos
que les sean presentados en las areas objeto del ejercicio excepcional de
funciones jurisdiccionales, y debido a la intima relacion que existe entre el

sector sobre el cual realizan sus funciones de inspeccién, vigilansia y control y
las funciones jurisdiccionales mencionadas.

En este orden se destaca que tanto la habilitacion que el constituyente
consagro en el articulo 116 C.P., como la libertad de configuracion legislativa en
materia de organizacién de la estructura de! estado, encuentran su limite en el
articulo 209 de la C.P., v principalimente en ¢! hecho de la necesaria relaciéon
entre el ambito funcional de las autoridades administrativas v el contenido de la
funcién jurisdiccional que se les atribuird por el legislador.

Violacion del principio de proscripcion de duplicidad de funciones.

El aparte de! articulo demandado atribuye al Ministerio de Justicia, las
competencias atribuidas a la Defensoria del pueblo, asi como a la Agencia



Nacional de Defensa Juridica del Estado, por lo que se trata de funciones
jurisdiccionales disimiles que se atribuyen de manera doble al referido

Ministerio, entrando a chocar con competencias asignadas a la defensoria
publica vy a la defensa de! Fstado.

Tal como como esta diseriado el aparte del Art.24 Numeral 4 parte final estaria
expuesto a posibles conflictos de intereses que se susciten en un determinado
procesa entre autoridades politicas, o entre autoridades judiciales y
administrativas a casos de duﬁlicidad de funciones entre autoridades
administrativas ya que la mencionada duplicidad o paralelismo se encuentra
expresamente proscrita del ordenamiento juridico colombiano, tal como se
deriva de los articulos 52 y 54 de la Ley 489 de 1998.

La disposicion no especifica el funcicnario, funcionarios o dependencias que, en

el interior del Ministerio, adelantaria las funciones de asesoria y representacion
de las personas:

De acuerdo con el Decreto 2897 de 2011 (Articulo 2°), el Ministerio de Justicia
y del Derecho cuenta con funciones asociadas a:

La formulacion ejecucion y evaluacion de la politica piiblica del sector; coordinar
las relacicnes entre la Rama Ejecutiva, la Judicial, el Ministerio Puiblico y los
organismos de control para la consolidacion de esa politica pUblica; formular,
adoptar, promover y coordinar politicas y estrategias sobre la racionalizacion,
reforma y defensa del ordenamiento; la gestion pablica del derecho: el ejercicio
de la profesion de abogado, la divulgacion de la informacion juridica, la justicia
transicional y restaurativa, y el acceso a la justicia formal y alternativa; disefar y
coordinar politicas para el gjercicio de la funcién jurisdiccional a cargo de
autoridades  administrativas de  conformidad con la ley; ejercer
excepcionalmente y en las materias definidas por la ley, la funcion jurisdiccional
del Ministerio; disefiar, hacer seguimiento y evaluar la politica criminal,
penitenciaria, de prevenciéon del delito y contra la criminalidad organizada; el
restablecimiento de los derechos de hifios, nifias y adolescentes en
coordinacion con el ICBF, el disefio de instrumentos aplicables dentro del
sistema de responsabilidad penal para adolescentes; gestionar alianzas con
organos de cooperacion para el fortalecimiento de la administracion de justicia,
coordinar las relaciones entre las ramas ejecutiva, judicial, y los organismos de
control, y apoyar a la Rarna Judicial ante los demds érganos de la Rama.

La expresion acusada se acentlia si se considera que el aparte del articulo
demandado no prevé con claridad el funcionario que asumira las funciones de
asesoria y representacion legal de las personas que acudan a este servicio.

La Corle Constitucional ha reiterado la necesidad de que el otorgamiento de
funciones jurisdiccionales a las autoridades administrativas sea claro, expreso ¥
concreto; agregando gue, en este contexto, la designacién del funcionario
encargado de adelantar la nueva afribucidn también debe ser especifica, con el
propdsito de adelantar un juicio acerca de la si la funcién concedida tiene
relacion con la materia legalmente asignada a la entidad en materia
administrativa y, al mismo tiempo, si en vitud de tas funciones que
ordinariamente desempefia, se garantizara la independencia en el servicio de la
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administracion de justicia.

Por oira parte, es pertinente advertir que si se trata de representar o asesorar a
las personas que solicitan el saneamiento de su propiedades, la Ley 1561 del
11 de julio de 2012, establece en su articulo 2¢el derecho de postulacién en el
cual se informa que las partes en estos procesos deberan concurrir a través de
apoderado, lo que ratifica que no solamente las entidades pulblicas pueden

llevar a cabo ese cometido, sino que también se cuenta con la asesoria y
representacion de los respectivos abogados.

Articulo 29 - DEBIDO PROCESO EI debido proceso se aplicara a toda clase
de actuaciones judiciales y Administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se

le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio.

En materia penal la ley permisiva o favorable, aun cuanda sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se le hava declarado
judicialmente culpable. Quién sea sindicado tiene dereche a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacién y
el juzgamiento;, a un debido proceso pulblico sin dilaciones injustificadas, a
presentar pruebas y a controvertir las que lleguen en su conifra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

CONCEPTO DE VIOLACION

El debido proceso administrativo, consistente en que a nadie se le puede juzgar
o sancionar sin previamente haber una ey y organo competente, da al traste

- con el precepto demandado, ya que al guedar vigente después de la

declaratoria de inexequibilidad de la mayor parte del numeral 4 del art.24 de la
Ley 1564 de 2012, la persona que decida acudir a solicitar la asesoria o
representacion para adelantar las acciones de pertenencia para sanear sus
propiedades, no contaria con el 6rganc competente que habia sido facultado
mediante el numeral 4 para solicitar dichos servicios, y =i ello ocurriera el

Ministerio de Justicia y de! derecho careceria de esta facultad que le fue vedada
por la corte constitucional.

La parte final del Numeral 4 del Articulo 24 de la Ley 1564 de 2012, vulnera de
la misma manera, el debido proceso Administrativo, ya que al declararse la
inexequibilidad de la mayor parfe de este numeral, dejo sin piso la Expresién
Ministerio de Justicia y del Derecho que debia conocer del asesoramiento y
representacion de las personas que solicitaran mediante proceso Judicial la
declaracion de pertenencia con miras al saneamiento de sus propiedades, y tal
como lo establece el incisc segundo del Art. 29 de la Constitucién, se debe
contar con el organismo competente para tal efecto, pero en vista de la
inexequibilidad de la Sentencia No.C-156 de 2013, la Entidad que habia sido
facultada para hacerlc viable a rafz de! pronunciamiento de la corte
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constitucional dicho precepto quedo huérfano, porque no cuenta con quien lo
pueda hacer efectivo.

Teniendo en cuenta lo anterior y tomado como Base la Inexequibilidad
dispuesta por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-156 de 2013,
Magistrado Ponente Dr. Luis Ernesto Vargas Silva, de casi la totalidad dei
Numeral 4 del Art.24 de la Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso en el
cual se encuentra la inexequibilidad del Noambre del Ministerio De Justicia y del
Derecho, Dicho aparte demandado quedo desucto por sustraccion de materia,
porque desaparecio de la vida Juridica en este numeral, el Organismo o Entidad
a quién se le habian otorgado facultades de asesoramiento y representacion a
las personas que solicitaran las acciones {demandas de pertenencia, sin
precisar el organo o entidad que las asumird impide tenerlo dentro del

ordenamiento legal, por lo que es necesaric mediante esta accién retirarlo
definitivamente del ordenamiento Juridico .

COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Conforme a los articulos 241, inciso 1° y 4° de la Constitucional Politica y 43 de
la Ley 270 de 1986, corresponde a la Corte Constituciona! la guarda de la
integridad y supremacia de la Constitucion, y con tal fin, cumplira {a funcién de
‘Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicios de
procedimiento enh su formacion”,

Por su parte, el Decreto Legislativo 2067 de 1991 establece el régimen
procedimental de los juicios y actuaciones que deban surtirse ante fa Corte
Censtitucional.

De acuerdo con los anteriores supuestos y haciendo uso de los Arts. 1-2-3-4 Vi
23 de la Constitucién, presento a ustedes Sefores Magistrados de la Corte
Constitucional, la presente Demanda para su respectivo estudio.

ANEXOS
Copia de la demanda de inconstitucionalidad y sus anexos para ¢! traslado.

NOTIFICACIONES

Las suscritas reciben notificaciones asi:
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