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Frotegido por HabeaaDaia

NORMA DEMANDADA: LEY 1676 DE 2013 ARTICULOS 50,
91, 92Y BS.

Los abizjio firmantes en nugstrs calidad de accionanies de esla
demanda de inconstitucionalidad, par medin del presente asento
manifestamos que encontrandonos dentro del terming de Lay,
procedemos a dar cumplimiente al aute gue inadmitio la accion, para
Io cual anexamos nueva demanda con las coreccionas solizitadas
en el aulo de fecha 10 de ociubre de 2014 y que fue nolificado pol
anotacion en el estado de fecha 15 de Cctubre.

Coniorme con Io anterior solicitamos se sirvan admilr Ia presente
aceion.

Protejpido por Habeas Data

Profegite por Hubea: Data



Hoaorables Maaislrados;
CORTE CONSTITUCIORAL
E S, 1.

Profmgaln o Kavas s . mayor de edad, domiciliado en la cudad de
identiicado con iz cédula de ciudadania Protes per Hibmas Dt vy
#Mregin por Mahieas Lars moepepramen et (AVOT de 2dad, domicliade en la
Perragiths pery Mol Dails idenfificade con la cedula de cildadania | s s s
hrsememees BT BJRICICIO dE nUBSIOS derechns conslitucionales previsios en
s aticulns 40 remersl €, 241 numeral 4, 242 numeral 1, v legales )
previstos par el decreto 2067 de 1991, por medic del presente escrito o £ gl
manifestamos que  Instauramos ACCION  PUBLICA  DEY Wif-™
INCONSTITUCIONALIDAD conbra los ardiculos 50, 51, 52 y 85 de laley 4 %
1676 del 20 de agosto de 2013 por la cual se promueve el acceso al crédito
y se dictan rormas sobre GARANTIAS MOBILIARIAS.

11 MORMAS ACUSADAS

Ley 167G de 2013
(Agasto 20

‘POR LA CUAL SE PROMUEVE EL ACCESO AL CREDITO
Y SE DICTAN
NORMAS SOBRE CARANTIAS MOBILIARIAS'

Articulo 50. Las garantias reales en los procesos de
reorganfzacion, A parfir de la fecha de inicio del proceso de
recrganizacion no podra adritirse mi conlinuarse demanda de
sjocucion ¢ cuaiquier otro procesc de cobro en contra del
deudor sobre bienas muebles o inmusbles necesanos para el
dezamciio de la actvidad econdmica del deudor y que hayan
sido reportados por el deudor como tales dentro de la
informacion presentada con la solicitud de inicio del proceso;
con base en esta infarmacion se dara cumplimienta al
numeral Y del articule 19 de la Ley 1116 de 2006,
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Loe demés procesos de ejecucién de la garantia rezl sobre
bienes ro necesarios para |la actividad econdmica del deudor,
pogran confinuar o iciarse por decision del acreedor
garantzado. Bl juez del concurso podrd audorzar la ejecucion
de garaniias reales sobre cualquiera de los bienes dsl
deudor, en los términos del aricule 17 de la Ley 1118,
cugndo estime, a solicitud dsl acreedor garanlizado, que los
citados bienes no son nscesarios para fa conlinuzcion de ia
gelividad sconomica del deudor. Tambien procedera la
ejecucion de los bienes dados en garantia cuando el jusz del
concurso estime gqus los bisries corren riesge de delenoio o
perdida.

Los bienss en garantia reportados por el deuder al iniclo del
proceso e rearganizacion de que trata el inciso 1 ° de aste
artictio, deberin ser presentados en un eslade de inveniario
debidamente valorado a la fechs de presentacion de los
estados financieros allegados con la solicitud.

En caso de gue los bienes ohjeto de garantia estén sujelns a
depreciacian, el acreedor podra solicitar al promotor v, en su
caso, a juez del conecurso, que se adopten medidas para
proteger su posicion de acreedor con garantia real, tales
como la susfitucidn del bien abjeto de [z garantia por un bien
equivalents, la dotzcion de reservas, o la realizacion de pagos
peritdicos para compensar al acreedor por (8 pardida de valor
del bien.

El pramotor con base ea estz informiecion y demas
documentos de prueba que aporte el acreedor garantizadn, 2l
presentar el proyecle de calificacion y  graduacion
determinacion de derechos de volo, reconocera al acreedor
garantizado & valor de la obligacion eamo garantizada con los
infereses inicklmente pactados hasta la fecha de la
selebracion del acuerdo de reorpanizacian y hasta el tope dal
valor del bien dado en garantia,

Confirmado el acuerda de reorganizacion, el acresdor
garantizado tendra derecho a que 56 pague su obiligacion cor
preferencia 2 los demas acresdores que hacen parle del
acugrdo, Sioel acresdor garantizado luviere una obiigacidn
pactada a plazo, e pago se realizara en el plazo
ariginalmenie pactado y siempre y cuando se pague el monto
vencido con enfericridad a lo apertura del proceso de
reorganizacion. lgual tslamienic  lendiz €l acisedor




garantizadc gue accede a qua se venda el bien dado en
garantia como parte del acuerdo de reorganizacion.

Zi el acreador garantizado vota affirmativamente &l acuerdo de
recrganizacion y acapta que se pague su credito en el marco
del acuerdo de repeganizacion con una prelacion distinta a 3
gslablzcida en el inciso anterior, pocdra solicdar que la
obligacicn que no sea garantizada se reconozea como creddo
garanfizado hasta ¢l tope delvalor del bien dado en garantia.

En caso de incumplimienty dei acuerdo de recrganizacion, ef
iquidador en el proyecto de calficacion y graduaciin de
créditos reconocera como obligacion garantizada, el valor de
{a obligacion hasiz el tope del valor del bien reportado a |a
facha de la csoliciud de apertura del procesc de
regrganizacion si esls es mayor.

Fn e3so de no presentarse el acuardo de reorganizanion o de
su no confimacion, a la liquidacicn por adjudicacion se
aplicara ko dispuasio en el presente arficulo para ia liguidacion
judicial.

Faragrafo. Las faciiidades de pago de que trata el articulo 10
de la Ley 1116 de 2008, solb podran refarirss a las
obligaciones por relenciones de cargcter obligatono a favor de
las autoridades fiscales de conformidad con io establecldo an
el articulo 32 de la Ley 1429 de 2010

Ariculo 51. Las garantias reales en Jos procesos de
validacion de acuerdos extrajudiciales de reorganiracién.
El tratamiento de las garanfizs reales en el proceso de
reorganizacion empresanal fambien se aplicara en &l procese
de  validacion  judicial de  acuerdos extrajudiciales  de
reorganizacion.

Articule 5Z. Las garanlias reaies en los procesos de
liguidacion judicial. Los bisnes en garantia de propiedad del
deudor en lguidacion judicial podrar excluirse de la masa de
|2 fiquidacion en provecho de los acreedores garantizados o
heneficianos de la garantia siempre y cuando la garantia esté
inscnta en el registro de garantias mobiliarias o en el registro
que, de sclerdo con ia clase do aclo ¢ con la naturaleza de
Izs bienss, 52 hubiers hocho conformo 2 la ley.
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Sief valor del bien dado en garantia no supera o es inferior al
valor de la obligacitn garanlizeda este bien podid ser
directamente adjedicado por el juez del concurso al acrcador
garantizado.

Si el valor del bien supera o vaor de la obligacidn
aarantizada, el producio de la enajenacion se adpudicara en
primera medida al acreedor garantizado y el remanante se
aplicara a los demas acrecdores en el orden de prelacidn
legal correspondiente. El acreedor garantizado podra oplar
por quedarse con el bien en garantia y pagar el saldo al
lquidador para gue lo apliqgue al pago de los demas
acreedores.

De cperar el pago por adiudicacion, al acreedor garantizado
se e adjudicara el bien hasta concurrencia del valor de |a
obligacion garantizada y el remanente sera adjudicado a los
demas acreedores en el orden de prelacién legal.

En lode caso, lo estableckdo en el presente articulo no
aplicara an detimento de derechcs pensionales.

Paragrafn. La exciusion de los Benes en garantia en los
procasos de liquidacion judicial s hara sin penuicio de los
acuerdos que paedan celebrarse entre sl acreedor
parartizado v el liquidador. cuando los bienes en garantia
hagan parle de la unidad de exploacion econdmica del
deudor y esta pueda venderse en 08 términos del paragralo
del articulo 81 de la Ley 1116 de 2005 Enajenado el bien en
garzntia el liguidador asighard al acreedor garantizado el
valor dei ben dado en garantiz o podra oplar por pagar previo
4 la enajenacion un importe equivalents 28 valor del bien dado
en garantia y proceder a la enaenacion en el curso del
DIOCES0.

Artfculo 85. Reglamentado por el Dacretn 400 de 2014, Aplicacion da Iz
ley = bas garantias mobiliarias constifuidas antes de [3 vigencia dz 1a ley Lz
presente ley eplica a lodas las garantias mobiliarias, sun aquellas que
hayan side consiifuidas previamente a la entrada en vigenaia de esta isy,

Uns garatia rmobiliana que haya sido debidamente consituida v sea
efectiva segin |a legislacion anterior a la entrada en vigencia de esta ley,
confinuara siendo efeciiva y se aplicaran las reglas de prefacion
eslablecidas en esla ley. Para efectos ds 12 aplicacion de las reglas de
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sjecucion  debera cumplir los requisiios de oponibilidad y o regisino
establecidos en la presente ley, y de requerrse el regisiio debera
efectuarse dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de L3
presents ley, manteniendo |3 prelacion con la gue conlaba al momento de
expedirse la presents lay,

ACERCAMIENTO PRELIMINAR

DEFINICIOMES. Las garentias reales 2etdn |3 prenda y la Hipotecs; al
respeclo la Corle Constifusional ha sefiglado dentro de la Sentencia C-383
de 19971 la definicién del proceso Ejecutivo Hipotecario, lo cual nos da un
acercamiento a la definicion de las garantias reales y del acreedor real

"Este fivo de proceso es de caracler espreial por coanfo para su existencla

se exige previamenta una garantia real (pranda o hipolecal, a favor de U %Y

acreedor, se persigue ef bien frente al actual propietaric en todos Jos casosyy

puesto que la obfigacidn rio e8 personal, vale declr, Ao se persigue para el
pago a quizn hubisre constifuido el gravamen sino ef actual propletario, &l % :

cual ha debido conocer la situacion jurfdica de la cosa anfes de su

adguisicion. E! proceso éjacutivo con titila hipofecatia o prendano esla ;

dizefiado v concebide por el legisladar eon ef proposiio especifico de que una
vez, vencide of plazo de fa obiigacion, fa seguridad juridica real e indivisible
del hisn gravado cabre su plenifud v pueda ef 2craedor con fitulo real hacer
efective st crédito, por ends, cely accibn so caracieriza por dingise
Unigamente, sobre ig garaniia real ya gue previamerile el acresdor [z gslima
suficiente para cubry su crédifo, sin que sea necesano perseguir ofros
bienes patmmoniales distinfos del gravade, con la garantia real. Lo que
prefendid el fegislador exbraordinarlo, no fue establecer una simple
formaldad, sine gue dispuso do una sarie de reglas procedimentales con of
fin de garantizar &f comenido y la eficacia malerfal del derecho real de
hinofaca y prenda, para que fos aibulos de persecucion v preferencia que se
despienden del mismo, adguieran su peniud legal, apunta & hecho de
gstablecer ung via procasal para que & aciesdor con garantla real difga su
demanda tinicamente contra el tilufar del dominio del bien dado ch prenas o
hipoteca, sf asl lo eelima perdinants”.

PROCESDO EJECUTIVO CON HIPOTECARIO 0O PRENDARIG-
Persecucion de otros bienes/PROCESO EJECUTIVO SINGULAR

15antirncia 3003 de 1997 VP Anton o Barevera Carboned]



Fueds suceder que o acreedor consigers, desde un principin, que fa
garantia real no le sera suficiente para cubrr su crédito o que dal prodicto
dal remate dal hien afectado 8l gravamen gledare un saido do o obligacion
gue cauciona lfa hipofeca, o gque es necesanio pevsegulr alios bienes
paldmonialcs diferenies del gravede que se encueniren en cabeza def
dewdor: en esfos evenfos, se Sequird & procedimiantn genaral para &f
proceso ajacutiva, ya qus, esfima la Carfe, el acreedor no pierde ef deracho
d= perseguir ofros bienes gue constluyen la prenda general de fos
acrecdarcs v gue 58 encuentran en matos el deudor, mediante o o de
i proceso efeculivo singolar 2 tilulo personal, La efecucion hipotecaiia por
consiguiente persigue &l pago en dinero, v si se hublese establecido e
gravamen pars garanlizar ofras obligaciones disfinfas a sumas de dinern
debe demandarse desds un principio, por la via procesal general dol
proceso efecutivo singular.

PROCESC EJECUTIVO CON HIPOTECARIO O PRENDARIC-Pago Y %y

unicaments con products de hisnas gravados

El procesc Ejsculive establece los requisitos para i3 demanda que pratende
gl pago de una suma de dingro Gnicamente con el progucto de los bienes
gravados con hipoleca o prenda, lo cual consfituye un procaso especia,
unfo, denfrs de la amplia gama de modalidades de  efecugion
farzada establecidas por el legislador, en wirtud de la cual of acreedor de
una obligaciin respaldada con titulo reaf, disoone de vna via process! apta
para abtoncr U pago. exiglendo judiciakmente su garantia real,

PREVALENCIA DEL PROCESO CONCORDATARIO SOBRE  EL
PROCEDIMIENTO EJECUTIVO

La doctrina corstitucional ha sostanido que, “Los procesoy comeursales, yo
sean neerdos de pago o liguideciones patrimonioles partiipan de una
migma  ertruciurg  cokceptuad, asi se destiven o o coservocion
pecuperacion de la empresa © a la setlisfacelon erdenada dal erddiig pow
crearln ) rom asundas o ey penerad, ) covivocan a fodos (o acrecdores,
ifi) vinculon I dovalidad de low Dienes del dewdar, v Ty han de dejar zanjadas
lay difereveioy surgidas entre el deudor » sue acreederss, 4 casra del
incumplimicato def primera” a

En lo que se refiere dl concordato, su objetivo consiste en It recuperacion y
conservacion de la empresa como unidad de explotocidn econdmica v fuente

s(Sentencis C-203/08)
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peneradora de empleo, asi como la protecsiom ﬂdtTil’Ldﬂ del crédito, (A, 94
ley 222 de 1995 v 1% Do la Ley | 116 de 2006) "

Por su neturaleza y fines, el congordito 51:_'1‘?".-‘.15!:!'.': =l Jos G GE0E njr;-:{rli"-'n-s
singulares que 3¢ estén sutdiends en contra de guien ge encuente inmerso en €1
por ello tos hiepes de propiedad del deador que sc cstén persiguiendo en estos
nltimos debon ingressr a la macy de bienes del concordato, con la finalidad de
que Formen parte de! ocuerds que se celebre entre ol deudor y sus aeveedores.

Para tal efecto, el articulo 98-7 de la Lay 222 de 1995, establesia cono parte
del comtenido de la previdencia que ordene la apertire 4 wamife del
concordals, *Decretar ol emhorgo de los actvos del devdor ciya enajeragidn
estd swieta a regiro, declarados e la relocion de aetives, y libwar de
frmeciato dog oficios a las correspondentes oficinas para su seripoion. 58 en
elfas aparece algin embargo regtirads wobre fnles blenes o derechos, €sie
sered  cancelado v e fmedinie se buorifiira el ordepado por e
Superintendencie de Soviedades v se dord auisp a los Jl"'wlf:fun.:n'r'a!-' .
£k _r.e-‘_hﬁ'lfjr',ljid.ﬂ'_"_ﬂffjl oaEl misro fo f&:‘l-" F 4 e 26 en s Articidly 19 numeral
gepiime sswrblacid el emburgo avlos Dleves del depdor, projegiends el
palrimonia como prenda general de log acreadares.

Con este acercamianto a confinuacion enumeramos las Normas infrngidas v
el concepto de su Viclacion

2}  NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS : |

i. PREABBULO. |

EL PUEBELO DE COLOMBIA, en ejercicic de su poder
soberana, representado por sus delegatonios a la Asamblea
Macional Conslituvente, invocando la proteceion de Dies, ¥
con el fin de lorlalecer I unidad de ls Nacion y asegurar a
sus infegrantes Ja vida, la convivencia, el trabajo, Ia jushcia, la

4 Ly P10 Articuba 19, Firakdad del dbifnen o insedvencts 1 rogmen judicial de nsohenoin requbds en b
prGsRTia ey, theng por obiso la prolscodn osl crddin ¥ b recuapanRcan v onsevackan de 1z empresa caro
inidad de erpleeAckn ecrdmica v fuess genssrkna de eniplen, @ lidves 8o 05 o siesos O ieokgEhlEndn
y e bepuidasion uiical, sempne bajsel critenn de agegaciia de vEler

El prﬁr.‘d-!d--!& TE0TEANT AFEOm |!r+1rr-n'le= 2 ITAYEE M N Aaciens pressnan ernpissa s oshles ¥ by 4 g gk CH TR
izl danes corneTinkes v omedilician, meoante oo nssimicta e o G, sdmiset e, e eetnee g
ponivas

Fi process de Equocbaditen [cicdial pacsiges 1@ hquidacon feenln v ordecadd, Dussardhs gl apiowach@irisnls 4al
patrimanic del deador

El rdgimean e imeairaness, Bosnss, (FOsciay oo b haans B e s selatiersn semerasiee, y
palinemaks en gerdval ¥ iancons 1ag comhiclag Que e sean conb Fnas

VAniculs 15 e der pesmass e k@ La eovideidis goe deaem el pice ool prosic 0S8 A pigE vEadi
cebera, comoender os siguientss aspecion; Mum, 7 Oeelnr, ciende. © consl?as npcisaio, padides codeposs sobie
los henes del deuir § adener, en lode A%, @ nsipen en o mgsig dem ks o prondssda o mick oal preenss
o IR IR T, Fenrrecho de hqufioe stk a ces Tramaldine



igualdad, el conotimiznto, fa libertad y la paz, dentrn de un
marca juridico, democratico vy participativo que garandice un
orden politico, econtmico vy social justo. v comprometido a
impulsar fa inlegracion de la comunidad latinoamencana,
decreta, sanciona y promuigs la siguiente.

EXPLICACION DE LA VIOLACION O COMCEPTO DE LA
VIGLACIGN

Sea lo primero ssfialar que conforme & lo dispuesto sn la sentencia © -
542 de 2010 ron ponencia del Magistrsdo Dr, JORGE IVAN PALACIO
PALACIO, se precisd!

%{...} El Preambulo de la Conslitucidn incorpora, mucho mas
alia de un simple mandato especifico, los fines hacia los
cuaies tiende el omienamiento junidico; los principns gue
inspiraron al Constituysnte para disefiar de una determinada
manecra la estructura fundamental del Estado; la motivacion
politica de loda la normatividad, los valores que esa
Constifucion aspira a realizar y que lrasciende Iz pura X
literalidad de sus articulos. Bl Preambulo da sentido & los Yt
preceptos constilucionales y senala al Estado las metas hacia :
las cuales debe origntar su accion el rumbo de las
instituciones juridicas. Lejos de s=r ajenc a la Constitucion,
el Preambuic hace parte integranie de efla. Las ncrmas
pertenecientes a las demas jerarguias del sistoma juridico
estin sujetas a toda Ja Constitucion y, si no pusden
contravenir los mandatos contenidos en su articulado,
menoas atin les estd permitida la transgresion de las bases
gobre las cuales se soportan v a cuyas finalidadas
apuntan. Considera la Corte que la preceptiva constitucional
ha sido enderezada por el propic Constiuvente a la
realizacion de unos fines, al logo de unos cometidos
superiores ambicionados por la scciedad, gue cabalments
son los que plasma el Preambuko ¥ gue justifican la creacion
vigencia de las instituciones. Quitar eficacia juridica al
Preambulo, llamado a guiar e iluminar gl entendimionto
de los mandatos constitucionales para que coincida con
ia teleclopia que les da sentide v coherencia, equivale a
convertir esos valores en letra muerta, en vano propdsito
del Constituyente, toda vez que al desaparecor los

decision polifica scherana _a cuyo amparo se ha
psiablecide  la  Constitucion. JUZGR LA CORTE

m e e
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ﬂ?_DEH CGUE LA CARTA INSTAURA Y, POR }ﬂHTEI, TODA
NORMA -SEA DE INDOLE LEGISLATIVA O DE OTRO
MIVEL-  QUE DESCONOZCA O  QUEBRANTE
EU&LQUEM DE LOS FINES EN EL SERALADOS,
LESIONA LA CONSTITUCKIN PORQUE TRAICIONA SUS
PRINCIPIOS. Sila razon piimera v trascendente del control
cansttucional no es olra que la de garantizar la verdadera
vigencia y supremacia de la Constitucion, ese eontrol deviene
&n uldpico cuando se limita a ks tarea de comparar entre s
nonmas asladas, sin hilo conductor que las armonice y
gonfiera senlida integral, razonable y solido &l conjunto {...)"
(Subraya, negrlla y mayuseula fuera del texto)

Fn ese orden de ideas, es indudable e cardcler vinculante del que goza el 50 W§ |
preambulo de la Constitucion, por lo gue no puede ninguna disposicion de
orden legal contrariarla, como courre con los articules 50, 51, y 52 de la ley
1676 de 2013, conforme a2 las siguientes consideracionss:

1. Dentro del predmbulc sa destacan, sntre ofras, la necesidad de
asegurar la justicia y la igualdad de los integrantes del pueblo de
Colombia, garantizando asi un orden ezonomico v social justo,

2. Puss bien, como se advierte a simple vista, los articulos demandados
propenden Unica y exclusivamerts por |a pmlsecicn de los infereses
del acreedor garantizado, dejando en desproleccion no sdlo a los
acreedores laborales, sino fambidn al propio Estado, y como resulla
spanas nzlural, @ los demés acreedores de la evenlusl concursada, en

lanto los arficulos 50, 51 y 52 permiten:

- Excluir de la universalidad de bienes da [a concursada, v 8
discrecidn del acreedor garantizado aquelios blenes sobre los
cuales existe un gravamen v los cuales no Sean NECESAN0S para |a
actividad del deudor o no, Es decir cualquier bien que poses,
tenga o este gravado con una garantia real y sea propiedad del
deudor 0 concursado,

- Asi mismo ia norma acusada, busca que el deudor o
concursado cancele la garantla ejecutada por su acreedor con
todos los gasfos adicionales que esta geners  (intereses,
honorarios y gastos y costas procesales)

En caso de que los bienes objsto de la garantia sean sujstos
de depreciacion, podia solicitar al promotor v al juez concursal |a



sustitucion de! bien objeln de |2 garantia, por un bigh aguivaente,
la dotacion do reservas, |2 realizacion de pagos 0 compensar al
acteedar por la perdida del valor del bien, esto en detrimanio de la
masa de acreedores.

- Si gl acreedor garaniizado vola positivaments el acuerdo de
reniganizacion, con una pralaciin distinta & la de poner la
acreencia al dia y pagar dicha acreencia en los plazos
originalmente establecidos, * tendra dereche a que 1a obligacian
que no este goranlizada se reconozea ecome  crédito
garantizado hasta el tope del valor del bien dado en garantia™

Sea lo primere sefialar, gue &b arlicuic 50 ni los demss de la Leyg, & 3 .
1676 de 2013 definen ni establecen un crleno que permita 338 &+ 8 |

ideniificar aquellos bienes que resulien o no necesanos para la
actividad del deudor, por lo que si en su momento se llegare a
considerar qua detemminado bien no a@s necesano paig el
desarrollo de las actividades del dsudor, se faculla entonces al

acreedor garantizado a que se excluya dicho bien (gue podria
lleqar & ser &l (nico que fenga el deudor) de la universidad de

bienes , lo gue per se, desvirlua no stlo la 2sencia del proceso de
insolvenaia, sing tambeen los derechos de los demas acreednres,
incluyendo los [aboraies y el propio Estado, quienes podrian
ncluso no recibir pago alquno por 5Us acneencias.

Reconocer al acresdor gerantizado &l vaor de la obligacian
comio garantizada con los infereses inicialmente pactados hastala
fecha de la celebracion del acuardo de reorganizacon y hasts el

tope det valor de! lven dadaan garantia.

Otornar el derecho al screedor garantizado a que se le
pague su obligacion con preferencia 2 los demas acreedores que
hacen parte del acuerdo, 5i el acreedor garantizado tuviere na
obligacion pactada a plazo, el pago se realizara en el plazo
otipnaimante pactado y siempre y cuando se pagus el monio
vencide  con  anteriofidad a la aperiura del proceso de
reorganizacion. lgud tratamiente tendra el acreedor garantizado
nue accede a gue se venda el bien dado en garantia como parle
del acuerdo de rearganizacion

Permitir  al acreedor garantizado que si wola
afimativamente &l acuerdo de recrganizacidn y acepta gue se

“ArHcule S0 Ley TRTL de 20E3




paque su erédito en el marco del acuerdo de reorganizacian con
una prelacion distinta a la establecida en ¢l inciso anterior, podra
solicitar que la obiigacicn que no sea garantizada se reconozes
como crédito garantizado hasta el lope del valor del hien dado en
garantia.

- Excluir de la masa de |a licuidacion (en el escenario de una
liguidacion judicial) los bienes garantizados a favor de los
acreedores garanlizados si la garantia se encuentra inscrita en el
registro de garantizs mobilianas o en el registro respectivo.

- Adiudicar directaments al acreedor garantizado por parie
del juez def concurso el bien dade en garantia si 2l valor dal
mismo no sugera o 8s inferior 2 valor de la obligacidn garantizada; Y
condrario censu, s el valor del bien no supera el valor de ta &
obligacion garanlizada, e producte de lz enajenacion se
adjudicara en primer medida al acreedor garanizado y el
remanznte 3 los demds acreedores del deudor, caso en ef cual ol
acreedor garantizado podrd optar cor quedarse con el bien n
garantia v pagar al sade al lquidador para que lo aplique al pago
de los demas acreedores {en el evento de una liguidacidn judiceal),
identica situacion ocurre 2n el pago por adjudicacion.

- Excluir de los bienes en garantia en los procesos de
liquidacidn judicial sin penuicio de los acuerdos que puedan
celebrarse entre el acreedor garanfizado y el liquidador, cuando

I
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i los bienes en garantia hagan parts de la unidad de explotacion
T econdmica del deudor y esta pueda venderse en ios lerminos del
i ot paragrafo del articulo 87 de la Ley 1116 de 2006. Enajenado ef
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bizn en garantia el fiquidador asignara al acreeder garantizado el
valor del blen dado en garantia o podra optar por pagar previo ala
gnzjznacion un imports equivalents 2l valor del bien dado en
garartiia y proceder a la enajenacion en €l curso del proceso.

kS

3 Asi las cosas, es de cuestionarse cual justicia, Igualdad y
prden econdmico social justy pregona los arliculos 50, 51 y 52 de fa
Ley 1676 de 2013, cuando tzles disposiciones solamente buscan
probeger @ una sola persona ¥ es nada mas ni nada menos que el
acreedor garantizado, quien resuita estar por encima ds TODOS los
demas acreedores, as decir, de los trabajadores y & propio estado.

Sobre el particular, valga mencionar como la propia Constitucion e
incluso tratados intemacionales ratificados por Colombia sefalan la
prevalencia de los derechos da los trabajadores por encima de



cualquier obro acreedor, resalando que takes tratados hacen parte del
denominado Bloque de Conshilucionalidad que conforme a la
sentencia C — 067 de 2003, es definido en los siguienies terminos:

...} La Corporasién definiG entonces sl blogus ds
consfitucionalidad coma aquelia unidad furidica compuesta
‘sor _pormas__y_ princioios _gue, sl aparecer
formalmente en ef articulado del fextoe constitucional
son  ulifizados come  paramatres  del confrel de
constitucionalldad de las loves, por cuanto han sid
normativamente _integrados a la Constiiucion, por

diversas vias y por mandato de la propia Constitucicn.
SON PUES VERDADEROS PRINCIFICS ¥ REGLAS DE
VALOR CONSTITUCIONAL, ESTQ ES, SON NORMAS
SITUADAS EN EL NIVEL CONSTITUCIONAL, A PESAR
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DE REFORMA DIVERSOS AL DE LAS NORMAS DEL
ARTICULADD CONSTITUCIONAL STRICTU SENSU

(-

=n gse entendido, es necesario sefialar el arliculo 11 del Convenic
subre la Proteccion del Salario, que se hace extensible, a seguridad
social, apoiles de cardcler pensional, aportes a salud vy demas
cbligaciones a camo del empleador, el cual fue ralificado por
Colombia el 7 de junio de 1963 y, que se ancuentra wvigente, &l cual
preCisa:

Ariictdo 11

1, En caso de guebra o de fguidacion judicial oe tina
gmpresa, L0OS TRABAJADORES EMPLEADOS EN LA
MISMA DEBERAN SER CONSIDERADGS COMO
ACREEDCRES PREFERENTES EN LO QUE RESEECTA

A LOS SALARIOS, QUE SE LES DEBAN POR LOS
SERVICIOS PRESTADOS DURANTE UN_PERIODO
ANTERIOR A LA QUIEBRA © A LA LIQUIDACION
JUNCIAL,  QUE  SERA DETERMINADD POR LA
LEGISLACION NACIONAL, O EN LO QUE CONCIERNE
A LOS SALARIOS QUE NQ EXCEDAN DE UNA SUMA
FIJADA POR LA LEGISLACION NACIONAL,

2. El salario que constituya un crédito preferente se debers
pagar mfegramente antes de gue los  acresdores
ordinanios puedan reciamar la pare del aclivo que les
comesponda

3. La legislacion nacional debera determinar a relacion de




prionidad  enbe el salado que constituya un crédito
sreferente v los demas crédiles preferentas.

La violacidn al predmbuio de orden constitucional radica en que se
asta cercehzndo el derecho v dando unos verdaderos akances
difersiles a las garantias de lipo real dentro de los procesos de
FEOrganizackon.

La Lay 1116 de 2006 tal ¥ come se aplicaba tonia una prefacidn
legal, establecida por el Codigo Chil, de acuerds a los termines del
tiule XL de! libro Cuarte Arliculo 2485 v 5s., en el cual se respetaba
ta jerarguiaz constitusicinal hoy vulneradsa por ia Ley aqui acusada.

La Ley 1676 da 2013 en su adiculs 50 vicla claramenta a
constitucién nacional en especial el preambuio en lo relativo a2 la
justicia v & fa igusldad que pregona & preambuio predicho.

Al dar una verdadera supra posicion 2 la garantia real dentro del
proceso, Ia gualdad desaparece y e acin de inconsfitucionalidad
fiorece, no o3 lo misme para esta lay tercr un crédito sin garantia de
caracter real, que lenerio de caracier real, dandole la facuitad al
acreedor de caracler real de hacerse parte del proceso o saguir |z
ejecuclan sin atencion a est2, no imporando & pago o cancelacion
de las acreencias que tiene un rango constiticional sspecial y
siperior como 85 el caso de las abligacionas derivadas de contratos

de frabajo.

Las carantias reales en nueslro pais garanbzan e pago de las
obligaciones, pero también son Iz prenda del deudor para con su
acreedor, sl el preambalo v los aricwios de la constitucicn hablan de
una verdadara igualdad ante la ley, Ha sido la Ley 1676 de 2013 en
=0 articule 50 no precavida al dejar al acraedor Real en una poslcion
de dominio & inconstilucional por 8l mero gjercicio de su derecho
dentro de {2 ley 1116 de 2006, Enligéndase /eorgamzacion,

Asi las cosas & inconstitucionalidad vista desde el preambulo de
nuestra  conslitucion  deberda bastar para esle reclame  de
constiucional que predicamos.

Deberan Honorables magistrados, entender que en lo vinculante
desde el punto de vista politce del Preambule Constitucional es 12
primera vuinerada por 1a ey aqui depunciada,
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El preambubo es vinculante, inherenie v necesanc para la efectiva
aplicacion de las normas contenidas en las leyes que por su
jerarquia tiens un rango mencr al misma,

Asl ias cosas cuantdo la lay 1676 en su articulo 50 y 51 crea una ventaja
discriminatoria para el acreedar real frente a acreedores sin este tpo de
garantiz, esta vulnerandn los preceptos constilucionales de |a carta maj)na
y como se ha diche y repetido en especial sobre el Predmbulo de [a
Consfitucidn Politica de Colombia PREAMBULO “en efercicio de =su
poder soberano, regresentado por sus delegatarios a la Asambles
Macional Constifuyente, invocando la proteccion de Dias, v con &l fin
de fortalecer Ia unidad de la Necicn y asegurar a sus integranfes Ia
vids, la convivencia, e trabajo, fa justicla, [z fgualdad, e

copgcimiento, la Mberfad v ja paz, dentro de un marco Juridico, ..

democritico y particlpativo gue garantice un orden politico,
sconomico v social justo, y compromelido & impulsar fa integracion
de fa comurtidad latinoamericana, decreta, sanciona y promutica ia
sigtiente”,

Denfro del mismo texlo del preambulo allegado se habila lanto de igualdad
dentro de un marco juridico demopcrdlico y participativo, lo cual viens a ser
ofra de las razanes por la cuzl solicitamos se estime v se despache
favorahlemente este reclamec de inconsitucionalidad.

El Preambulo habla de IGUALDAD, Nos refzriremos a la igualdad anie |a
Ley, es inexistente para la Noma alacada ya que estma y refiers de
manera espacial como ante una garantia real dentra de un proceso de
Reorganizacion de los levados por medio de la Ley 1116 de 2006, la
ohligaionedad de la misma es nula, inexistente e inaplicable. Por que? La
norma en su articulo 50 es clara en la discriminacion tanto del tipo de
garantia como del crédite que son en ulbmas hetramisntas del
conglomerado, ciudadano, persona Natural ¢ Juridica que usa el Banco, &l
Establzcimiento Bancario y garantiza &l cumplimiento de sus obligacionss
con  sus  propios bishes Hipotecandclos, dandolos en prenda o
constituyendo estos derechos reales, pere iz lay fue mas alla, cercenando
el principio constitucional de la igualdad; la Ley se apropia de |3 potestad
para ssi parts de un proceso de reorganizacion empresanal que busca que
los bienes de la parsona Jurldica stan garantes do toda la deuda pendiente
por pago, ¥ son estos en uliimas la seital de confignza del concursado
frente a sus acreedores. Aqui es donde cansideramos v solisitamos asi se
declare que el reclamo constitucional es valido, va que |a disposicién Legal
de la Ley aqui cuestionada rompe con 253 iguaidad.




Anora hien, el preambulo tambidn dice que “dentro de wn marco juridics,
demaocrdtice p particwativo gque garantice un orden politico,
ecendmico y social justo™. 8

Es completamente claro que tanto el espiitu de la Norma como su
disposicion estan en conlravia de este preceptn Constiucional,

La razén. al dejar a capricho del acreedor y por fuera del capiial social de [
masa concursal denbro de un proceso de Reorganizacian lo relative a los
hienes afectados con Garantia real, se esla en detrimenio da! principio de
Justicia social, va en datrimento de Ios acreedores de cardcter laboral, fiscal
y parafiscal asi mizmo los proveedores del empresario y los quirografarios,
asi mismo en contra del querer dil legislador con 1a Ley 1115 d= 2006, Ia
masa de acreedores v la masa de bienes dentro de un procasc de
reprganizacion es una sola v 1a ley Indistinguia el cobro preferanta, por
fuera del concurso, con inlereses, con la polestad de incluir créditos
garantizados con la misma garanbia impuesta, de mejorar la garantia al
querer del acreedor, 251 mismo a cambiarla o raspender por su valer: hasta
la noma acusada estos bienes, es decir eran unos sglos, eran los bienas y
fas deudas, pero desde la promulgaciin de la Noma agul acusada es
mexistenie esa pandad, clarisimo e inaceptable que el kgislador por un
lade (Ley 1116 de 2004 busque como iguatar, poner en la misma posicidn
legal 2 los deudores de cardoter general y los que tiens garantia real) y por
afra que la Norma aqui acusada (deslinde y separe estas acreenciag,
gravisimo ademas, que con lo anterior podré no entrer en el proceso, es
decir @5 acreedor pers con privilegio para su no aparicién a la escena de la
Lay 1116 de 2006, Honorables magisirados (a pandad que dic la Ley 1116
de 2000 a fos acreedores y en especial a cue los deudores puedan
aarantzar ol cumplimiento de sus obligaciones a lraves de esta prachica,
fue pulverizada con o escrite y aplicable da la ley 1676 aqu! atacado.

Con la anterior exposicion es complotamente claro gue el reclamo agui
eolicitado para que e declare la Inconstfucionalidad de |a Norma acusada
Articulos 50, 51, 52, y 85 de la ley 1675 de 2012 es visible, v solicitamos
sea DECLARADD.

fl. ARTICULO 1.
Calombia es un Eslado social de derecho, organizado en forma de

Fepiblica unitana, desceniralizada, con aulonomia de sus
entidades ferritoriales, demccratica, partcipativa v pluralista,

& Pradirbule da fo constitusien pelitica de Coform bin
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fundada en ef respeto de la dignidad humana, an el frabsjo v A
salidaridad de las personas que la inftegran y en |a prevalencia del
mteres genaral,

EXPLICACION DE LA VIOLACIOM O CONCEPTO DE LA
VIOLACION

DE LA VIDLACION INMERSA EN EL ARTICULO 50 CE LA LEY
1676 DE 2013.

Se acusa la noma de vinlacion a este arficulo de la Canstitusion Politica
de Calombia: el articule 50 contiena una violacién directa en contravia de

la supremacia constitucional que se debe tener con la norma de nommas. o 1Y

La demostracion de estz acusacion es que es solamentz con ia
allorizacian del acreedor garantzado podra continuarse con la nclusion
de bienes para el proceso de reorganizacion empresanial; asi las coses es
potesiad del acreedor hipotecaro o prendario, incluir o no sy garaniia
dentro del proceso, sin animo de dictar un juiclo subjetivo, se estd
desprotegiendo el Derecho al rabajo garantizado en &b Articulo primero de
la Constitucidn Polifica de Colombia, las garantias son constiluidas sobre
bienes de caracter necesanio para el desanolio de actividades de! objeto
social de la empresa que posiblemente enfrara en el proceso de
reorganizacion; pero es potested del acreedor garantizado seguir jos
procesos ¥ Facer efectivas las garantlas resles en los procesos donde Ia
garantia s 0 no necesaria para ¢l desarrollo de la actividad economica del
deudor. El conceplo de ssla violacion debera ligarse directaments con la
potestad @l acreedor de continuar la ejecucion, sin ningin tipe de
intromigion o participacion dentro del procesn de reorganizacion que
prapene el empresario, en busca de sanear sus finanzas, cumplir a sus
acrsedores v salir avanle de la rearganizacidn, Ahora bien el Articuln 17 de
la Ley 1116 de 2006 hablza de la autorizacion del juez del concurso para el
acreedor pueda hacer efectiva judicialmente su garantia; en perjuicic de
los demas acreedores y sin menoscaba de |a responsabilidad de e bien o
bienes garantizados al acreedor. Estos bienes hacen parts del palrimonia
el concursano y no existe razon valida para que con ¢ste articuio (el 52
de |3 ley 1678) 88 sosiaye, los derechos derivados de estz bien a favor de
los frabajadores y del estado mismo, en una posible liquidacion judicial. Un
ejemplo de esta demostracidn del cargo es la que se ilustra trayendo la
sentencia T-553 de 15952 donde habla del capidis diminutic’, 25 claro como
la masa de bieres entra a ser para los acreedores vy no debe tenerse como

Propics.

I Spatenris T-553 de 1812 M.E
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Al establecer la norma atusada esta nueva jET'El‘lJiJiEI, para las
garantias; se debe antender que copta, corla, parle la autonomia del
trabajo, gue s2 deriva de la conshitucion de garaniias reales para el
cumplimiznto de las obligacicnes alii garantizadas, es clan que se
debe tenay en cuenta que cuando existe una garantia real sohra un
hien de naturpleza indusinal, comercial, se esta directamente
influenciando con esta sl derscho al frabajo, la autonomia, la
acaptacion de lo previsto por &l aticulo 1 de 13 constitucion, ahora
hign, ne hay razon para que el acreedor real sin reglamento alguno
y solo con este inconsfitucional ariculo (50 de la Ley 1676 de 2013)
tenga prevalencia y podser sobre un acusrdd de roorganizacion,
Dantro de les fines asenciales del Estado esta el de promover la
prosparidad general, viclada por ta norma agul demandada por
cuanto crea una posicion especial para el acrzedor rezl, de esla
manera el requisito de la claridad exigido por la senfencia C-1052 de
2001 queda integrado a este raclamo.

La inexistencia de una verdadera igualdad hace que se pueda
pradicar la existencia del reclamo de inconstiucicnzlidad agqui

pedido,

Las norma acusada Ad 50 de la Ley 1676 de 2013, es
discriminatoria, porque sxcluyen de los beneficios del régimen
concursal los bisnes con garantia real, 0 mejor dacir sus acieedores
reales, v los excluye porgue & la garantia asta sobre un bien con
afectacion real independiente sea para el desarrallo de su aclividad
v el desarrollo de su objeto; puade el acresdor hacer efectiva |z
garantia por via judiclal, v dejar los acreadores concursados y en
especial a los de caracter laboral y fiscal con una expectativa menor
respecto de las cblipaciones atrasadas y no pagadas o de las
obligaciones causadas y no pagadas estan por medio de la polestad
que la norma acusada les otorga en libedad de participar en el
concurso acreencial de 2 ley 1116 de 2006, o de cobrar
judicialmente o hacer efectivas |as garantias constituidas,

La unidad de poderes gencrada por &l arficulo primars de nuestra
carta magna, queda coptada con ke norma acusada, se viola la
vonsagracion lahoral consbtucional, cuando se pafrocina ‘a eleccidn
del acreedor a enlrar eomo t2f en la ey 1116 de 2006 o |5
autorizacion que ordena el demandado artizulo,

=5 2sia la razon por la cual solicitames se despache favorablementa
& reclamo de inconstitucionalidad predicado,
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RESPECTO DE LA VIOLACION DEL ARTICULO 51 DE LA LEY
1676 DE 2013 AL ARTICULD 1 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA.

La ley 1676 de 2013 en su arliculo 51 dice! "el ratamienic de |as
garantias reales en €l proceso de recrganizacion empresanial
tamiién se aplicara en el proceso de valdacion judicial de acuerdos
exirajudiciales de reorganizacion”

(POR QUE ESTE ARTICULO VIOLA EL ARTICULO 1 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIAY

En nuestra concepta el carge por violselon aqui alegado, deberd
entenderse como por szr axtensivo dal Articulo 30 respecto de las
garantias v ia validacion judicial de acuerdos extrajudiciales de
rentganizacion, asi las cosas, las razones de la violacion seran as
mismas sxplicadas anteriomiznte para el articulo 50 Conghitucional,
nara qua no se lilde de falla de dlaridac ests reclama, se tranzcribirg
la alegacion v se deberd tener como cierta y especifica para que 13
Honorable Dade pueda pronunciarse a esta reclamo,

Se acusa la norma de violacion a estg articulo de ja Constitucion Politica
de Colombia; por cuanio dentro del mismo se esld garantizando ia
sulonomia 2n el trabajo; del texto de ia ley 1876 en sy articulo 50 se
desprende una wviolacdn directa en contavia de la supremacia
constitucional que se dehe tener con fa norms de nomas. La demosiracion
de esta acusacion os que es solamente con la autorizacion del acreador
garantizado podré continuarse con fa inclusion de bienes para el proceso
de recrganizacion empresarial, asi las cosas es polestad del acreador
hipotecario, incluir o no su garantia dentra de: proceso, sin animo de dictar
un juicio subjetivo, se ests desprotegiendo el Derecho al frabajo
garantizado en &l Atticulo primero de la Constitucion Politica de Colombia,
las garantias son constituidas sobre hienes de caracler necesario para &l
desarrolls de actividades del objeto social ce 'a empresa que posiblemente
entrara en el procese de reorganizacion; pero es potestad del acreador
garantizade seguir los procesos y hacer efectivas las garantias reales en
los procesos donde la garantia ro es necesaria para el desarrollo de la
actividad econdmica del deudor. El concepto de esta violacion deberd
ligarse directamants con la potestad ol acresdor de continuar la ejecucion,
sin ningin tipo de intromision o participaciin dentie del proceso de
reorganizacion que propone el empresano, en busca de sanear sus
finanzas, cumphr a sus acreedores y salir avanie de la recrganizacion
Anora bien el Ariculo 17 ¢e a Ley 1116 de 2006 habla de la autorizacion
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del juez del concursn para el acresdor pueda hacer efectiva judicialmente
su garantia, en perjuicio de los demas acreedores y sin menoscabo de la
responsabiidad de &l bien o bfenes garantizados al acreedar. Eslos bienas
hacen parte del patrimonio del concursado ¥ no existe razon valida para
que con esle articulo (el 50 de la ley 1676} se soslaye, los derechos
dervados de este bien a favor de lbs tabajadores en una posible
liguidacion judicial Un ejemplo de esta demostracian del cargo es [a que
ha se llustra irayendo la sentencia T-853 de 1802, donde haola del capitis
diminutio® . es claro como la masa de bienss entra a ser para bs
acreadores ¥ no debe tenerse comao propios.

Al establecer 12 norma acusada esla nueva jerarguia, para ias
garantias; se debe entender que copla, corta, parte la autonomia del
frabajo, tjue se deriva de la consfitucion de carantias realas para &l
cumplimiento de las obligaciores alli garantizadas, es claro que se
debe fener en cuenta que cuando exisle una parantia real sobre un
bisn de natwraleza industrinl, comercial, se estd directamente
influenciando con esta el derecho al trabajp, la aulonomia, la
aceptacion de 1o previsto por &l arficulo 1 de la consbluciin, ahora
bien, no hay razdn para que el arresdor real sin reglamento alguno
v solo con este inconstitucional articulo (50 de la Ley 1676 de 2013)
lenga prevalencia y poder sobre un acuerde de reorganizacion,
Dentro de los fines esenciales del Estade estd el de promover fa
prosperidad general, violada por la norma agui dermandada por
cuanto crea una posicion especial para el acreedor real, de esta
manera el requisito de la clanidad exigido por la sentencia C-1052 de
2001 queda integrado a este reclamo,

La inexistencia de una verdadera igualdad hace que se pueda
predicar la existencia del reclamo de inconstitucionslidad agui
pedido.

Las norma acusada Arl. 50 de la Ley 1676 de 2013 son
disciminatorias, porque excluyen de los beneficios del régimen
concursal los blenes con garantia real, 0 mejor decir sus acreedores
redles, v log excluye porque sifa garantia esta sobre un bign que no
sead de los esenciales para el desamolio de su objelo; puede e
acreedor hacer efectiva la garantia por via judicial, y dejar los
acrecdores concursados y en espaciales los de caracter taboral con
una expectativa menor respecto de las obligaciones alrasadas v no
pagadas o de las obligacionss causadas v no pagadas estan por
medio de la potestad que la norma acusada fes otorga en libertad de

B Eepbinicid T-353 d2 199X b
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participar #n el concurso acresncial de la fey 1116 de 2006, o de
cobrar judiciaimente o hacer efeciivas las garantias constitiidas.

La umdad de poderes generada por el articulo primero ¢ nuestra
carta magna, queda coplada con la norma acusada, se viola la
consagracidn laborsl constitucional, cuando se patrocing |z eleccion
del acreedor a entrar como tal en 1a Ley 11156 de 2006 o la
autorizacion que ordena el demandado articulo

i, ARTICULD 2.

Son fines esencizles del Estado: servir a & comunidad, promaver la
prosperidad general y garantizar la efechividad de los principios,
derechos vy deberes consagrades en la Constitucion, facilitar |a
participacion de fodos en lzs depisiones que los afectan y en la vida
acondimica, politica, adminisirativa y cultural de la Necion; defender
la independenciz nacional, mantensr la integrdad ferritorial y
asegurar fa convivensia pacifica y fa vigencia de un arden fusio.

|.as autoridades de la Repiiblica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
nlenes, creencias, v demas derechos y liberlades, v para asagurar el
cumplimienic de los deberes sociales del Estado y de los
particulares,

EXPLICACION DE LA VIOLACION © CONCEPTO DE LA
VIOLATEIN

Las altribuciones de [a Norma acusada estd en contravia con el
articulo segundo, este articulo de caracter garantsta en los fines del
estado, hahla de una jusbcia en todos ios ambitos del desarmollo,
cuande la norma general esta garantizando los derechos de caracter
esencial de 1a Ley 1116 de 2008 y su aplicacion, la ley acusada
{16761 3) esta cortando, cercenando y haciendo perder lo relativo a
la garantia de caracter real 13 igualdad que predicabz la ley 1116 de
2006 respecto de las garantias v las acreencias, dasaparece con la
nieva narma aqui acusada, en el afan de buscar como extinguir
obligaciones para las acreencias de caracter especial y anui real lo
que hace la norma, no es mas que crear una Supergarantia, ya que
esta no en el desarclio del negocio del concursado, sino &n |3
voluntad del acreedor, acercarse a este procesc, dejando en
desventaja siempre al empresanio ¥y & la masa de acreedores,
quienss con decisiones del garante real antes de esta norma, se
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hacian parte de la recrganizacion en los mismos erminos de los
acreedores sin garantia real, es decir, reconocia para el
cumplimiento da los fines de la Ley 1116 de 2006 una sola clase de
acreedores LOS ACREEDORES en & proceso concursal.

JPORQUE EL ARTICULO 50 Y 51 DE LA LEY 1676 VIOLA ESTE
PRECEPTO CONSTITUCIONAL?

Ahora, con la desafortunada aplicacian de los articulos 50 v 51 de |a
Ley 1676 e 2013 el Acrecdor Real puede na entrar al proceso v
tener su garantia incolume, todo en pefjuicic de los demas
streedorss deal deudor

Desaparzes [a unidad de confianza que los aursedores ponfan en
gabeza del concursade, la norma acusada es inconstitucional va oue
crea una Super garantia blindada a este tipo de procesos; como ya
se dijo, en defrimento de los demas acresdores sin esla calegoria,

La norma demandada, se aparte de esta directiva Gonstitucional y
crea para el proceso concursal llamese de Heorganizacion o de
validacion de acuerdo exbrsjudicisles  de  reorganizacian,
delerminando  una verdadera excepcion para su aplicacion, asi fo
declara cuando deja en polestad del acreedor con garantia Real Ia
participacicn dento del proceso concursal.

Ahora bien, para aclarar mas la peticidn de inconstitucionalidad es
praciso, remilirnos & ous lipo de acrecdores existen: en este orden
de ideas podremes distinguir como acreedores los listados en el
articulo 2495 del C.C. hasta el 2500 del C.C ¥
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Confoime con el listado |2 garantia tal y come se descnbe én fa
norma stacada es mas que inconsfilucional, no respeta esta
prelacion de crédilos de la Norma sustancial y crea como ya 5o ha
pradicade dentro de esta demanda una situacon para el acresdor
de “supergarania’; blinda los derechos derivedos de la misma ¥
deja a su potzstad poder continuar con la ejecucion judicial para iz
afeclividad de la misma; sempre en meroscabo del concursn
general de acreedores,

Es esta la razon del reclamo v por el cual se impula el cargo de
inconstitucionaiided de las normas acusadas a esle arliculo de
nuestra Carta magna y NORMA de NORKMAS™M,

iv. ARTICULD &.

EXPLICACION DE LA VIOLACION © CONCEPTO DE LA
VIOLACION
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Las relaciones exferiores del Esfado se fundamentan en la
soheranla nacional, en el respeio a la aulodeterminacidon de ios
pueblos ¥ en &l reconceimiento de los principios del derecho
intermacional aceptados y rafificados por Colombia.

:POR QUE VIOLA EL ARTICULD 50, 51 Y 52 DE LA LEY 1676
ESTE ARTICULO DE LA CONSTITUCION?

La norma acusada Art. 50, 51, 52 de |a ley 7576 de 2013 es
violatorio de este articulo de la constitucién y por lo cual se presenta
gsle cargu de inconstitucionalidad en el entendido de que la Juslicia
Comercial que Colombia, ha venado predicando desds hace mas de
diez [10) afos, se ve menoscabada con la promulgacion de las
nonnas aqui acusadas, deniro dal escenario Internacional, Nuesira
Lay 1116 de 2006 es un verdadero Modelo, |3 aplicabilidad, su
agilidad y sus fines para con los involucrados siempre han estado
demlro del concepto intemacional como un modelo a2 sequir ¥ &s asi
como ha sido la base para que dentro de proyectos de Ley de
dversps paises se escuche el ejerplo colombiano, donde
dasaparecs la distincion de la goraniia para poder Hevar a cabo el
proceso, y sobrepong el leal deber que husca el cumplimicnto por
parte del Concursado a las garantias de caracter especial (Real),
pers con la nueva norma (1676 de 2013). teda esa esencia, todo
gss avance, se convierte en un refroceso que hara que la funcion
jurisdiccional't de la Superntendencia de Sociedades respecto de [a
aplicabilidad d= fa  norma acusada, refraiga la solickud de
Reorganizacion en un tramite ya no de Caracter garantista®™, ni
como se ha convertido ejemplar, sino que lo comviertz en uno de
esos procesos inaplicables por su misma condizian, Iz vielacdn que
se pide sea aqui declarada no es olra mas que la que viola el
principio de los acuerdos de ceracter interacional, ratificados y
aceptados por Colombia, en especial los que tiene que ver con las
normas comerclakes, financieras, confables. Asl 1as cosas y por lo
rigide en su agplicacicn solicitamos s& sirva declarar que esias
normas son violatorias de la constitucion en su artfculo 8, cuando la
preferencia de la garantia, vicla fa igualdad v esla iqualdad alaca
como ya se dijp el adicule constilucional;, ya que cercenz los
dorechos adquiridos ya sea por aplicacion de normas o por
smplemenie no eslar a tono con [as nommas internacionaimente
aceptadas. Esperames con esta explicacion salisfacer el reclame
de claridad, cerlera y espectiicidad sobicitada por 12 magistratura,
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Es 2ste el reclamo que enerva (a salicitud de incenstitucional dad de
la norma aqui esgrimida.

V., ARTICULO 13,

lodas las parsonas nacen lbres & iguales ante 1a ey, racibiran |a
misma proteccion y trato de las autoridades y gozeran ds los
mismos derechas, lbartades i oportunidades  sin  ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, orgen nacicnal o familiar,
lengua, religion, opinion polifica o filoséfica.

El Estade promovers las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoplara medidas en favir de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegera especialments a aqueiias personas que por su
condician economica, fisica o mental, se encuentren  en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o
maltratos que conlra elias s& cometan.

CONCEPTO DE LA VIOLACION

dPOR QUE LOS ARTICULCS 50, 51 Y 52 DE LA LEY 1676 OE
2013 SON VIOLATORIOS DEL ARTICULD 13 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIAT

E! principio de la igualdad se fraduce en &l derecho a que no se instauren
excepriones o privileqgins que exceplien a unos individuos de lo gue se
concedes & ofros en idenlicas circunslancias, de donde se sigue
necesariamente que la real y efecliva iguakdad consiste en aplicar la [ry en
cada uno de los acascimisntos segln las diferenzias constitutfivas de allos
El principio de la Justa igualdad exige precisamenie &l reconocimiento de la
vanada serie de Desigualdades entre los hombres en lo bicidgico,
econdmico, social, cultural, efo. dimensionzs fodas ésas que en Justicia
deben ser refevantes pars &f derecho, -

En este orden de ideas, ef reclamo constitucional so orienta por via
a la infraccidn que la Ley 1878 de 2013 en sus articulas 50, 51, 52
hace a este adiculs de la constitucidn, cuande transgrede fos
principios minimos de igualdad que 8 carfa magna prolege por
medio del artizulo agui come se indica vulnerado por fa violatoria
Ley 1676 de 2013, '
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Resulta tan contraria a la Constlucion una ley que bala de manera
desigual a las personas que eslan en l2 misma siluacion (acreedores),
como una ley que trala de manera igual a quienes estan en diferents
posicion. Por ese molive es habitual poder distinguir, visualizar entre dos
finns de discrim nacion:

¢ Dg facio: Se produce cuando la disposicion legal no teng en cuenta las
diferencias que de hecho existen en la realidad entre loz suetos que seran
destinalarios de la ley.

- De iure; Tlene lugar cuande en la préctica las condicicnes de los
destinatarios de [a ley son las mismas o muy similares y la sy infmduce
unia desigualdad, como sctugmente se verifica.

Asl las cosas, la ley 1676 de 2013, se toma discriminatoria cuando lanto su
contenido nommativo como su dmbito de aolicacion no se ajustan a la
Constitucion, v esa discriminacion surge como consecusncia de un excesn
e un defecto en las previsionas que conforman [a lay.

Para concretar lo anterior debemos expicar brevementz lo que
significa una violacion al derecho de igualdad por defacto de la Ley,
|o cusal haremos de la siguiﬂrt:a menera:

La transgresién al derecho de igualdad fambién puede lener lugar por
defeclo de las disposiciones legales, esto es, cuando el srecepto general
de La ley comprende a2 un niemero mencr de indivduos de los que deberla
y deja por luera a determinados sujetos que merecian haber sido incluidos
en ella. De esta manera se crean inequidades y tratamientos
discriminatorios por cmision de las leyes que marginan a ciertos grupos o
individuos, quienes recibirdn un frafamiento diferente a los demas por la
axclusion indebida que de elios hace I ey

La sentencia C-2889-00", que se explica como ejemplarizante en el tema de
la iguaidad de derechos; refleja las consecuencias que produce el defecto
de las leyves en materia de igualdad,

Cuando una disposicion fegal dabe cobijar en su contenido general y
abstracto a determinados suietos vy no I hace sin justficacion
constitucional alguna, aparece de forma evidente |a vulneracion al derecho
de igualdad por defecto de [a norma, es decir, la norma deviene en
insuficiente, y esa falencia ovasiona que exisla un bato discriminatorio en
contra de aguelios que fueron ndebidamente excluidos de la disposicion
lergal.
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Ante todo deberemes hablar de fa Igualdad ante la Ley, la Norma
acusada crea una excepcitn de cardcter legal para los acreedores
eon bienes con garantia real respecle de su acreencla y su
perticipacion en el proceso concursal,

En este punto es necesaro adveriir a la H. magistratura que el
criterio de comparacibn empleado para sostener la lesis de la
violacidn, esla contondida deniro de |z violacidn al régimen de
iguatdad que se predica de los acreedores denfro de un procesa de
carscter concursal, donde fodos o= acreedores eniran a pesar de
sus garantias o no, en una situacian de igualdad y sus votos tiene
un valor directameants proporcional no a su garantia sino z la fecha
de la abligacian, perv no existe una discriminacion come si fo hace
Iz norma acusada, la cual avtonza al acreedor garantizado con
garantia real, a hacer efectiva sU garantia en menoscabo, de 03
derechos de los demds acreedores presertes dentro del proceso y
con derechos de voto al mismo.  Es clzro, para la Norma y para la
| ey qua se deberd tener en cuerda |a necesidad y obligacion de que
dentra de I garantia real, la exclusion de bienes procede sea o no
para e desarrollo del objelo sccial del deudor, asi como para todo
fipo de bien que garantiza una acreencia y mas si la garantia es da
caracter regl

Adicionaimente s le da la potestzd de solicitar el acresdon
garantizado a su deudor, el cumplimiento, cambio, reposicién o pago
cuando la garantia no le sabsface, en detimento de la masa de
acreedores y del proceso contursal,

La Carte Constitucional, en su papel de guardian supremo de la
Conslitucion, esta facultada para excluir del ordenamiente juridico incluse
aquclias normas que dictadas anles da la enfrada en vigencia de [a
Conslitucion da 1891 resultaban ajustadas a la Carta Politica anterior pero
que sl conlrentarias con el regimen constiucional actual se observa que
vulneran sus principales mandatos, en este caso los relativos al derecho de

igualdad.

Y as por io anteriorn gue solicitamos sea declarada Inconstitucional
ia norma reseiiada.

wi. ARTIGULO 52

£l Congreso expedira &) estatufo del trabajo. La ley comespondiente
tendré en cuenta por lo menos 108 siguientzs principios minimos




undzmentales

Igualdad e oporunidades para los lrabajadores; remuneracion
minima vital y mavil, proporcional a la cantidad y calidad de rabajo;
estabifidad en gl empleo; irenunciabilidad a los beneticios minimos
gstablecidos, en nomas laborales; facullades para Iransigic y
conciliar _enhre derechos inciertns v disculibles: sifuacibn mas
favorable al frabajador en caso do duda on ls aplicacién e
intarpratacion de las fuentes formales de derscho) primacia de la
reaglidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; qarantia a la sepuridad social, la capasifacion,
el adiestramiento y el descanso necesario, proteccion especial a 13
mujar, 2 la matemidad y al trabajador menor de edad

El estado garaniiza el derechc &l pago oporluno y al reajusts
perodico de las pensiones legales.

Las convenios intemacionales del rabajo debidamente rafificados,
hacen parte de la legislacion inlerma,

La ley, los conbralps, los acuerdes y convenios de frabap, no
pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos
de los trabajadores.

CONCEPTO DE LA VIOLACION

JPOR QUE SE CONSIDERA LOS ARTICULOS 50, 51 Y 52 DE LA
LEY 1676 DE 2013 VIOLATORIOS DEL ARTICULC 353
CONSTITUCIONAL?Y

Las razones de |a violaclon par via de inconstitucionalidad de esta
norma radican en gue da la misma se deiiva el tralo oreferente y
superior al regimen laboral para los traba@adores como fin esencial

del Estado, La junsprudencia de La Caorte Constitucronal ha
protegicdo en innumerables oportunidades ¢! dereche 2l krabajo en
sus distintas modalidades, reiterando |2 amplia garantia v &l
reconacimiento que le ofrace el marco de la Carta Politica de 1891,
En este senfido, ha reconocide gue los derechos de los
Trabajadores impilcan no solo la defensza de los trabajadores
dependienies sino de los independienies; nue es un mesanismo no
solo para asegurar ¢l minimo vital, la calidad de vida digna de los
trabajadores, sino gue conslituve un requisito esencial para la
concracién de 13 libertad, la aulonomiz personal v el libre dosarrolio
de 1z personalidad; que se dirige a proleger tanto los derechos
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minimos e irenunciables de los rahajadores particulares -arts. 53 ¥
o4 C.P.%

Es clarfsimo que la Norma acusada se aocarta del Espintu
Constituciunal del Aricule a nueslra consideracion Violado par la
Ley aqui acusada cuando se esla frente a una potestad para un
sector especial y una garanfia comin, para el gremio da los
comerciantes, lo més probable &3 que sea el Empleado, el
trabajador de & pie quien sufa en su propio ser, estas
determinacionas, habida cusnla gue su empleador, su conlratisia,
gsla cada vez mas cerca de un procesn concursal,  ya que fa
garant'a de los bienes de la empresa pueds quedar en cabeza de
una parsona juridica o natural que prefiera por ls praferencia que e
ctorga la ley, nu intervenir en &l proceso de reomanizacion.

Sobre el particular, valga mencionar como la prapia Constiucion & incluse
tratados intemacionales rafificados par Colombia sefalan |a prevalencia de
los derechos de os frabajadorss por encima ds cualquier otro acreedor,
resalando que teles lratados hacen pare del denominado Bloque de
Consfitucionalidad que condorme 2 la sentencia C - 067 de 2003, es
definido an los siquientes terminos:

") La Comoracion definid  enfonces e Hogue de
constitucronalidad como agueifa unitad furidica compuesta "por

normas y principies gue, sin aparecer formalments en el
am'::uﬁadﬂ de.-' {Exm consts 'ﬂlﬂfﬂnﬂf scm ufilizados como

B g e e e

cuanto han sm'n nomativamente infegrados a ia f:nnsﬂumn
por diversas vias y nor mandato de [a propia Constitucién. SON
PUES VERDADERQS PRINCIPIOS Y REGLAS DE VALOR
CONSTITUCIONAL, ESTO ES, SON NORMAS SITUADAS EN EL
MIVEL CONSTITUCIONAL, A PESAR DE QUE PUEDAN A VECES
CONTENER MECANISMOS DE REFORMA EJWEESDS AL DE

L A e | e

SENSU L., |

En asze antendido, es necesario safialar 8l articulo 11 del Convenio
sobre la Proteccion del Salario, que se hace extensible, & seguridad
social, aportes de caracker pensional, aportes a salud vy demas
ohlijaciones & carge del empleador, el cual fue rabificado por
Colombia el 7 de junio de 1963 y, que se encuentra vigentz, el cual
precisa:

Fe my

M1 J:'-' !ufunb'.tef Eifyrerrdd Memckion Mortelt
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Articulo 11

1. En caso de quishra o de liquidacitn judicial de una
empresa, LOS TRABAJADORES EMPLEADCS EN LA
MisMA DEBERAN SER CONSIDERADOS COMO
ACREEDORES PREFERENTES EN LO QUE RESPECTA
A LOS SALARIOS, QUE SE LES DEBAN POR LOS
SERVICIOS PRESTADOS DURANTE UN PERIODO
ANTERIOR A LA QUIEBRA O A LA LIQUIDACION
JUDIGIAL, QUE SERA DETERM!HAED POR LA
LEGISLACION NACIONAL, OENLOD QUE CONCIERNE
A LOS SALARIOS QUE NO EXCEDAN DE UNA SUMA
FUADA POR LA L LE@SLAGJ@H NACIONAL,

2 El salario que constituya un crédito preferente se debera
pagar inlegramenle, antes de que los  acreedores
grdinarios puedan reclamar la parte del active gue les
comesponda.

3. La legistacion nacional debera determinar la relacion de
prioridad entra el salafo que constituya un credito
preferente ¥ los demés creditos preferentss,

Vulnerands asl el Aticulo 53 Conslitucional,

No garantizar los fines del ariculo que consideramos viola la Ley
agul acusada es ofra de las razones por fas cuales el reclamo
eonstitucional ademas de sar valido, es procedente y debera asi
declararlo ia Corte.

vil. ARTICULO 333.

La aclivdad econdmica y la iniciativa privada son fibres, dentro de
lns limites del bien comin. Para su sjercicio, nadie podra exigir
parmisos previos ni requisitos, sin autorizacion de (a ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de lodos que
supons responsabilidades,

La empresa, como base del desarrolio, liene una funcidn social gua
implica obligacicnes. El Estado forlalecers las organizaciones
solidarias v estimulard el desarmollo empresanial

Ei Estado, por mandale de la lay, impedics que s& obstruya o se

estrinja la libertad econdmics y evilara o controfard cualguior abusao
qua nersonas o empresas hagan do sy posicion dominants en el
mercado nacional,




T —— . —

I.;r
e

i
¥

kS

Ll

[

T

R
o

S

S

La ley delimitara 21 alcance de la libertad econdmica cuando asl o
axijan el interés social, el ambiente v el patrimonio cultural de la
Macion.

EXPLICACION DE LA VIOLACION O CONCEPTC DE LA
VIOLACICN

JPOR QUE SE CONSIDERA LOS ARTICULOS 50, 31 Y 52 DE LA
LEY 1676 DE 2013 VIOLATORIOS DEL ARTICULO 333

CONSTITUCIONAL?

La Constitucion Poliica reconces la nacesidad de los individuos de achuar 8%
en el mercado al establecer que la liore iniciativa privada es libre, al mismo
Tiempa que le impone una funcicn social 2 laempresa. Bl articulo 333 defa
Constitucion Poliica no prevé de manera expresa fa ibertad de emprasa,

En dicho precepto se menciona a la bre aclividad econdmica, a la
iniciativa privada, a ia libre compelencia ¥ a |3 libertad econdmica, sin
embargo, jurisprudencial y doctrinariamante se ha conslruido (a nocion de
libertad de la emoresa para hacer refarencia a la posibilidad legitima de
Ejercer una actvidad dentro del marco de ka libre competencia economica.

En esla orden de ideas, la violacion consiste en que pot medio de i3
pormas acusadas, se crea una verdadera excepcion a esta norma de
caracter supra. ya que es clarisimo que si los acreedores reales tiene
garantizs sobre bienes de la empresa, se podid por parte de eslos
apartase, del proceso de reorganizacidn si el bien es o no de 05
necssarios como lo dice 1z ley para el chijeto social de sus aclividades,

S gue pasaral.

i
-llﬁ: "-.-' r R
“5r Teniendo en cuenta que la economia en Colombiz serd la de mercaco™a
e

+ Corte sehalé: "La Conatitueion de 19971 an [naleria econdinica consagra el
. sisterna de la fibre empresa {.) Asi mismo prevé que la empresa es la
“ base def desarrollo’. Pero agrega que ella fiene une funcion social gua
implica obligaciones'. No se frala de cansagrar ef principio del “Lalssez
faire, laissaz passer”, Por 250 la direccitn general de [a economia estar: 3
cargo del Estado”™ () es clarisimo que el emprasario a gulen se dirige la
Ley acusada y ef articuio 52 de Ja misma de manera especial, Como se
puede ver, no consagra la Constitucion el principio de que &l mejor
gobiemo sea aguél que menos gobieme la economia y los negacios. No

g
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\? fn seprenie ©-535 do B9 acfinla dn Corle Consditecionod: “lo econoimio de mercodoe o5 on elemenca
comstitiivo de o Constitcidn coondemica @ uyd Tneinmwment sdecuada depende [ #ficiemin dal sisidra
praductiva ¥ e bepssar de los comamidares’



solo por ko ya anolado, sino porgue la libertad econdmica puede ser
determinada en su alcance, mediante 2y, cuande asi lo exian el interes
social, el ambente v &l patrimonio cullural de la Nacion”,

A=l las cosas, el reclamo de nconsbieclonziidad de [ noma encaja
perecto en esta explicacion, mas alld de las normas dicladas, siempre
debe tensrse como referente &l marco constiucional da las mismas, pero
@5 clare que en el caso que nos ocupa nada fiene de constitucional una
norma que crea una desiguaidad ante la Ley.

Asi las eosas al no respetar 18 ley de garaniiss mobiliaras o3 preceptos
claros da |a norma consiitucional. este reciamo de inconstitucionalidad se

predica de los articulos 50, 51 y 52 respecto del régimen especial que day, 4

ia ley de garantias mobiliarias para koS procasos concursakas.

hsi mismo tambign se consicera violatorio el Articulo 52 por I3 extension
qué hace a las nomas de la lquidacion de caracter extra judicial.

NORMA ACUSARA

Articuln B5. Reglamentado por el Decreto 400 de 2044, Aplicacion de la
ley a 135 garantias mobiliarias constituidas antes de |a vigenciz de ia ley. La
presanta ley aplica a lodas las garantias moebiiadas, aun aguellas que
hayan sido constluidas previaments a la enfrada en vigencia de esla ley.

Una garaniia mobiliana que haya sido debidamente consiituida y sea
efectiva sequn la legislacion antarior a la enfrada &n vigencia da esta lay,
contintrara  sichdo efcctiva vy se aplicaran las reglas de prelacldn
establecidas en esla ley. Fara sfecios de la apliczcion de fas reglas de
gjpoucion  debesd cumplir los requisilos de  oponiblidad v regisio
establecidos en la presenie ley, v de requerirse el registo debera
efecluarse denbo de los seis (6] meses siguientes a la vigencia de fa
presente le2y, manteniends la prelacion con la que contaba al momenio de
expedirse la presente ley.

EXPLICACION DE LA VIGLACION

JPOR QUE SE CONSIDERA EL ARTICULO 85 DE LA LEY 1578 DE 2013
VIOLATORIO DE LAS HORMAS CONSTITUCIONALES?

La exploacion de I violacion dentro del Articulo 85 de la ley 1676 de 2013,
deberd entendzrse y exlendsrse tanio al preambulo de la Constituciin, asi
como 2 los articielos 1, 2, 29 de Ja Constitucion Politica.
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Este articulc va completamente en confravia de los  preceplos
sonstitucionales amiba enunciados, eh su formacidn el mismo 2sta dejando
sin efectn ias garantias constitucionales incitas en el Articulo 1 de [a
ronsfituzian, deja sin valor lo relative al Estado Social de Derecho, v crea
una verdadera Inseguridad Juridica, qus se vera reflejada en fa aplicacion ¥
pxtension a garantias anteriores 2 la Ley. 1a Violacidn por este conceplo 85
clara, s2 rompe cen &l principio de que las normas rgen hacia e futuro, ya
gue crea una verdaders y especial Siper Garantia, que va a serinatacable,
nor pare de cuglguier tercero o del misme deudor, ya que en su formacion
quada como se verilica que la misma, si es anterior 2 (2 Ley también tendrd
lbs mismos afbulos y le serd aplicable la Morma denunciada. La
incbservancia de la Ley como nomma inferior @ la Gonstitucion tanlo al
preambulo carmo a los articulos 1, 2 y en especial al Art. 25 de La
constitucion, crea una verdadera inseguridad Juridica,

Respectn del Ariculo 29 de la Consfitucion Politica de Colombia, el
reclame sera por cuanto la norma nge de manera genesal despues de su
promulgacion hacia el futur, pere en este caso en especial, ef legislador,
en favor de su inconstitucicnal Merma, oplo por hacer extensivas las
normas de la Ley aqui atacada de Mo Canstitugional. a \odas las garantias
vigentes al momento de la promulgacion. sefiores Jueces Constitucionales
aue garantia constitucional deja el estado con ‘a elaboracion de leyes de
aste talante, Esta en especial arrasa con las especiales disposiciones con
el fin de dar seguridad juridica a los actos de los ciudadanos cuands da
manera e3pecial deja la norma con ung validez adicional respecio de I
aplicacion en el Hempo y de manera anlerior para “garantias va
constituidas™. ™

Asi las cosas vy en desarrollo de las tesis wrisprudenclales respecto de
debido procese'?, por una parte y de la seguridad juridica gznerada por [as
leyes por otra dal cual el conceplo general es aplicable para el presente
reclama constiucional antz la folta do observancia y el peligro manifiesto al

W anluuio 85 Loy 1070 29 2010
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hacer qua una norma ce caracter modeme, Enga aplicaciones inguisiivas
nara la comunidad y cree mayor inseguridad Juridica para al comin de fos

asociadosl, |
Asi las cosas el reclamo Constilecions! agui escrito es completamente

valido y concretn por lo cugl sdlicitamos la norma acusada sea declerada
Viciosa respecto de fa Inconstitucionalidas slegada,

COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corie Conslilucional es competente para conocer de esta Accion
de Inconstitucionalidad, de acuerdn con €l Articuln 241 de |a
Constitucion pelitica de Colorrbia, Numeral 4. sagin 8l cual es
funcion  de Iz Corle  Cdecldir  sobre  las  demandas  de
Inconatitucionalidad que pressnian los ciudadanos contra (as leyes
tanto por su contenido malerial como por vicios de Procedimiento en

su farmacicn”
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Recibitemaos Notificaciones en la

Con nuestro mavor senlimiento de consideracion, admiracion y
respeto anle esta Corporacidn, nos suscriimos muy,

ATENTAMENTE, _ /™ /™

Prcdieged o -t Hades a2 Data
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JAVIER SUAREZ TORRES, mayor de eded, domicillado en la ciudad de
Bagota, identificaca con la cédula de ciudadania No. 16.360.032 de Tulua y
ORIAR FIDEL CASTRO PORRAS, mayor de'edad, domiciiade en la ciudad
de Bogots, ideniificado con |z cédula de ciudadania No. 79.74/.B15 de
Bogola, en ejercicio de nuestros derechos constiticionales previstos en los
articulos 40 numeral 8, 241 numeral 4, 242 numeral 1, y legales previstos
por &f decreto 2067 de 1991, por medio del presenta ascrito manifestamos
que inslauramos ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD contra
los articulos 50, 51y 52 de la ley 1676 del 20 de agosto de 2013 por la cual
se promucve ol acceso al crédito y se dictan normas sobre GARANTIAS
ROBILIARIAS.

17 HORMAS ACUSADAS

Lay 1676 de 2013
{Agosto 20}

"POR LA CUAL SE PROMUEVE EL ACCESO Al CREDITO

Y SE DICGTAN
MORMAS SOBRE GARANTIAS MOBILIARIAS®

Articulo 50. Lzs garaniias reales en los proceses de
reorganizacion, A partir de |a fecha de inicio del proceso de
renrganizacion no podra admitirse nf continuarse demanda da
gjacucion o cualquier ol proceso de cobro en conlra del
deudor sobre bienes muebles o inmuebles necesanos para @l
desarollo de la aclividad econdmica del deudor y que hayan
sido reportados por el deudor come tales dentro de i3
informacitn presentada con la solicitud de inicio del proceso;
cof base en esta informacion se dard cumplimienito al numeral
0 del articulo 19 de la Ley 1116 de 2006.
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Los demas procesos de ejecucidn de la garantia real sobra
Hienes no necesarios para 1a actvidad cconomica del deudor,

podrén confinuar o iniciaise por decision del acreedor
garantizado, El juez el concurse podra autonizar la ejecucidn
de garantias reales sobre cualquiera de [os hienes del deudor,
an los términos del articulo 17 de ia Ley 1116, cuandn estime,
a solicitud del acreedor garantizado, oue los clladoe bienes no
son necesarios para |3 continuacin de la achvidad
econémicade! deudor, También procedera la ejecucitn de las
bienes dados en garantia cuando el juez del concursn estime
que los bienes comen riesgo de datenoro o perdida.

Los bienes en garantia reportados por el deuder &l inicio dal
proceso de reorganizacion de que trata el inciso 1 ° de esle
articulo, deberan ser presentados en un estado de inventaric
debidaments valorado a la fecha de presentacion de los
estados financieros allegados con la solicitud.

En caso de que los bienes obieto de garantia estén sujetos a
depreciacion, el acresdor podra solicdar al promotor y, en su
caso, al juez del concurso, que se adopten medidas para
proteger su posicion de acreedor con garantla real, tales coma
la susiitucien del bien objeto de la garantia por un bien
equivalents, |a dotacion de reservas, o la realizacion de pagos
periadicos pars compensar @ acreedor por la pérdida de valor
a2l hien.

El promotor con base en estainformacion y demés documentos
de prueba fue aporte el acraedor garantizado, al presentar el
provecto de calificacion y graduacidn y delerminacion de
darechns de voto, reconocera al acreedor garantizado el valor
de fa obligacién como garantizada con los infereses
iniciaimente pactados hasla la fecha de la celebracion del
acuardo de reorganizacion y hasta el tope del valor del bien

dado en garantia.

Confirmado &l scuerdo de reorganizacion, & acreedor
garantizado lende derecho a que se pague su obligacion con

" pefefencia a los demas acresdores gue hecen parie del

acuerdn. Si el acreedor garantizado tuviere una obligacidn
pactada a plazo, el pago 52 realizard en el plazo originalmenie
pactado ¥ siempre ¥ cuando se pague el monto vencido con
anterioridad a |5 aparlura del proceso de resrganizacion. lqual



fratamientos tendrd el acreedor garantizado que scoede 3 que
2a vanda &l bien dado an garantia como parte del acuedo de

rexnganizacion. ;

Si el acreedor garantizade vota afinmativamente ef acuerdo de
reoroanizacion y acepta que se pague su crediio en @l marco
del acuerdo de reorganizacion con una prelacion distinta a la
establecida en el inciso anlerior, podra solciar que la
abllgacion que no sea garantizada se reconozea coma crédito
garantizado hasia el fope del valor el bien dado en garantia,

En caso de incumplimiento del acuardu de reorganizacion, el
liquidador en el proyecio de cafficacion y graduacion de
crédiios reconocsra como obligacidn garantizada, el vator de fa
abligacion hasta e tope cel valor def bien reporiado a la fecha
dela salicitud de apertura del proceso de reorganizacion si este
g5 mayar.

En caso de no presentarss ol acuerds de rearganizacion o de
su no confirmacion, 2 13 liquidacion por adjudicacion se aplicara
o dispuests an el presenta articulo para la fiquidacion judicial,

Paragrafo. Las facilidades de pago de que lrata € articulo 10
delaley 1116 de 2006, solo podrén referirse a las obligaciones
por tetenciones de cardcler obligatorio a favor de las
auforidades fiscales de conformidad con 10 establecido en el
articulo 32 de fa Ley 1429 de 2010.

Brticulo 51, Las garantias reales en /0% procesos de
valtdacibn de acuerdos extrajudiciales de reorganizacion.
El tratamiento de fas garantias reales en el proceso de
reorganizacion empresarial iambign se aplicara en el proceso
de validacion |udiclal de acusrdos extrajudiciales de
reorganizacion,

Articulo 52 Las gafantias roales en fos proceses de
liguidacion judicts!, Los bienes en garantia de propiedad dal
daudor an liguidacion judicial podran sxcluirse de la masa. de
la liquidacidn en provecho de los acreedores garantizados o
beneficiarios de |a garantia siempre ¥ cuando [a garantia esté
inscrita en el registng de garantfas mobiliarias orem et registro
que, de acuerdo con la clase de acto o con ka naluraleza de los
henes. se hulsere hecho conformealaley. . oL



presenta ley aplica a todas las garantias mobiliarias, aun aquelias que hayan
sico constituidas previamentz a la entrada en vigencia de esta ley.

Una garantia mobiiania gua haya sido debidamente constituida y sea electiva
sequn la legistacion anterlor a la entrada en vigencia de esta ley, continuara
siendo efectiva y se aplicaran las reglas de prelacion establecidas en esta
ley. Para efectos de la aplicacion de las reglas de ejacucion debera cumplir
los requisitos de oponibilidad y registro establecidos en la presente ley. y de
requerirse el regisiro deberd efectuarse dentio de los seis (6] meses
siguientes a la vigencia de la prosente fey, mantenienco la prelacion can la
gue contaba al momento de expeadirse la presente ley.

ACERCAMIENTO PRELIMINAR

DERINICIONES. Las garantias reales serén la prenda y la Hipoteca; al
raspecto la Corts Constitucional ha sefialada deniro de la Sentencia C-383
de 1997112 definicitn del proceso Eieculivo Hipotecario, lo cual nos da un
ararcamientn a la definicion do las garantias reales v del acresdor real

“Este iipo de procesa es de cardcler espacial por cuanto para su existenicia se
oxige previamente una gerantia real (prenda o hipoleca), a favor de un
acreador. se persigue ef bien frente al actual propietarfo en lodos los cesos
nuesto que fa obligacion nio es personal, vale decl, no Se persigue para &l
pago & quicn hublere conclituido ol gravamen sino of actual propietario, el cus)
he debido conocer la sifuacian juridica de la cosa anies de su adguisicion. Ef
poceso efecutivo con tiftulo hipotecsario o prendario esta disefiade y concebido
por 8 legislador con el propdaito especifico de que una vez, vencide el plazo
iz fa obligacion, la sequiidad jurfdice real e indivisible del bien gravado cobre
su plenitud y pueda el acreedor con fitulo real hacer efectivo su crédito, por
ende. esla accién se caractenza por dingirse Uhicamente, sobré la garantia
real va gue previamente of acreetor la esfima suficients para oubrir sU
crédito, sin que sea Pecesarn perseguir olros blanas patrimoniafes distintos
del gravado, con lz garantia real Lo que prefendio el legisiador extraordinario,
no fue establacer una simple formalidad, sino gue dispuso de una serie de
regias procedimentales coi el fin de gerantizar el ronfedido y la eficacia
material del derecha regl de hipotece y preada, para que fos atribufos de
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Si el valor del bien dado en garantia no supera o as inferior al
walor de la obligacion garantizada esle bien podrd ser
directamente adiudicade por el juez del concurso al acreedor
garantizado,

2i &l valor del bien supera el valor de |a obligacion garaniizada,
ol producto de la enajenacion s& adjudicara en primera medida
al acreedor garantizado y el remanente se aplicara a los demas
acreedores en el orden de prelaciéa legal comespondiante. El
acreador garantizado podra optar por quedarse con e ben en
garantia y pagar el saldo al liguidader parz gue 1o aplique &
nago de los demas acresdores.

De operar & pago por adjudicacian, 8l acreedor garantizado se
e adudicars el bien hasta concurrencia del valor de la
obligacion garaniizada y el remanente serd adudicado a los
demas acreedores en el orden de prelacion lagal.

En todo caso, lo establecido en el presents articulo no aplicara
en detrmento de derechos pensionales,

Pardgrafe. La exclusion de los bienes en garantia en los
procesos de fiquidacién judicial se har sin peruicio de los
acuerdos que puedan celebrarse entre &f acreador garantizado
y &l liguidador, cuando los bienes en garantia hagan parta de
la unidad de explotacion econtmica del deudor y esla pueda
venderse en los \rminos ded paragrafo del arffeulo 81 dela Ley
1116 de 2006, Enajenads al bien en garantia el fuuidador
asignard al acreedor garantizado el valor del bien dada en
garantia 0 podra oplar por pagar pravio a la enajenacion un
impoete equivalente al valor del bien dado en garantia y
proceder a la engjenaciin en el curso del proceso,

CAPITULO |

Aplicacién de la ley en el tiempo

Articulo 85, Reglameniado por e Decreto 400 de 2044. Aplicacién de la
ley alas garantias mobiliarias constituidas antes de la vigencla de la lay. La



parsecticion v preferencia que se desprenden del mismo, adguieran  su
plenitud legal, spunte al hecho de establecer una via procesal para que
&f acreador con garamia real dinfa st demanda nicamente confra al ifwlar def
dorminia del bien dado en prenda o hisoteca, s asl lo estima pertinanfe’.

PROCESD EJECUYTWO - CON HIPDTECARID O PRENDARIC-
Persecucién de ofros bienas/PROCESO EJECUTIVO SINGULAR

Puade suceder que ef acreedor considers. desde un prnciplo, Gue la garantia
real no le serd suliciente pera cubiir su crédido o gue del producto del remeate
del bien afectado al gravamen quedsre un 3aldo de la obligacion que cauciona
ia hipoleca, o qua as necasan perseguir ofros bienes patrimoniales diferentes
del gravado que se encusnfran en vabeza def deudor, en eslos evenlos, se
sequird el procedimiento general para el proceso gjeculivo, ¥a que, estima Iz
Corfe, o acreedor no pierde ef derecho de perseguir ofros bienes que
constifuyen fa prenda general de J0s acresdores y que 58 encuentren en manos
del detrdor, mediante al inicio de un proceso ejecuivo singular a tifulo
persons! La gjocucion hipolecaria por consiguisnte persique ¢f pago en
dimero, y & se hubicse establecido el gravamen perg garanlizsr olrdgs
ohilgaciones distintas 8 sumas e dinero debe demandarse desde un
principio, por Iz via procesal general del procese efectiivo singular,

PROCESO EJECUTIVO CCON HIPOTECARIO O PRENDARIO-Pago
unicameants con producta de bienes gravados

El proceso Cjecidivo establece los requisitcs para la demanda gue protends
el pago de Una suma de dinero unfcarenla con el producle de los Dienes
gravados con hipotecs o prends, lo cusi consfiluye un proceso especial
tnico, ~denfro- de - la amplha gams de modaiidades—de —efecucion
forzads establecidas por f legistador, en vitud de fa cual, ef acreedar de
na ohligaciin respaldada con titulo real, dispona da vna via procesal apta
para ohiener su pago, exigiendo judicialmente su garantia redl
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Con aste acercamisnto, 2 continuacion enumeramas las Normas Infringidas y
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2] HORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

i. PREAMBULO.

EL PUEBLO DE COLOMBIA, en ejercicio de su poder
snherano, representade por sus delegztarios a Iz Assmblea
Macicnal Constiluyente, invocando la proteccion de Dios, ¥ con
al fin de fortalecer la unidad de la Nacion y aseguiar @ sus
infegrantes la vida, 1a convivencia, el trabsjo. la justicia, la
igualdad, ! conocimiento, fa libertad y la paz, dentro de un
marco juridico. democraico y paricipativo que garantice un
orden politico, econdmico y social justo, y compromelido a
impulsar la integracion de la comunidad atinoamericana,
decreta, sanciona y promulga la siguiente.

EXPLICACION DE LA VIOLACION O CONCEPTO DE LA
VIOLACION

Sea |o primero sefialar que conforme 2 lo dispuesto en la sentencia C— 542
de 2010 con nonencia del Magistrado Dr. JORGE VAN PALACIO PALACIO,

56 Precis.

“(...) El Preambulo de la Constitucion incorpora, mucho mas

14 de un simple mandato especiiico, los fines hacia los cuales
tiende el ordenamienio juridico; Ios principios que inspiraron al
Constiluyente para dissfiar de una delerminada manzra |a
estruciura fundamental del Estado; fa motivacion plitica de
toda la normatividad; los valores que esa Consfituciin aspira a
realizar y que trasciende 1a pura [Meralidad de sus articulpe. Ef
Predmbulo da sentido alng precaptos constitlucionales v sefala
al Estado las metas hacia las cuales debe orientar su accion,
&l rurmbo de 1as instiuciones juridicas. Lejos de ser ajeno a la

— Conatitucién--ol—Preambulo —hace parte_integrante_de

sbla. Las normas pertenecientes 2 las demds jerarquias
del sistema juridice estén suietas a toda ia Constitucion ¥,
si no pueden contraveniv los mandalos contenidos en su
arficulado, menos 20n les estd permitida la transgresion
de ias hases sobre las cuales se soporian ¥ a8 cuyas
finalidades apuntan. Considera la Corte que la precepliva
consfitucional ha sido enderezada por el propio Constiluyente
a la redlizacion de unos finéd, al Togro dé unos cornefidos
superiorss ambicionados por la sociedad, gue cabalments son



los que plasma el Fredmbulo y que jusifican la creacion v
vigencia de las insfitucionas. Cluitar eficacia juridica al
Predmbuio, llamade 3 guiar & luminar el entendimiente de

los mandatos constitucionales para que coincida con la
teleclonia que les da sentide v coherencia, equivale &

de| Constituyents. toda ver gue sl desgparecsr los
cimientos del orden corstitucionsl se hace esiérl la

decision_ politica soberana & cuyo ampare 3e ha
sstablecide ia  Constitucidn, JUZGA LA CORTE

e ]

CONSTITUCIONAL GUE EL PREAMBULO GOZA DE

FODER _VINCULANIE EN CUANTO SUSTENTG DEL
ORDEN QUE LA CARTA INSTAURA Y, POR TANTO, TCDA
MORMA -SEA DE INDOLE LEGISLATIVA O DE OTRO
MIVEL- QUE DESCONOZGA © QUEBRANTE CUALGUIZRA
DE LOS FINES EN_EL SENALADOS, LESIONA LA
CONSTITUGION PORQUE TRAICIONA SUS PRINCIPIOS. Si
| razon primera v trascendente del controd constituciona no s
otra que la de garantizar la verdadera vigencia y supremacia
de la Constitucion, ese control deviene en ylopico cuando se
limitz 2 la larea de comparar enkre si normag aisladas, =in hilo
conductor que |as amenice y confiera sentido integral,
razonsble v sdlido & conjunto (.)" (Subraya, negrilla y
mayuscula fuera del texto)

En esa orden de ideas, es indudable el caricter vinculante del que goza &
predmbulo de la Censtitucidn, por lo que no puede ninguna disposicion da
orden Jegal contrariaria, como ocurre con los articulos 50. 51, y 52 de la ley
1676 de 2013, conforme a las sigulentes consideraciones:

1. Dentro del preambulo se destacan, entre olras, la necesidad de asegurar
la jusiicia ¥ la igualdad de los integrantes del pueblo de Colombia,
garaniizando asi un orden econdmico y sodial justo.

2. Pues bien, como se advierte a simple vista, los articulos demandados
propenden nicay; exclusivamente por la proleccion “de los intereses
del acreedor garantzade, dejando en desproteccion no solo & los
acreedores labarales_ sino también al propio Estadn, v comao resulta apenas
natural, a s demas acreedores de la gventual concursaila, en tanto los
articulos 50, 51 v 52 permiten;

- Excluir de ia universalidad de bienes de Is concursada, v a

discrecion del acreedor garantizado aguellos bienes sobre los
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registro de garantias mobilianas o en el registro respectivo,

Adjudicar dirsctamente al acreedor garantizado por parie del
juez del concurso &l bien dado &n garantia si el valor del mismao no
superd o es inferior al valor de fa ohligacion garantizada; confrario
censu, & el valor del bien no supera el valer de la obligacion
garantizada, £l producio de 12 enzjenacitn se adjudicara en primer
edida al ecreador garantizade y el remanenie a los demés
anreadores del deudor, caso en el cual el acreedor garantizado
podré optar por quedarse con & bien en garantia y pagar el 5ado &l
figuidader para que o aplique &l pago de los demss acresdores (en
ol evento de una fiquidacion judiciaf), idéntica situacitn gourre en el
nago por adjudicacion.

- Excluir de los hienes en garaniia en los procescs G
liguidacion judicial sin perjuivic ce los acuerdos ue puedan
calebrarse entre el acreedor gerantizado y &l liquicador, cuandn los
hienes en garantia hagen parte de |a unidad de explotacion
econtmica del deudor y esta pueda venderse en 105 témminns del
nardorato del articulo 81 dela Ley 1116 de 2006. Enajenada el bien
an garantia el liquidador asignara al acreador garantizado el valos
del bien dado en garantia © podra optar por pagar previo @ ia
enajenacion un importe equivalente al valor cel bien dado en
garantia y proceder ala enajenacion en el curso del proceso.

3 Asilas cosas, es de cuestionarse cudl justicia, igualdad y orden
econdrmico social justo pregona fos articulos 50, 51y 52 dela Ley 16878
da 2013 cuando lales disposiciones solamente buscan profeger auna
sola persona y es nada mas ni nada MENDs Que el acreedor
garantizado, quien resuita estar por encima de TODOS los demas
aoreadores, es decir, de 1os frabajadores y el propio estato.

Sabre e particular, valga mencionar como la propia Consliucitn e
- uso-ratades. intemacionzies ratificados. por. Colombia sefalan la
prevalencia de los derechos da los wabajadores por encima de
cualquier olro acrgedor, resalando que lales tratades hacen pare del
denominado Blogué ds Consiitionaikdad muetomiorme arfer sentencia
C - 087 de 2003, e3 definido en los siguientes Brminos:

—_—

“..) La Comporacion dofinio entonces el bloque de
_ constitucionalidad coma aquelia unidsd uridica compuesta

nor nonNas ¥ ericwivs aue, skyaparacer formainente
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cuales existe un gravamen y 10s cuales no sean nacesanos para la
aclividad del deudor o no. Es decir cualquier bien que posea, fenga
o eate gravado con una garantia real v sea propicdad del deudor o
concurzado.

Sea lo piimero sefalar, que el articulo 50 ni fos demas de la Ley
1676 de 2013 definen ni establecen un ciierio que permita
identificar aquellos bienes que resulten o no necesarios para la
actividad del deudor, por fo que 51 en su momento se llegars a
considerar que deferminade bien no es necesano para el desamollo
de las achvidades del deudor, se faculta entonces al acreedor
garaniizado a que se excluya dicho bien (que podria liegar a ser el
unico que fenga ef deudor) de {a universidad de bienes | lo qua per
5o, desvirida no 500 12 esencia del proceso de insolvencia, sino
tambien los derechos de los demas acreedores, induvenco los
laborales y e propio Estado, quisnss podrian incluso no recibir pago
alouno por 5uS acreenciss.

- Reconocer al acreedor garantizado ef valor de la obligacion
como garantizada con los intereses inicialmente paclados hasta fa
tacha de la celebracidn del acuerdo de reorganizacion v hasta &
tope de valor ded hien dado an garantia.

- Crtorgar el derecho al acreedor garantizado a que se la pague
sU cbligacion con preferencia a los demas acreedores que hacen
narte del acuerdo. Siel acreedor garantizado luviers una obligacion
pactada a plazo, €l pago se realizara en el plazo onginalmente
paclado v siempre y cuando se pague el monto vencido con
anterioridad 2 la apertura del proceso de reorganizacion. Igual
tratamiento tendra el acresdor garanfizado que accede a que se
venda e bien dado en garantiz como paite del acuerdo de
rearganizacion.

- bermitr al acreedor garantizado que si vola afirmalivaments
&l acuerdo de recrganizacién y acepla que se pague su credito en
sl marco del acuerdo de reorganizacidn con una prelacion distinla a
Ia establecida en el inciso anterior, podré solicitar que 3 obiigacion
gus no sea garantizada se reconozca como crédite garantizads
masta el tope del valor detbien dado engarantia. -~ — — ——

Excluir de la masa de la liquidacion {en el escenarnio de una
liquidacién judicial}] los hienes ™ garantizados a favor de 1as
acreadnres garantizados si la garantla se encuenira inscrita en el
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en el arficulad def {exio constifucional, son wiiizados
como perameires del conlrol da mﬂsﬂ{gn[gnﬁ.’rdﬂd 08

o

fas_lsves. por cugiie fan sido normativameriie

Infeqrados a fn Constiu ;@g’ Do dm’ as vias v por

mandalc_ds fa propia Consfitucién. SON PUES
VERDADERDS PRINGIPIOS Y REGLAS DE YALQOR

CONSTITUCIONAL, _ESTO _ES,_SON__NORMAS
SITUADAS EN EL NIVEL CONSTITUCIONAL, A BESAR
DE QUE PUEDAN A VEGES CONTENER MECANISMOS
DE REFORMA _DIVERSOS AL DE LAS NORMAS DEL
ARTICULADG CONSTITUCIONAL STRICTI SENSU (.7

En ese entendido, es necesario sefialar 2l artleulo 11 del Convenio
sobre la Proteccidn del Salario, que se hace extensible, a segundad
social, apories de carhcter pensional, sportes a salud y demas
ohligaciones 2 cargo del empleador, el cual fue ratificado por Colombia
el 7 de junio de 1963 y, que se encuentra vigente, el cual precisa:

Articulo 11

1. En caso de quiebra o de Hquidacion judicial de ung
emmesa. f_{.'I'S TFMEMADGR”E EﬂF’LEﬁ’lﬁﬂh EN LA

ACHEEDGHES PREFERENTES EN L-D {?UE RES"E' CTA
A LOS SALARIOS QUE SE LES "DEBAN POR LCS

SERVICIOS PRESTADOS DHEAHTE UGN PERIODO
ANTERIOR A LA QUIEBRA O A LA LIQUIDACION
JUDICIAL, QUE SERA DETERMINADO FOR LA
L_EGISLAGE&H NACIONAL O EN LO QUJE CONCIERNE

&Q&MM%MMM
FIJADA POR LA LEGISLACION NACIONAL,

2. El salario que conslituya un crédito preferente se debera
pagar integramente antes de que los acreedores ordinanios
puedan reclamar la parte del active que les corresponda.
3. La lsgislacion nacional debera determinar 12 reiacion de
orioridad enbre el salano gue constituya un Crédito
_preferente.y los demés coéditos preferentas.

La violacion al preambulo de orden conshitucional radica en gue se
estd cercanando el derecho .y dando unos_werdadercs. alcances ..
diferentes 2 las garantias de Hpo real dentro de los procesas de

FRONANIT ACION



La Ley 1116 de 2006 tal y como se aplicaba tenia una prelacion lagal,
establecida por el Cadigo Civil, de acuerdo a los términos del tiluko XL
del ibro Cuarto Articulo 2485 y Ss, en el cual se respetabala jeramuia

constitucional hoy vulnerada por Ia Ley aqui acusads,

LaLey 1676 de 2013 en su articulo 50 viola claramente la constitucion
nacional en especial el predmbulo en lo refative & la jushte y a la
igialdar que pregona el preambulo pradicho,

Al dar una verdadera supra posicidn a la gerantia real deniro del
nioceso, la lgualded desaparece v & aclo de inconstitucionalidad
florace, no es lo mismo para esta ley tensr un crédito sin garantia de
caracter real, que tenerio de caracter real, dandcle |la facultad al
acreedor de caracler real de hacerse parte del proceso o sequii fa
sjacucion sin atencion & este, no importande & pago o cancelacién
de las acreencias que tiene On rango constifucional especial y
supenioe como &8 ef caso de [as obligaciones derivadas de contratos
de trabajo.

Lag garantias resles en auestro pais garantizan el pago de las
obligaciones, pero también son la prenda del deudor para con su
acreador, si el preambulo v los adicuios de la constilucion hablan de
una verdadera igualdad ants Ia ley, Ha sidg fa Lay 1676 de 2013 en

sy articulp 50 no precavida al dejar gl acreedor Real en una posicion
de dominic e inconstituciona por &l mero ejercicio de su derechn
dentro de Iz ley 1116 dg 2006, Entiéndase reorganizacion.

Asi las cosas la inconstitucionalidad vista desde el predmtulo de
nuestra  constitucion  deberla  bastar para esle reclamo  de

constitucional que predicamns.
Deberdn Honorables magistrados, entender cue en 1o vinculants

prirnera vulnerada por 1 ley aqui denunciada.

El preambuitresvinenlante; mvmmm
aplicacidn de las normas contenidas en las leves que por su jeraruia
tiene un rangu.menocalmisme,.
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Asf las cosas cuando la ley 1676 en su articulo 50 y 51 crea una ventaja
discriminatoria para el acresdor resl frenfe a acreedores sin ests tipo de
garantia, estd vulnerando los preceplos constitucionales da la carta magna
y como se ha dicho y repelido en especial sobre el Preambulo de la
Constiucian Politica de Colombia PREAMBULG “an ejarcicio de su poder
sni.arano, representade por sus delepatarios & la Asamblea Nacional
Constituyente, invocando fa proteccidn de Dies, y con el Tin cha
fartalecer ia unidad de la Nacitn y asegurar 8 sus integranies ia vida, la
convivencia, el trabajo, la fusiicia, la lgualdad, el conocimiento, la
libertad y la paz, deniro de Ul marco fuiidico, democrdtico ¥
participativo que garantice un orden polifico, economica y social jusio,
v compromelide 2 impulsar la egracion de i2 comunidad
latinoamericana, decreta, sanciona y promulga ka siguienie”,

Dentro del mismo texlo del preambulo allegado se habla tanio de igualdard
dentro de un marco juridico democratico y parlicipativo, lo cual wena a sar
ol de las razones por la cual solicitamos sc esfime y se despache
favorablemente este rectamo de inconstitucionalidad,

£l Preambuls habla de IGUALDAD. Nos referiremos a la iguakiad ante la
Ly, es inexistente para la Norma atacada ya que estima y refiere oe manera
especial como ante una garantla read dentro de un proceso de
Reorganizacion de fos llevados por madio de la Ley 1116 ds 2006, la
obligatoriedad de la misma es nuia, incxistente e inaplicabla, Por que? La
norma en su arliculo 50 es clara en la discriminacion tanto del fipo de
garantia como del crédilc gque son en ulimas herramientas de
conglomerado, ciudadane, persona Matural o Juridica que usa el Banco. &
Establecimiento Bancaric v garantiza el cumplimiento de sus obligaciones
ron sug propios hienes Hipotecandolos, dandolos en prenda o consliluyendo
estos derechos reales, pero la ley fue mas &g, cercenando &l principio
constitucional de la lgualdad la Ley se apropla de la potestad para ser parts
de un proceso de reorganizacion empresarial que buscs que los-bienes de
|a persona Juridica sean carantes de toda la deuda pendisnte per pago, ¥
son astos en uftimas la senal de confiznza del concursado frenle a sus
acreedoras. Aqul es donde consideramos v solicitamos asi se deciare que &l

reclamo constitucional 22 valido, ya que la disposicion Legal de la Ley agqui
cuestionada fompe con &sa Igualdad. ; :
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Ahora bien, el predmbulo también dice que “deniro de un marco jurfdigq
democrético y participative que gerantice un orden polifice, econdmico
v social jusie”. 2

Es completamente claro que tantd el espiity de la Nomma como su
disposicitn estan en contravia de este precepto Constiucional.

La razén: & dejar a capricho del acreador y por Riera del capital soclal ge la
masa concursal dentro de un proceso de Reorganizacion o refativo a los
hianes afertados con Garantia real. se esii en defrimento del principio de
justicla social, va en detrimenio de los acreedores de caracter quiregrafario,
asi mismo en contra del querer del legisiador con la Ley 1116 de 2004, la
masa de acreedores v la masa de hienes denfro de un proceso de
reorganizacion €5 una sola y la ley indistinguia nasta la norma acusada estos
hienes, es decir eran unos solos, eran los bienss v las deudas, pero desde
la promulgacidn de |2 Moma agul scusada es inexisiente @sa paridad,
clarisimo e inaceplable que el legislador por un lado (Ley 1116 de 2006
busgue como igualar, poner en [a misma posicion legal a los deudares da
caracter general y 108 que tiene garantia real) y por otra que s Norma agui
acusada (deslinde y separe estas acreencias, gravisimo ademas, gue conlo
antesior podra no entrar en el proceso, es decir es acresdnr pern Con
privilegio para su no aparicion a la escena de la Ley 1116 de 2006
Monorables magistrados la pardad gue dio la Ley 1116 de 2006 2 los
acreedorss y en especial 8 que los dendores puedan garantizer el
cumplimienio de sus obligaciones a fraves de esta praclica, fue pulverizada
oon io escrito v aplicable de la ley 1676 aqui atacado.

Con la anterior exposicion es complefamente claro que el reclamo agui
solicitado para que se declare |a inconstitucinnalicad de la Norma acusada
Arlicules 50, 81, 52, 53 de la ley 1676 de 2013 es visible, y solictames sea
DECLARADO.
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Colombia es un Eslado social de dergcho, organizado en forma da
Repuobiicaunitina, descentralirada; com atitonomia desos enlidades — —
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en o
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respetn de fa dignidad humana, en el trabajo y 1a solidaridad de las
personas que fa integran v en la prevalencia del interds general,

EXSLICACION BE LA VIOLACION © CONCEPTO DE LA
VICLACION

Se acusa la norma de violacion a este articilo per cuanto dentro del
mismo se esta garantizando la autonomia en el frabajo y de: texto de
la ley 1676 en su ariculo 50 se desprende una viclacion directa en
contravia de la supremacia constitucional que se debe t2ner con [a
nomMa de Nonmas.

Asi mismo l2 senlencia T-553 de 19892, donde habla del capifis
diminulio?, es claro como la masa de bienes enira a sar para los
acreadoras v no dehe fenarse como propios.

Debe entendersa que cuando se viola lo consagrado an este ariculo
la norma contenida en o articulo 50 de fa Ley 1676 de 2013 es
superficiaia y violaforia 00r cuanto establece un nuevo nivel
jerarquico para la garantia real dentro del proceso de reorganizacion,

Al establecer ia nomma acusada esta nueva jerarquia, se debe
entendsr gue copta, corda, pare la autonomia del trabajo que se
deriva de la constitucion de garantias reales para el cumplimients ce
‘las oblfigaciones alli garanfizadas, es clara que se debe tener en
cuents que cuando existe una garantia real sobwe un bien de
naturaleza industiial, comencial, se esta directamente influsniciando
con esta e derscho al frabaio, s aulonomia, 12 aceplacion de lo
pravisto por e articulo 1 de la constitucian, ahora bien, no hay razon
para que €l acresdor real sin reglamentn alguna vy soln oon este
inconstitucional arficulo tenga pravalencia y pader sobre un acuerda
de reorganizacion. Dentro de los fines esenciales del Estado esta o
de promover la prosperidad general, violada por la nerma aqui
demandada por cuanto crea vna posicion especial para el acreedor
real.

La inexistencia de una verdadera iguaload hace que se pueda
predicar la existencia del reclamo de inconstitucion alidad agui pedido.

Fenteneia TNEST die 199992 MLE



Lag normas scusadas Art, 50 51, 82 de la Ley 1676 de 2013; sen
diecriminatorias, poraue excluyen de los beneficios del regimen
concursal al concursado del cual sus bienes con garant!a real, o mejar
decir sus acreadores reales estin por medio de la potestad que la
norma acusada les otorga en iibertad de participar en el concurso

acrzancial de laley 1116 de 2006.

L& unidad de poderes generada por el articulo pmera de nuesra
carta magna, quada coptada con la norma acusada.

Es esta |a razdn por ia cual solidtamos se despache favorablemente
al reclame de inconstitucionatidad predicada.

fiil. ARTICULD 2

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
nrosperdad ganaral y garantizar |3 efeclividad de los principios,
derpchos v deberes consagrados en a2 Constitucion; facifitar |a
participacion de todos en |as decisiones que los alectan y en fa vida
economica, polifica, administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantencr la integddad teritorial y
agegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las avloridades de la Repiblica estan instituidas para proleger a
lodas 125 personas residentes &n Colomila, en su vida, honra, bienes,
cresncias, y demés derechoz y libedades, y para asegurar o
cumnplimiento de los deberes sociales del Estado y de los parficulares,

EXPLICACION DE LA VIOLACION O CONUCEPTO DE LA
VIDLACION

las atribucionss de la Norma acusada estan en confravia con el
arficulo sequndo, este arficuio de caracter garanfista en los finas del
estado, habla de una justicla on todos los ambitos del desarrolio,
cuando §a norma ganaral esta garantizando los derechos de caracter
esencial de fa Ley 1116 da 2006 v su aplicacion, ia ley acusada
(1676/13) esta corando, cercenando ¥ hacisndo perder o relativo 8
la garantia de cardcter real, 1a igualdad que predicaba ia ley 1116 de
2006 respecto de |as garantias y las acreencias, desaparece con la
AUBvVa nofma agui acusada, en & afan de buscar como extinguir
abiigacioneg para /as acreencias da cardctor especial y aqui real lo




rue hace la nomz, no &5 mas que crear una Supergarantia, ya que
esta no en el desarmollo del negocio del concursado, sino en la

volunlad del acreedor, scercarse a esle proceso, dejando en
desventaja siempre al empresario y & |a masa de acreedores, quisnas
con decisiones del garante real antes de esla norma, se hacian parte
de |3 reorganizacion en los mismos ténmines de los acreedores sin
garantia real, &s decir, reconncia para el cumplimiento de los fines de
la Ley 1116 de 2006 una sola dase de acreedorss. LOG

ACREEDORES.

Ahora, con |a desafortunada aplicacion de los articulos 50 y 51 dela
Ley 1676 de 2013 el Acreedor Real puede no enfrar &l proceso y tener
su garantia incolume, todo en perjuicio de los demas acreedores del
deudor.

Desaparece la unidad de confianza que los acreadores ponian an
cabeza del reorganizado, la nonna acusada es inconstifucional ya

qué crea una Slper garantia biindada a eale fipo de procesns; eoma
va sa dijo, en detrimento de los demés garanlizados, acreedores sin

esla categoria,

LA Nomma demandada, se aparta de esta directiva Constiflucional y

crea para el proceso de Reorganizacion una verdadera excepcion
para su aplicacidn, a8l lo declara cuanco deja en potestad del

acresdor con garantiz Real la participadion denbo def proceso de
recryanizacion.

Es esta la razén del reclamo y por &) cual 36 imputa e cargo de
inconstitucionalidad de la norma acusada 8 este articulo ce nuestra
Carta magna v NORMA de NORMAS,

v ARTICULD 2.

EXPLICACION DE LA YIOLACION O CONCEPTO DE LA
VIOLACION

T Y R S .

Las relaciones extenores del Estado se fundamentan en la scberania
nacional-efn el-respete-eto avledeterminacién de-tos-pueblos yen
reconocimienio de los principios del gerecho infemaciona! aceptados
y rafificados por Colornbia,
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Lanorma acusada Art. 50, 51, 52 de Ya ley 1676 de 2013 es violalodo
de: este articuln de |a conslitucidn y por lo cual se presenta este cargo
da inconstitucionalidad en & entendido de que la Justicia Comercial
que Colombia, ha venido predicando deade hace mas o8 diez [10)
afios, 38 ve desperdiciada con la promulgacion de las normas agu
acuzadas, deniro del escenarno Inlemacional, Muesira Ley 1116 de
5006 es un verdaders Modeio, la aplicabilidad, su agiidad y sus fines
para con los involucrados siempra han estado dentro del repara como
un modelo a sequir y es asi como ha sido a bese para que dentro de
oroyecios de Ley de diversos palses se escuciie el ejemplo
sotombiano, donde desaparees la distingion de la garantia para poder
llevar 2 cabo el proceso, y sobrepone el leal deber que busca ¢
cumplimisnio por parte del Concursado a las garantias de caracier
sspecial (Real), pero con la nueva norma (1676 de 2013), loda asa
esencia, lodo ess avance, s convierte en un refroceso que nara gue
la funcién jurisdiccional 5 de i3 Suparintendencia de Sociedades
respecio de la aplicabifidad de la norma agusada, refraiga la solicitud
de Reorganizacibn en un tramite ya ne de Caracter garaniista®, ni
como se ha convarlido ejemplar, sino que lo convierte en uno de es0s

D1ocesos inaplicables por su misma condizion.

Es este ¢ reclamo que enenva fa solicitud de inconstitucionadidad de
la norma aqui esgrimida.

V. ARTICLLO 13

Todas las personas nacen libres e iguales ante |a ley, recibirdn |a
misma protecion y trate de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen naclonal o familiar, lengua, refigién,
opinién politica o flostfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad seareal y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados oo e e e

El E;te_ldu protegera especialmente a aqueilas perscnas que por su
condicion econdmica, fisica o mental, se encuantren en circunstancia

¥ feniencio & PTE e 2004 MP Lins Ernestn Vorges S
o xanseneia C 436 de 2003 MP jerge lvan Palzoin Falacio
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de debilidad manifiesta ¥ sancionard los abuscs o malraios que
contra ellas sz cometan.

CORCEPTO DE LA VIOLACION

Bl principio de la igualdad se traduce en el derecho a que no se instauren
excepciones o privilegios que exceptien a unos individuos de o gue se
concede 2 ofros en idénticas circunstancias, de donde se sigue
necesariamente que la real y efectiva igualdad consiate en aplicar la key en
cada une de los acascimientos segun las ciferencias conslitulivas da elios,
El principio de la Jusla igualdad exige precisamente el reconocimiento de la
variada serie de Desigualdades enfre los hombres en lo biologico,
econdmico, social, cultural. efe., dimensiones fodas sas que en jusiicla
deben ser refevames para of derechs. 7

En este orden de ideas, el reclamo constitucional se orientz por via a
la infraccidn que la Ley 1676 de 2013 en su articule 50, 51, 52 hace
a esle articulo de la constilucion, cuznco transgrede los principios
minimos de igualdad que |a cata magna protege por medio del
articulo aqul come se indica vulnerade por |a violatoris Ley 1676 de
201 3.

Resulta lan coniraria & la Conslilucion una ley que trata de manera desigual
a las personas que estan en 12 misma siluacion (acreedores) como una ley
que trata de manera iguzl a quienes ectin en diferente posicidn. Por ese
motive es habifwal poder distinguir, visuslizar entre dos lipos de

discriminacion:

» D facto. Se produce cuando la disposicion legal no iene en cuenta las
diferencias que de hecha existen en 1a realidad entre Ing sujetos que seran
deatinatarios de la ley.

» Do jure! Tiene lugar cuando en la practica las condiciones de los
destinatarios de 'z ley son las mismas o muy similares y 1a lev introduce una
desigualdad, como actualmente se verifica,
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Asl las cosas, una if:y ce foma drs.rnminatﬂrla cuancln Tan‘r:: 54 m}riﬂtkiﬂ
normative como su ambilo de aplicacion no se ajustan a la Constitucién, y

esa discnminacion SUrge como consecusncia de un exceso o un defecto en
Las prews:r:nnes; que mnim'man la ley,
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Para concrelar lo anterior debemos explicar brevemente lo que
significa una violacion & derecho de igualdad por defacio de la Ley,
Io cual haremos de ia siguiente manera:

la ‘ransgresion al dereche de iguakdsd lambign puede tener lugar por
defeclo de las disposiciones legales, esto es, cuando e precepto general de
La ley comprande a un nimero mencr de individuas da los que deberis y
dela por fuera a determinados sujstos que merecian haber sldo incluidos en
ella. De esta wanera se craan inoquidades y tratamientos discriminatonos
por omision de las leyes que marginan a cierfos arupos o individuos, quienes
recibiran un fratamiento diferente a los demas por la exclusion indebida que
de elios hace |2 ley.

La sentencia C-283-00¢, que se explica como E‘]EMﬂdr}E{iﬁfﬁ en ol tema de
la igualdad de derechos; refleja las consecuencias que produce el defecto
de las leyes en matenia de iqueldad,

Ciando una disposicion legal debe cobyar en su contemido general y
absiracto a determinados sujetos v no lo fiace sin Justificacitn consfitucional
alguna, aparece de forma evidente ia vulneracion al derecho de igualdad por
defecto de la norma, es decir, la normadeviene en insuficiente, y esa falencia
ocasiona gue exista un frato discriminatorio en contra de aguelios que fusron
indebidamente excluidos de la disposicion lagal.

Ante todo deberemos hablar de la Igualdad ante la Ley, la Norma
acusada crea una excepcion de cardcler legal para los acresdores
con bienes con garantia real respeclto de sus obligaciones para con
la masa concursal. Es claro, para la Norma v para la Ley que se
deberd tensr en cuenta |a necesidad y obligacidn de que dentro de la
garantia real, la exclusion de blenes solo proceds cuando &l bien no
gs necesano para el desarrollo del objeto secial ded deudor, asi coma
para todo tipo de bien gue garantiza ung acreencia vy mas s |z
garantia es de carécter rea..

e — e e e

Claro es, que el garar‘lt:zﬂdn acreedor, establecerd su garanha ::le
manara 1l que en ¢aso de una reorganizacion empresarfal, pued
hacer valer estz nomma para confinuar supramente sobre el pmcasn
y no veinerar la garantia a el conslituida, en detimento de todos los
deméas acreedores y en flagrante violacion a la norma constifucional
gue por medio de este reclamo se protege. asl mismo an violacion a
Ia preiar:mn de creditos del arﬁr.';uln 2485 y 513 del Cﬁdigﬂ Giw!
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La Corte Consbfucional, en su papel de guardidn supremo de la
Consitucion, esta facultada para excluir del ordenamiento juridico incluzo
aquellas nomas gue dicladas antes de la enirada en vigencia de fa
Constitucion de 1891 resultaban ajustadas a la Cada Polilica antenar pero
que al confrontaras con e régimen constitucional actual se obsenva que
vulneran sus principales mandatos, en este caso los relalivos al derecho de
igualdad.

Y esta norma moderna?, pero refioorada en su aplicacion es de lag
que solicitamos sea declarada Inconstiturional,

vi. ARTICULO 53,

El Congreso expedicg &l estatuio del trabajo. La ley correspondienta
tendra en cuenta por lo mencs los siguientes principios minimos
fundamentales:

lgualdad de oportunidades pars los frabajadores;, remnuneracion
minima vital y mowil, proporcional a ia cantidad y calidac de rabajo;
estabilidad =n el empleo; irenunciabiiidad a los beneficios minimas
eatablecides, en nomas aborales; facuitades para transigir y
concilir sobre devechos inciertns v discutibles; situacion méas
favorable al tabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
redaciones |aborales, garantia & fa sequridad socigl, |2 capaciacion,
el adiesiramienio y el descanso necesario) proteccion especial a la
mujer, & la maiernidad y al trabsjador menor de edad.

El estado garantiza el devecho al pago oportuna y al reajuste periddico
de las pensiones legales.

Les convenios intemacionales del trabaio debidaments ratificados,
hacen parte de la legislacion Infema.. |

Laley, los contrates, los acuerdos v convenios de trabajo, no pueden
imenoscapar i libertad, la dignidad humana ni los derechos de ns -

Irabajackores.

¥ Ley VhFa de 2013



GOMCEPTO DE LA VICLAGION

Las razones de la viclacion por via de inconstifugionalidad de esta
norma radican en que de la misma solamenta se deriva garantias
para los trabajadores coma fin esendisl del Estado, La jurisprudencia
de lLa Cote Constitucional ha protegido en innumerables
oporiunidades e derecho al rabaje en sus dislinlas modalidades,
reilerando la amplia garantia v el reconocimiento que l& ofrece el
marca de la Garia Politica de 1991 En este sanlido, ha reconocido
gue los derechos de los Trabajadores implican no solo 1a defenca da
ks trabajadores dependientes sino de los independiantes; que s un
macanismo no solo para asegurar & minimo vital, la calidad de vida
digna de los rabgjadores, sino que constifuye un requisito esencial
para |3 conerecion de la libertad, Ia autonomia personal y el libre
desamollo de la personalided, que se dirge a proteger lanto los
derechos minimos € irenunciables de los trabajadores parficulares -
ats. Bl y M C P

Es clarisimo que la Moma acusada se apaia dal Espiritu
Constitucional del Articulo a nuesira consideracion Violado pora Ley

aqui acusada, cuando se esla frente 2 una potestad para un sactor
especiel y una garaintia coman, para el gremio de los comercianies,

lo mas probable &3 que sea e Empleads, el trabajacor de a pie quisn

sufra en su propic ser, esias determinaciones, habida cuenta que sy
empleadar, su contratisia, esta cada vez mas cerca de una liquidacion
Judicial, de una Cuiebra o de un derre definitivo.

Mo garantizar los fines de! arliculo que consideramos viola la Lay agui
aciisada es olra de las rarones por las cuales el reclamo

constitucional ademas de ser vaiido, es procedente y deberd asi
declararlo la Corle.

vii, ARTICULD 532,

La acfividad econdmica y la inicialiva privada son libres, dentra de los

Himites del bien.comin. Fara su gjercicio, nadie podra-exigir pesmisos -

previos ni requisitos, sin autorizaddn de la ley,

La libve cormpetencia econémica es un derécho de fodos que supone
responsabilidades,
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Ls empresa, como base del desamolio, tiene una funcion social gue
implica cbligacionss. El Estado fortalecera las OrUANZacines

solilarias v estimulara el desamolio empresaria.

El Estada, por mandato de 13 ley, impedira que se obsliuya o se
rastrinja Ia libertad econdmica y evitard o confrolara cualqu ier abuso
que peisonas o empresas hegan de su posicidn dominanle en el
mercada nacional.

La ley delimitara ¢! alcance de la fiberiad econdmica cuando asi lo
exiian el interés social, el ambiente y €l patrimanio culiural de |a

Nacion.

EXPLICACION DE LA VIOLACION O CONCEPTO DE LA
VIOLAGEON

La Constilcion Poliica reconcce la necesidad de los individuos do actuar
an el mereado al establecer que |a fibre iniclativa privada es libre, al mismo
Tiempa que le impone una funcion social a la empresa, El articulo 333 dela
Constitucian Politica no prevé de manera expresa |a liberfad de empresa.

En dicho precepto se menclona a la librs aclividad economica, a ia iniciativa
omivada, & la libre competencia y a la libertad econdmica, sin embargn,
jurisprudencial y doctrinariamente se ha consbuido la nocidn de libertad de
la empresa para hacer referencia a |a posibilidad legitima de

Ejercer una actividad denfro ded mareo de lalibre rompetencia econdmica,

En este orden de ideas, la violacon consiste en que por medio de la nomas
acusaria, ce crea una verdadera excencian 2 esta narma e caracier supra.
ya que &5 clarisimo que si los acreedores reales tiene garantias sobre bienes
de la empresa, se podra por parte de estos apartase, del procese de
reorganizacitn si el hien no es de los necesarios como lo dice [a ley para g
obisio social de sus actividades, ;que pasara®

Er nuestro sentir los bienas garantizados estardn a partir de Ia vigencia de
la norma en uha burbuis proteccionista abusiva de carfoter aspecial gue la
lay e ha dado sin que s pueda por parte de! garanlizade y mas de [a masa
concursal_(jos_ bienes del deudor) y la masa de acreedores, con un
tratamiento especial y apartado a |as normas. P
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Teniendo en cuenta que s economia en Colombiza secd la de mercado!ia
Corte sefiald; "La Constitueidn de 1397 en maleria econdmica consagra el
sislema de lg libre empresa {L..) Asl mismo prevé gue la empresa es a base
tel desarrolio’. Pero agrega que afia Yene una funcidn social que implica
obligaciones’. Mo se frata de consagrar el principlo def "Laisser falre, laissez
pascer’. Por esp 'fa dirsecion general d2 fa economia eslara a cargo del
Esfada"? (. ) es clarisimo que ef empresanc a quien se diige la Ley acusada
y & arficilo 32 de la misma de manera especial, como se puede ver, no
consagra la Constitucion el principio de que el mejor gobiermo sea aquel fue
renos gobleme |a aconomia v los negocios. No sélo por b ya anotado, sino
porgque (a libertad econdmica puede ser delerminada en su alcance,
mediante oy, cuando asi 1o exijan &l interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacion”,

Asilas cosas el reclamo ds inconstitucionalidad de la norma encaja parfecto
an esta explicacion, mas alla de las normas dictadas, siempre debe tenerse
coma referenie ef marco constitucional de las mismas, pern a3 claro que en
el caso que nos ccupa nada tiene de conslitucional una norma que creauna
desigualdad anie la Lay.

El articulo 333 de la Constilucion, carantiza el derecho de empresa, pero
como ya se dijo también copta las fibertades, todo protegiendo el bien comin
v la unidad nacional.

La norma aCusada va mas alld porque tamblen viola los precapios de
caracier general de la Conslitucion y ejecuciton del contratn de empresa.

NORMA ACUSADA

Articulo ). Reglamentado por el Decreto 400 de 2014, Aplicacion de la
ley a las garantias mobilisrias constituidas antes de la vigencia de la ley. La
presenta ley aplica a todas las garantias mobiliarias, aun aqusllas que hayan
sicdo constituidas previamente a la enlrada en vigencia de esta ley.

R e Al

Lina garantia robiliaria qus haya sido debidamentes constiluida y seaefactiva
seqin la legislacion anterlor a l2 enfrada en vigencia de esta ley, continuars

1 Sartarcia o555 59 1804 MP Alepadnn Marties Caballera

1% En sentencia €-515 de 1997 sefiilé s Corte Constitseiomal 15 ennaaemia de nvercado es um claiseios
eonsttifive de la Constitucion econamics de cuye teaciomantects adecuado depande o cficiencia del sistenn
prowbecivo ¥ ol Bengsar de los comumidores”



ey

siendo efectiva y se aplicaran las reglas de prelacion estzblacidas en esta
iey. Fara efeclos de la anlicacién de las reglas de ejecuciin debera curmplir
los requisitos de opanibilidad v registro establecidos en la presente ley, v de
requerirse el regisiro debera efectuarse dentro de los seis (6) meses
siguientes a la vigencia de la presenie ley, manleniendo la prefacion con fa
gue sontaba al momento de expedirse la presente ley,

EXPLICACION DE LA VIOLACICH

La explicacion ds la violacion dentro del Articulo 85 da la lay 1676 de 2013,
debera enfendsrse y exlenderse tanto & predambulo de la Gonslitucion, asi

comoa ns srileulos 4, 2, 29 de la Constitucidn Politica,

Esly arliculc va complelamenie en coniravia de los  preceplos
constilucionales arriba atacados, en su formacion, el mismo esta dejando sin
efecto las garantias oonstitucionales incitas en el Aiculo 1 de la
consiitucion, deja sin valor o relativo al Estada Social de Devecho, y crea
una verdadera insegurdad Juridica, que se vera reflejada en la aplicacion y
extension a garaniias anteriores a la Ley, |a Vidlacidn por este conceplo es
clara, se rompe con &l principio de que las normas rigen haciz el fuluro, va
que crea una verdadera y especial Siper Garantia, que va a ser inatacable,
por parte de cuaiquier lercero o del mismo garantizado, ya gue en su
tormacidn queda como se verifica que la misma, si es anterior a 1a Ley
también tendra log mismos atributos v le serd aplicable la Norma denunciada.
La incbservancia de 1a Ley como norma inferior a la Gonstitucion tanta al
preambuic como a los adiculos 1, 2 y en especial al At 29 de La
constitucion, crea una verdadera insequridad Juridica,

Respecto del Articulo 29 de la Consbtucion Pdilica de Colombia, el reclamo
séra por cuanio la norma rnige de manera general después de su
promuigacion hacia el futuro, pero en este caso en especial, e! legislador, en
favor de su inconstiucional Norma, opto por hacer extensivas las normas de
2 Ley aqui alacada de No Constitucional, & todas |as garantias vigentes al
maments de la promulgacion, sefiores Jusces Constitucionales que garantia-
constifucional deja el estado con |z elaborecion de leyes de ests talante, Esta
& especial arrasa con las especiales disposiciones con el fin de dar
seguridad juridica a los actos de los ciudadanas cuande de manera especial
deja la norma con una validez adicional respecto de la aplicacion en el hmnpn

y de manera anterior para "garantias yg constituldas™ % - -
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Aci |as cosas y en desarrolio de las tesis junsprudenciales respecto del
debido proceso™, por una parte y de la segunidad juridica generada por las
leyes por ofra del cual el conceplo general es aplicable para &l presents
reclamo constitucional ante la falla de chservandia y el pelicro manihasto al

hacer que una nomna de caracter modemno, lenga aplicationes inquisitivas
mars la comunidad y cree mavor ingeguridad Juridica para el comin de ios

asaciados s,
Asi las cosas & reclamo Conslitucional agui escrito es completamente valido

v conereto por fo cual solficitamos 2 norma acusada sea declarada Vidosa
respecio de 12 Inconstitucionalidad alegada.
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COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional es competenie para conocer de esta Accion
de Inconstitucionalidad, de acuerde con el Ariculo 241 de la
{zonstitucion politica de Colombia, Numeral 4, segon e cual es
funcion de la Core ‘decidir sobre las  demandas de
Incenstitucionalidad que presentan los ciudadanos conira f2s leyes
tanto por su contenido matenal como por vicios de Procedimienic en
su formacion”

NOTIFICACIONES
Reciblremos Notificaciones en la e T Praegle o s et
e i g P s Tl ; s s e g i (e Bk 1 G

Con nyestre mayor sentimiento fe consideracion, admiracidn vy
respeto anke este Corporacidn, nos susaibimos muy,

ATENTAMENTE,

Benbagidn poe Ha bt Iista

Protegedo gor Habeas vt



