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TUNJA, BOYACA MARZO 15 DE 20156
HONORABLES
MAGISTRADOS CORTE CONSTITUCIONAL

Ref: ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD

Protegido por Haheas Data

, Ciudadanc Colombiano, identificada con ia
cedula de Ciudadania Protegido por Habeas Data . S con domicilio en la
ciudad de Tunja, Boyaca en la Protegido por Habeas Data ,
estudiante adscrita al consultorio juridico y centro de conciliacion “Armando Suescin
Monroy” de Ia universidad pedagégica v tecnoldgica de Colombia, en uso de mis
derechos y deberes ciudadanos consagrados en los articulos 40 numeral 6 y 95
numerat 7, de la constitucién politica, me dirjo ante ustedes para interponer accion
publica, demanda de inconstitucionalidad, del paragrafo segundo (parcial), del
ARTICULO 291 del Cédigo General del Proceso: fey 1564 de 2012.

Me permito describir esta solicitud de la siguierte manera.

NORMA ACUSADA:

ARTICULO  291. PRACTICA DE LA NOTIFICACION PERSONAL.
Expresién subrayada

“Para la practica de |a notificacion personal se proceders asi:

1. Las entidades pUblicas se nctificaran personalmente en la forma prevista en el
articulo 612 de este codigo.

Las entidaces publicas se notificarén de las sentencias gue se profieran por fuera de
audiencia de acuerdo con lo dispussto en el articulo 203 do la Ley 1437 de 2011. De
las que se profieran en audiencia se nofificardn en estrados.

2. Las personas juridicas de derecho privado y los comerciantes inscritos en &l registro
mercantii deoerdn registrar en la Camara de Comercio o en la oficina de registro
correspondiente del lugar donde funcione su sede principal, sucursal o agencia, ia
direceion donde recibiran notificaciones judiciales. Con el mismo propésito deberan
registrar, ademas, una direccion electrénica.

Esta disposicion también se aplicara a las personas naturales que hayan suministrado
al juez su direccion de correo electrénico.
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Si se registran varias direcciones, la nofificacisn podré surtirse en cualquiera de ellas.

3. La parte interesada remitira une comunicacidn a quien deba ser notificado, a su
representante o apoderado, por medio de servicio postal autorizado por el Ministerio de
Tecnologias de la informacién y las Cemunicaciones, en la que le informara sobre la
existencia del proceso, su naturalera y la fecha de la providencia que debe ser
notificada, previniéndolo para que comparezca al juzgado a recibir notificacion dentro
de los cinco (5) dias siguientes a |a facha de su entrega en el lugar de destino. Cuardo
la comunicacién deba ser enfregada en municipio distinto al de |a sede del juzgado, el

termino para comparecer sera de diez (10) dias; v si fuere en el exterior el término sera
de treinta (30) dias.

La comunicacién debera ser enviada a cualquiera de las direcciones gue le hubieren
sido informadas al juez de conccimiento como correspondientes a quien deba ser
notificado. Cuando se trate de persona juridica de derecho privado la comunicacién

debera remitirse a la diraccion que aparszca regisirada en la Camara de Comercio 0 en
la cficina de registro correspondiente.

Cuando la direccion del destinatario se encuentre en una unidad inmobiliaria cerrada, la
entrega podra realizarse a quien atienda la recepcion.
La empresa de servicio postal debera cotejar y sellar una copia de la comunicacién, y
expedir constancia sobre la entrega de esta en la direccidn correspondiente. Ambos
documentos deberén ser incorporados al expediente,

Cuando se conozca la direccion electrénica de quien deba ser notificado, la
comunicacion podrd remitirse por e Secretario o el interesado por medic de correo
electronico. Se presumira que el destinatario ha recibido la comunicacion cuando el
iniciador recepcione acuse de recibo, En aste case, se dejard constancia de ello en e}
expediente y adjuntara una impresion del mensaje de datos.

4. Si la comunicacion es devuelta con la anctacién de que la direccion no existe o que
la persona no reside o no trabaja en el lugar, a peticién del interesado se procedera a
su emplazamiento en la forma prevista en este codigo.

Cuando en el iugar de desting rehusaren recibir: fa comunicacién, la empresa de
servicio postal la dejara en el lugar y emitira constancia de ello. Para todos los efectos
legales, ta comunicacion se entenders entregada.
S. Si la perscna por notificar comparece al juzgado, se le pondrd en conocimiento Iz
providencia previa su identificacion mediante cualguier documento idéneo, de o cual se
extendera acta en Ja que se expresara la fecha en que se practique, el nombre del
notificado y la providencia que se notifica, acta que deberé firmarse por aquel y sl
empleado que haga la nefificacién, Al notificado no se le admititan ofras
manifestaciones que la de asentimiento 2 Io resueito, la convalidacion de lo actuado, &
nombramiento prevenido en la providencia v Ia interposicion de los recursos de
apelacion y casacion. 8/ e] notificado no sabe, no quiere ¢ no puede firmar, o
otéfrcadqr expresara esa circunstancia en el acta.
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6. Cuando &l citado no comparezca dentro de la oportunidad sefialada, el interesado
procederd g practicar 2 notificacion pOr aviso.

PARAGRAFO 1o. La nofificacién personal podré hacerse por un empleado del juzgado
cuando_ en =l lugar no haya empresa de servicio postal autorizado o e juez lo estime
aconsejable para agilizar o viabilizar el tramite de notificacion. Si la persona no fuere

encontrada, el empleado dejard la comunicacidn de que trata este articulo v, en su
caso, el aviso previsto en el articulo 292.

. PARAGRAFO 20. £l interesado podra solicitar al Juez que se oficie a determinadas
entidades publicas o privadas que cuenten con bases de datos para que suministren la
informacién que sirva para localizar al demandado.”

NORMA CONSTITUCIONAL INFRINJIDA

ARTICULO 28 SUPERIOR

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes at aclo que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de 'a plenitud de las formas propias
de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferancia a la restrictiva o desfavorahle.

Toda persona se presume inocente mientras no s& la hava declarado judicialmente
culpable, Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y 2 la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacién y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir
las que se alleguen en su contra; a impugrar la sentencia condenatoria, y a no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obfenida con violacion del debido procesd”.

Respecto al derecho a la defensa la doctrina y jurisprudencia de la corte a enfatizado
en decir que "Una de las principales gerantias def debido proceso, es precisamente el derecho a la
defensa, entendido como Ia opartunidad reconocida a tode parscna, en ef émbito de cualguier proceso o
actuacion judicial 0 adminisirativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones y argumentos, de
controvertir, contradecir y otjetar las pruebas en contra y de soficitar la practica y evaluacion de ias que se
asfiman favorables, as! como de efercitar los recurses que 1a ley oforga. Su importancia en ef confexto de
fas garantias procesales, radica en que con su gjercicio se busca impedir la erbifrariadsd de los agentes
estalales y ewvitar la condena injusta, mediante ia busqueda de la verdad, con fa activa participacion o
representacion de quien puede ser afecfadn por las decisiones que se adopten sobre la base de o
actuado” sentencia C-025/08
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ARTICULO 13 SUPERIOR; “Todas las personas nacen libres e iquales ante la ley,
recibirdn la_misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades v oportunidades sin ningunz discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva vy
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginades.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas gue por su condicidn
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren an circunstancla de debilidad manifiesta y
sancionara los abuses o maltratos que contra ellas se cometan”

En cuanto al tema que abordo por medio de esta demanda es viable enfatizar en
cuanto derecho a la igualdad pero en materia procesal, mas cuanto al respecto la corte
manifiesta que: “Principio fundamental del deracho procesel o el de fa igualdad de las partes en el
proceso, fo que significa que quienes a éf concurren de manera voluntarls 0 por haber sido cifados en
forma oficiosa, deben tener jas mismas oporunidades precesales para la reslizacion plena de sus
geranties a la bilateralided de fa audiencia. En desarrolle de sse pestulade esencial al debido proceso, se
tiene que (i} a la presentacitn de Ia demanda corresponde fa oporiunidad de darle contestacion dentro del
termina legal y previo traslado de la misma; (i} & fa oportunidad de pedir pruebas de €argo, corrésponde fa
de pedir pruebas de descargo por ja parte demandada; (ifi} & la oportunidad de alegar por una de Jas
partes, le corresponde fambién la misma a Ia oirs parte, del misma mode que suceds con el derecho a s
impugnacion de fas providencias proferidas por el juzgador en ef curso def proceso, de fal manera gue
siempre exista para la parte a a cual le o3 desfavorable lo reguelio ia aporfunidad de impugnar la decision
respeciive”. Sentencia C-590/08 :

CONCEPRTO DJE LA VIOLACION:

Toda vez que los numerales cuario y sexto del articulo 291 del cddige general del
proceso, manifiestan que de no poder notificarse al demandado se procedera a notificar
por emplazamiento (num 4) o aviso (num 8). y en el ultimo paragrafo establece en
palabras textuales que: el demandante “PODRA” solicitar al juez el oficiar entidades
publicas o privadas que cuenten con bases de datos para que suministren la
infermacion que sirva para localizer al demandada

Ante Lo cual considero:

El hecho de que el demandante allegue al procese una copia de comunicacién vy
constancia de la entrega en un domicilio, incluso por correo certificado como lo delimita
el articulo 291 del CGP, no garantiza la efectividad del acto, es decir que fa parte
demandada haya tenido conocimiento personzlmente de dicha comunicacién, asi como
tambien ei hecho de que en palabras textuales “ef demandade PODRA’ es decir
brindando la ‘mera posibilidad”; como lo da a entendsr el paragrafo final del articulo en
cuestion, de pedir al juez “que oficie las entidades publicas o privadas que cuenten con
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bases de datos para que suministren la informacion Gue sirva para localizar al
demandado”.

Considero que dicho acto deberia ser de caracter obligatorio esto con el fin de que la
informacién suministrada respecto a la direccién y demas datos del demandado cuente
con la veracidad propicia, garantizando el méaximo de transparencia en todo tipo de
acto progesal independientemente de su indole.

A mi criterio, al proceder segln o establecido en estos dos numerales, se estarian
violando derechos fundamentales y constitucionales, tales como son los de derecho al
debido proceso, al derecho de defensa, derechoc a la igualdad ya enunciados
anteriormente  toda vez que de preceder de tal forma, no se estarfa garantizando ia
entrega de la notificacion de manera PERSONAL. puss puede darse el evento que en
los datos suministrados por el demandante se den tergiversaciones o manifestaciones
erroneas, engafosas y/o desactualizadas ante lo cual no se da oportunidad efectiva al
demandado a ejercer los derechos Gue le apremian en tal momento procesal.
independientemente si hay o no malicia, lo cual solo ha de juzgarse seguin el caso en
concreto pues existen procesos en los cuales puede surgir una conveniencia a la parle
actora en cuanto a que la contraparte no haga presencia u objecién alguna; y aunque
se de framite a ios medios de nofificacién subsiguientes como el aviso yio el
emplazamiento es de saber que el reconocimiernto de los mismos por la parte solicitada
se hace mas reducida por las diferentes circunstancias que pueden surgir en la vida
cotidiana, hay obviedad en el supuesto gue no todos los ciudadanos estan pendientes

de ser llamados a una demanda por un medio diferente a la personal, esto
categorizando a la comunidad en general.

Razono que la informacién que pueda ser suministrada por una entidad de superior
credibilidad en cuanto a dichos datos, consagra una garantia mayor para la parie
demandada pues dicha entidad puede revestirse de discreciones como la imparcialidad
dando garantia al respeto a la igualdad de las partes en el proceso, al derecho de
contradiccion, debido proceso; dejando por sentade que no desconozco de alguna
manera los medios de notificacion como el aviso ¢ emplazamisnto pues es cierto que
los mismos tienen un momento procesal al cual son idéneos. a lo que me refiero es que
debe darsele mayor prevalencia al agotamiento efectivo y real de la notificacion
personal.

Frente al tema en mencién la Honorabie Corte Constitucional en sentencia C-925 de
1998, se manifesté al respecto de Ja violacién de dichos derechos, teniendo en cuenta
el desconocimiento de la notificacion personal, v precisamente argumento jo siguiente:

*el fegisladcr, como representante del poder soberano del pusbio, ejerce una fibertad de configuracion
normativa respecto del disefio de los procedimientos jurisdiccionales, clorgada por el adiculo 150,
numerales 1y 2 de la Constitucion Poiitica, no obstante, esa potestad de configuracion legislativa, no es
ébsoluta; encuontra su kmite en los principios constitucionales que la ilustran v en la integracién de los

erefhos fundamentales cuyo niicleo esencial tiene el deber de garantizar y salvaguardar.
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Afendiende al hecho de que fe potestad configurativa del legislador debe circunscribirse a los piincipios y
derechos reconacidos por la Carta Fundamental, cuya posible fimitacion tiens que enconfrar fundamento
en un principio de razon suficients, Forzoso es concluir que of disefio de fos modelos procesales debe
propugnar el derecho de defensa y el debido proceso (C.P. art, 29, respetar Ia primacia def derecho
sustancial (C.P. at. 228) y garantizer e/ princivio de imparcialidad judicial (C.P. art. 230). No en vano fa
Carta Politica fe encomienda al estado, a través de sus autoridades publicas (C.F art. 2} la proteccion de
los derechos y fibertades de las personas.

No cabe duda que de una normatividad procesal contraria y arbitraria, solo puede derivarse injusticia s
irespeto por los derechos de los asociades. Por ello, entes de meros requisitos formales, ia aplicacion de
criterios de razonabilidad y proporcionalidad conducen a que Ja administracién imparta justicia en férminos

reales y respefe los derechos fundamentales de quienes acuden a los esiracos para resolver sus
confroversias”,

Asi mismo la doctrina a resaltado ia notificacién persanal “como el medio de
comunicacion procesal mas idéneo, en cuanfo tiends a asegurar plenamente ef

derecho de las personas a ser oidas en juicio, con las debidas garantias y dentro del
plazo o termino que fijz a ley”.

De igual manera en sentencia C-472 de 1992, l2 Corte destaco Ia impertancia y espiritu
de la Notificacion Personal, y al respecto manifestd: *se constituye en una de los actos de
comunicacion procesal de mayor efectividad, en cuanto garantiza el conocimiento real de jas decisiones
judiciales con ef fin de dar aplicacion concreta al debido proceso, mediante fa vinculacién de aquelfos &
quiengs concierne la decision judicial notificada’

Continto, la Corte argumentado; “Ademés, si del pricipio de igualdad se frata, la exigencia de
esla clase de nofificaciones para ciertas personas, en iugar de quebrantarlo, lo reafiza v afianza. *En
efecto, desde ese punto de vista, la notfficacion se concibe como forma de profeccion a favor de quienes,
siendg partes o interesados en ef proceso, se encuentrar en una condicion de desventaja, por su
imposibifidad o dificulted de acceso al conccimiento de decisiones judiciales que los pueda afectar,
pudiendo en consecuencia, ver desconocido su derecho de defensa. Tal es el caso del demandade an
cuanto al avta que confiere iraslado de Ja demanda, pues de no mediar la necesaria notificacién personal
del mismo, muy seguramente se iniciaria ef proceso a sus espaldes ante la ausencie de medics con mayor
aptitud para garantizer que conoce su existencia”

Por los argumentos expuestos y sustentados sobre pronunciamientos al respecto, por
parte de la Honorabie Corte Constitucional, es evidente Honorables Magistrados, que
el paragrafo segundo del articulo 291 del Cdodigo general del proceso, sefialade en
esta demanda, es violalorios de derechos fundamentales y constitucionales, va
enunciados. Por lo tanto,

Al tenor del articulo 23 de [a constitucidn pelitica, con todo respeto sclicito a fos
honorables Magistrados de la corte constitucional se deciare la inexequibilidad de la
palabra "PODRA" def paragrafo demandadao
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COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.

Conforme al articulo 241 de la constitucion politica, numeral 4 corresponde a la corte
constitucional para conocer de la presente accion de inconstitucionalidad

Son ustedes, entonces competentes, Honorables Magistrados, para fallar sobre esta

demanda.

NOTIFICACIONES

Protegido por Habeas Data

De los Honorables Magistrados.
Con todo respeto,
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