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MAGISTRADOS CORTE CONSTITUCIONAL

ol
E. S. D. y #

Yo, Protegido por Habeas Data . mayor de edad, domiciliade en
Barranquilla, identificadoe con cédula de ciudadanfa Protegido por Habeas Data  gon
Tarjeta profesional de Abogado #9.637 del C8Jud, promuevo demanda de

INCQNQTITUCIONALIQAD contra normas con rango de ley (art 241, nums. 4 y

5, C.N.), de lamanera siguiente:

- NORMAS  LEGALES ATACADAS.  NORMAS

CONSTITUCIONALES Y SUPRAcoﬂE@*nTucmNALES
QUEBRANTADAS. PETICIONES.

1.1.- Son normas Jjuridicas ata.cadas por esta demanda los articulos 7:11;
14; 278; 280; 287; 132 de Ia Ley ordinaria #1564 de 2012; los cuales tienen
rango y fuerza de ley y son transcritos en anexo de esta demanda.

1.2.- Son normas constitucionales quebrantadas las siguientes:
Arts 1°; 2° 3° 4°; s° 6° 7°, 8° 13; 29; 123 228; 229; 230 de la Carta Politica.
También las sentencias de constitucionalidad con valor de cosa juzgada

constitucional erga omnes C-251 de 2002; C-496 de 2015; C-69 de 1995; C-434
de 1992; C-606 de 1992; C-27 de 1993; SU-327 de 1995: C-336 de 2008; C-174
de 2009; C-372 de 2011; C-104 de 1993: C-739 de 2011 de la Corte
Constitucional, todas in das a la Constitucién misma vinculantes para
legislador y jueces de Ia Republica; asi como aduzco complementariamente
también las T-576 de 1998; T-806 de 2000; T-175 de 1994; T-67 de 1998; T-406
de 1992; T-403 de 1992; T-521 de 1992,




1.3.- Solicito sea decretada la inexequibilidad de los articulos de Ia ley { }
ordinaria #1564 de 2012 (CGP) atacados en esta demanda. § [ o

2.- CARGOS DE VIOLACION. FUNDAMENTACION. NORMAS
CONSTITUCIONALES VIOLADAS.

CARGO UNICO DE INCONSTITUCIONALIDAD.

2.1~ FIN ESENCIAL DEL ESTADO social DELEGACION de
JURISDICCION y COMPETENCIA CONSTITUCIONALES.

Si el Estado social de derecho -segun los PRINCIPIOS INSPIRADORES de su
Carta Politica- tiene como mision fundamental suya y como FIN ESENCIAL el

“...garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes

consagrados en la Constitucién....” (art 2° CN), vy, ademas, el que “las

auton‘dadas de fa -Repdbffcé-ésfén_.fnstﬂufdas para proteger a fodas las
personas...en su vida, honra, bienes y deméas derechos y liberfades, y para

ar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado. " (art 2°

CN), resulta de inmediato claro que las autoridades jurisdiccionales (jueces) -
instituidas por ese mismo Estado social- se encuentran  medular e
inevitablemente obligadas a concretar dicha ‘garantia de efectividad” y la
‘garantia de proteccién” sobre los derechos de las personas a mas de que les
corresponde como autoridades eslatales jurisdiccionales A JRA
actuacion la satisfaccion del fin esencial del Estado de impartir adecuada vy
verdadera justicia para realizar las anotadas garantias, como fundamenta de la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden sacig/ Jjusto.

Las constitucionales ‘garantia de efectividad” de los derechos y ‘garantia de
proteccién” de tales derechos de las personas -como fines esenciales del Estado
(art 2° Carta Politica)-




verdadera justicia (art 2° CN). Con mayores veras si el articulo 2° CN entroniza
también los llamados PRINCIPIOS INSPIRADORES del Estado social de derecho
entronizado en la Carta Politica de 1991 fal como lo reconocen las sentencias C-

479 de 1992 y C-251 de 2002, las cuales consideran a esos Principios
Inspiradores como contenidos tanto en el PREAMBULO como en los articulos 1,
2,3,5,7y 8de la Carta Politica:

C-251 de 2002.- “..Ef preambulo de la Constitucién incorpora, mucha més all4
de un simple mandato especifico, los fines hacia los cuales tiende el ordenamiento
jurfdico; los prncipios que inspiraron al constituyente para disefiar de upa

deferminada manera Iz estructura fundamental del Estado; la motivacién politica

de toda la nomatividad: los valores que esa Constitucién aspira a realizar Y que
frasciende la pura literalidad de Sus articulos.” # ‘L Carta seflala en sus
primeros articulos que Colombia es un Estado social de derecho, que adernés de
ser democrético, participativo Y plurelista, ests fundado en ia dignidad humana, se
encuentra al servicio de fa comunidad Y debe gerantizar la efectividad de los
principios, dereches y deberes consagrados en la Constitucidn (CN, arts 1°, 2°, 3°,
5, 7"y 8...Desde sus primeras decisiones, esta Corte ha destacado Ia

importancia de es0s primeros articuios. ... Noes posible, entonces, interprefar

na_institucicn n cedimiento I r [ tC r T los
conteni ateriales plasm n los principios fundamentales.”

Por eso, las mencionadas garantias (efectividad, proteccion y cumplimiento)
otorgadas por el articulo 2° Constitucion Politica rngen a plenitud en la
administracién de justicia Y como factores sine qua non para esta que le dan tanto
juslificacion constitucional como razon de ser a dicha administracién y cuya
ausencia desvirtia reaimente la aplicacién ue de e justicia a el juez
mediante autos y sentencias; por ello es adecuado aseverar que sin asas
garantias constitucionales -impuestas como FIN ESENGIAL de/ ESTADO y en
condicion de PRINCIPIO INSPIRADOR- no es posible al juez administrar
verdadera y real justicia de indole constitucional, no se puede sostener que el
juez haya ASEGURADO EL CUMPLIMIENTO del deber estatal de justicia; asi

como tampoco afirmar que ej juez goza o gozo de jurisdiccion ¥_competencia
constitucionales para_desconocer dichas garantlasfgrincigio insgimdo[!fin




esencial del Estado que impone i ente | Magna ara abstene

de asequrar el cumplimiento de ellas en sus actuaciones. Resulta ostensible

que para concretar tales vulneraciones no ha instituido e! Estado a sus jueces y

autoridades publicas y

com ncia_derivadas de la_Constitucién para tener el er

Carta Politica, asi como imaginar que las formas procesales establecidas
puedan amparar tales gquebrantamientos. ingun j : _tener ni_haber

esenciales del Estado. __contravenir las otorpadas garantias
constitucionales de _efectividad y pro. feccion _ (como
principios inspiradores de de la Carta Politica), quebrantar su deber

2.2.- EFECTOS DEL INCUMPLIMIENTO JUDICIAL DE SUS DEBERES

CONSTITUCIONALES DE CONCRETAR EN SUS PROVIDENCIAS LOS
PRINCIPIOS INSPIRADORES DE LA CONSTITUCION ylo LOS FINES
ESENCIALES del ESTADO SOCIAL DE DERECHO.

El articulo 4° de la Constitucién Nacional, regula que “fa Constitucién es

NORMA DE NORMAS" y, a continuacion, dispone como efecto juridico natural
¥ propio de tal preeminencia la INAPLICABILIDAD de Ia fey o de cualguier

otra norma juridica que sea j incompatible con la Constitucién. De manera
que cualquier norma inferior a la Carta Magna deberé ser | ggz a ante su

incompatibilidad; y elio implica .mar

(INEFECTIVIDAD) por ser inconstitucionales,

por desacatar o contravenir las imposiciones de la ‘norma de normas’. Y al

disponer la magﬂcab;hdad gg Ig lex u og norma |urid E_a_ que le sea incompatible,

gemag normas |ur1d|g§s que le sean contrarias, ya que no puede ser legitimo y

efectivo lo contrario a o incompatible con la Carta Politica (norma de normas),

que -como regla primaria y superior- subordina, somete a las demas; por lo cual
comprende cualquier clase de ley, sin excapciones, y, naturalmente, a las




providencias o decisiones judiciales de cualguier tipo, las cuales deben

soportarse en la ley (nocidn que en sentido general comprende a la Constitucian
misma), como lo impone expresamente el articulo 230 Carta Politica: “Los

lueces en sus providencias sélo estin sometides al imperic de la ley” v, por

880 sin mencionar que también cobija a los jueces la regulacién del art 4° CN en

el sentido de que “...es deber de los nacionsles Y de los extranjeros en Colombia
ATAR |, jtuci a " debido a o cual el juez tiene que
subordinarse a la Carta Magna y NO PUEDE (prohibicion) gozar de jurisdiccién

Y competencia para infringirla 0 quebrantarla.

Se ve claramente, entonces, que la fnaplicabilidad e inefectividad
dispuestas como efecto o consecuencia constitucional de la incompatibilidad con

la Carta Magna afecta a Ia ley y a las providencia de los jueces (alin a las
llamadas ‘norma _;ur!drca de origen Jud:c:a!’) |mpig=§ngg su_aplicacion y, por ende
Jue g ir :

uridica propia. natural. v a bnoma de _la Carta

Magna. por efecto de pleno derecho, por obra de la ‘ley de leyes’ o ‘norma de

normas’. Dicho en otras palabras, la Constitucién misma, en su articulo 4°

impone el que NO PUEDA (prohibicién directa y radical o absoluta) ser

aplicada (inaplicabilidad) y, por ende, producir efecto alguno (inefectividad), la ley
Y cualquier otra norma juridica subalterna que le sea contraria; y como los jueces

€n sus providencias estan sometidos a la Constitucion y a ley (art 230 CN),
también se encuentran afectadas constitucionaimente sus providencias por la
ici 2 ser_aplicadas (inaplicabilidad) y su
derivacion o consecuencia necesaria de no producir efectos (inefectividad) cuando
contrarian la Carta Magna.

mencionada pro




Como el articulo 2° Carta Politica, regula especificamente no sélo a nivel de

PRINCIPIO INSPIRADOR (del Estado social de derecho // sents C-479

de 1992 y C-251 de 2002, precitadas) sino también como FIN

ESENCIAL de ese Estado que “as aurordades de Ia Repuablica estan

instituidas para proteger a todas las personas...en su vida, honra, bienes y demds
derechos y libertades, y para ASEGI el CUMPL 0 de los deberes
sociales del Estado....”; y siendo —ademés- que a cargo de la actividad
jurisdiccional de los jueces de la Replblica se encuentra el darle cumplimiento

tir justicia y en aras de “....garantizar /a efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en fa Constitucién; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan......y la vigencia de un

al deber::

arden justo” (art 2° CN inciso primero), asi como de “....proteger a todas las
personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, y para asequrar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares” (art 2° CN, inciso segundo); es forzoso concluir de

todo lo anterior que el incumplimiento por parte de los jueces de la Republica

de tales deberes viene & ser_infraccion de ios Principios inspiradores del Estado
social y de los Fines Esenciales del mismo; _incumplimiento que impacta los
soportes nucleares de la_Constitucién Nacional, ios cuales NO PUEDEN ser
desconocidos ni inobservados por los instrumentos (jueces de la Republica)
instituidos precisamente para darfes cumplimiento cabal: “...Las autoridades de
la Repabiica estén instituidas.... para asegurar el_cumplimiento de los deberes

Sociales del Estado......" (art 2° CN, inciso segundo).

De lo anterior expuesto resulta bien claro Gue constitucionalmente no puede tener
APLICACION (art 4° CN) ni LEGITIMIDAD alguna (arts 4°, 6°. 123 CN), pj

producir EFECTOS (arts 2° y 4° CN) la sentencia o auto del juez que NO
ASEGURE EL CUMPLIMIENTO de los deberes del Estado, al menos respecto
de asuntos vinculados con los PRINCIPIOS INSPIRADORES del Estado social de
derecho y/o los FINES ESENCIALES del ESTADO.

‘3.4.1.- ......De esta manera, aunque la libertad de configuracién nomativa del
legislador es ampiia, tiene cierfos limites que se concretan en el respefo por los
PRINCIPIO FINES del ado, la vigencia de los DERECHOS

FUNDAMENTALES y Ia observancia de las dem4s normas constitucionales.




Para los efectos de garantizar el respeto a tales limites amplios de Ja potestad
legislativa, la jurisprudencia ha decantado una sere de criterios recogidos
inicialmente en la sentencia C-227 de 2009: ) Que stienda los PRINCIPIOS y
FINES del Estado tales como la justicia y le igualdad, entre otros. i) ... .

342- ... Asi mismo, se ha desamollado jurisprudencialmente los limites
existentes a esta facultad, los cuales tienen como finalidad la profeccién del

derecho sustancial y el CUMPLIMIENTO de los OBJETIVOS estatales.
............ En este sentido, los limites establecidos en fa Constitucién para fa

legislacién _en materia de n robatorios, se ven desde una

perspectiva positiva y negativa: la necesidad de garantizar el cumplimiento de

determinados propdsitos u_chjetivos constity cignales y la PROHIBICION de

trasgredir PRINCIPIOS o derechos superiores ™. >

3.5.1.- Concepto y Finalidad. El debido proceso es un derecho fundamental
"9........... En este sentido constituye la regulacién juridica que de manera previa

limita los poderes del Estado Y establece las garantia de proteccion a [os

derechos de los individuos, ....... - &

(sent C-496 de 2015, Corte Constitucional)

Sentencias de altas cortes se han pronunciado sobre |la INEFICACIA, NO
PERFECCIONAMIENTO e INEXISTENCIA de providencias judiciales quebrantadoras de
la Constfitucién Nacional;

Corte Constitucional, sent. T-576 de 1998- “oeen L MOtIVGCION, como ya difimos,

es un medio técnico de control de o causa del acto. Por ello 210 es un reguisito meromente

formal, sing de fondo (mds técnicamente, la motivacicn es interna corporis, no externa;

hace referencia a ta PERFECCION del acte mds que o formas exteriores del mismo). ...

- Lo MOTIVACION , por otra parte, gs, ....., una garontia elemental de] DERECHO DE
DEFENSA, incluida en el haz de facultades que comprende el derecho fundamental g lg
DICIAL EFECTIV, 'n derecho.”

Corte Constitucional, sent C-69 de 1995: “.. Cuando falta un requisito

Sustancial o un elemento que forma parte de la gsencia del acto, necesanamente
éste NO PUFDE TIR~”

Corte Constitucional, sents T-806 de 2000 y T-175 /04: " ‘La certeza

gue_impone la cosg Ltg_@nammﬁtggunm@:absob;g fremte a la
vMﬁz*&gaﬁﬁmmm

, e LG cOSa juzgada como
resultado de una via de hecho, ple :




.l requisito MINIMO de toda providencio, el de la MOTIVACION, otro de 7
los REQUISITOS ESENCIALES del derecho fundamental al DEBIDO %
PROCESQ"

Corte Suprema de Justicia, sala de Casacién Civil, revisién del 29 agosto 2008,
expediente 11001—0203-000—2004-00?29-01. “.Al qbrigo de éstos supuestos,
resuita indiscutible que fg { $ sentencigs es inhi ol de

pﬁdo la_perentoria_obligacicn de poner af Q Jerm fas rozones de la

decmdn para permitir el examen pliblico de ellas y el ejerccicio de los controles que

e _ordenamiento _tiene establecidos.. a fin de auspiciar la_proteccién de las
garantias bdsicas y legitimar lg democmcfa, s A5

La Corte Constitucional ha sostenido reiteradamente en sus sentencias de

r constitucionalidad y tutela que la Carta Politica tiene APLICACION DIRECTA y
VINCULANTE para las personas y relaciones juridicas o situaciones en derecho: 7
“...Esta es la consecuencia lbgica y natural del principio de Ia eficacia de ia
onstitucién como norma CTAMENTE E obiiga a
Srgan / r publico dentro de nuestro do de derecho, y habilita a los
L rdinari niro del lo dispues r el articulo 4° de la Carta
Fundamental..... pa 0 _aplicar {a ley en | con en se

blantea confradiccion..... " (C-434 de 1 992)

°El valor normativo de ja Canstitucion lo mismo que su primacie, obliga a todo juez
a preferir sus preceptos y a hacerios prevalecer sobre jas normas de inferior
@ ferarquia que le sean contrarias.” (T-67 de 1988)

Debe, entonces, haber un gfecto juridico constitucional forzoso y directo frente

2 los proveidos de los jueces que inaplican o quebrantan o subvierten sus
dictados esenciales relativos a los PRINCIPIOS INSPIRADORES de dicha

Constitucién Politica (articulos 1,2,3,5,6°y 8 CN) y/olos FINES ESENCIALES
del Estado social dispuestos en ella (art 2° CN), pues los servidores publicos

tambieén tienen el deber de acatar o someterse a la Carta Poiiti a (arts 4°, 6°,
123 CN);  efecto juridico constitucional forzoso que tiene que ver con la
inaplicabilidad de la ley u ofras normas juridicas y lo cual vincula
insoslayablemente a la INEFECTIVIDAD de tales providencias judiciales (autos o
sentencias), puesto que si la LEY (a la cual estéan subordinados los jueces // art



230 CN) sera afectada de INAPLICABILIDAD en cuanto sea incompatibie con la \,

Constitucién Politica, con mayor razén tiene que operar la inaplicabilidad e {;‘“‘“—"/
inefectividad consecuente respecto de las providencias de los jueces e

incompatibles con la Carta Politica, bues los juzgadores se encuentran
subordinados a la Constitucién (arts 4°, 6° y 123 y 228 CN: “.. Los servidores

publicos estdn al servicio del Estado Y de la comunidad, ejerceran sus funciones en Ja
forma prevista por la Constitucion, la !ey' y el reglamento” // “La administracién de Justicia
es funcién pablica. ..Las actuaciones serdn pabiicas ... y en ellas prevalecerd el derecho
sustancial’) y al imperio de la ley (art 23¢ CN: “os jueces, en sus providencias, sélo
estan sometidos al imperio de Ia ley”).

2.3.- La PROTECCION, EFECTIVIDAD REAL y PRIMACIA de los
DERECHOS FUNDAMENTALES. INCIDENCIA.

Uno de los postulados constitucionales e integrador de los PRINCIPIOS
INSPIRADORES de la Carta Magna y de los FINES ESENCIALES DEL ESTADO.

es la PROTECCION, EFECTIVIDAD REAL y PRIMACIA de los DERECHOS
FUNDAMENTALES: al punto que la Corte Constitucional ha proferido sentencias
con valor de cosa juzgada constitucional érga omnes con los siguienies claros

sentidos:

personas. Por esto, el dnico criterio aceptable en los conﬂfcto.s de a!canoe y
sentido de una ley, es aquel que bensficie Jos derechos y libertades de Jos
ciudadanos™ ( sentencia C-806 de 1892)

..en mumpfes oportunidades este cuerpo ﬂJd!Clal' ha puesto de resalto que ﬂ_mg

xlol in. Carta de 7997." (sent C-27 de 1993)

"...b) El Estado constitucional democratico ha sido a respuesta juridico-politica derivada
de /a actividad intervencionista del Estado. ... ¥ se manifiesta institucionalmente a través
de la creacién de mecanismos de democracia paiticipativa, de controi politico y juridico en
&l gjercicio del poder y sobre todo a través dea la consagrawén de un catélogo de principios




fundamentales. ...” (sent SU-327 de 1995)

"....7.3- ... La Sala considera que llegado el momento de ponderar las decisiones del
legislador respecto de los derechos intrinsecos e inherentes del ser humano, se debe tener

en cuenia el sistema axiolégico propio del Estado social de derecho, al interior del

cual existen valores, principios, disposiciones y normas que pirevalecen, entre ellos
fos rela dos _con roteccién a la_dignidad de la perscna humana |..) los

et 10 (sents C-336 de

..2.4.1 Reiteradamente la jurisprudencia constitucional ha afirmado que en razén
de la cldusula general de competencia a que se refieren ios numerales 1° y 2° del
articulo 150 de la Constitucion, al legislador fe corresponde regular Jos
procedimientos judiciales y administrativos, especialmente todo lo relacionade con
la competencia de los funcionarios, los recursos, los términos, el régimen
probatorio, cuantias, entre ofros. ............ 2.4.2 Sin embargo, esta potestad no es
absoluta, pues se encuentra limitada por las garantlas constitucionales y debe
ejercerse de acuerdo con la naturaleza de la accién o recurso respectivof64] y los
principios de proporcionalidad y razonabilidad, a fin de asegurar el gjercicio pleno
de los derechos de acceso & la administracion de justicia y debido proceso, entre
otros. Especfficamente, ha dicho la jurisprudencia que el legisiador debe garantizar,
en todos Jos procesos judiciales y adimmsfmtrvos las  garantias
constitucionales. ... 2.5 2 ' ]
contenidos prestacionales cu rincipio _de

rogresivi no regresién....." (sent C-372 de 201 1}

de los derechos y libertades ciudadanas..... llevé al constituyente de 1991 a postular
derechos de aphcamén inmediata que no reqweran de desarrolio ‘egaf para ser Bmg.-bies
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4, Ia ley prefiriendo elevar estos valores a derechos constitucionaies, derecho a
la honra, derecho a fa paz, derecho a la intimidad, derecho al debido proceso.” (sent T-
403 de 1992)

En las leyes que profiera, el LEGISLADOR tiene el ineludible deber de asegurar
la integridad de las garantias constitucionales (*“....Especificamente, ha dicho Ia
Jurisprudencia que el legislador debe garantizar, en fodos los procesos Judiciales y
administrativas, las garantias constitucionales.” sent C-372 de 2011); de manera que
las normas juridicas dictadas deben buscar concretarlo y evitar su violacion por
medic de ellas, a efectos de que sean normas adecuadas y suficientes para dar
cumplimiento a ese deber que refiere el articulo 2° Carta Politica, expresando gque
*...las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas....
en su vida, honrs, bienes, creencias y demés derechos y liberfades Y para asequrar el
cumplimiento de los deberes  de Estado...” Consecuentemente, el
LEGISLADOR tiene el deber de garantizar en los procesos judiciales y frente a la
actuacion de los jueces, que éstos Ultimos @segurardn el cumplimiento de las
garantias constitucionales relativas a los PRINCIPIOS INSPIRADORES de Ia
Carta Politica asi como los comespondientes a los FINES ESENCIALES del
Estado y que sera *INEFICAZ la providericia judicial que sea incompatible con
éstos por accion o por omision, puestc que resulta incompatible con la Carta
Magna también, con el deber constitucional de darles cumplimiento que refiere el

art 2° CN y con el derecho FUNDAMENTAL CONSTITUCIONAL _de las

cién d Carta Politica:

“.....en muttiples oportunidades este cuerpo judicial ha puesto de resalto que gl respeto y la
efec :.Lf " [as ,L.; 'Li '.-'I-I'J;H’ '-"-' L:_ I:. '.-"-.-'. .fl_.'_-.__I.f'Ln.' '-" & .'__\‘;',u".-' L

Que inspira la Cartade 1991  (sent C-27 de 1293)

"...Especificaments, ha dicho la  jurispri
...' ) rnﬂ m L';:.' ' .' ey,

-
0
o B
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El incumplimiento de tales principios inspiradores, fines esenciales del
Estado y derechos fundamentales constitucionales que les contienen, es
INCOMPATIBLE con la Constitucién Nacional Y generara ineluctablemente la

INEFECTIVIDAD de las providencias judiciales de cualquier nivel o
grado y de pleno derecho.

2.4.- NORMAS JURIDICAS DEL CODIGC GENERAL DEL PROCESO.

8 de cualquier tipo o grado -sin
exclusién- que contravinieran el deber constitucional de “.asegurar e/ cumplimiento
de los deberes sociales del Estado..” a los PRINCIPIOS INSPIRADORES, FINES
ESENCIALES y DERECHOS FUNDAMENTALES CONSTITUCIONALES de Ia

Carta Politica; pero el legislador NO LO HACE s¢ abstiene de imponer en la

ley #1564 de 2012 hasta una clausula general o articulo sobre la INEFICACIA
de las sentencias y providencias judiciales; a pesar de que:

“...especificamente he dicho la jurisprudencia que ﬂmﬂmmmi
> ] < L ajas J '."_ 3 '_e S, Jas GAR iz § A

en_todos cesos Jjudi L [ninistrativos ARANTIA

constitucionales” (sent C-372 de 2011)

“.....En ese orden de ideas, el legisiador debe asegurar la proteccion po

de todos los bienes juridicos implicados que se ordenan *®, cumpliendo con los
principios de proporcionalidad y razonabilidad frente &l fin para el cual fueron
concebidas ", con el objeto de asegurar precisamente la pnmacla de! derscha
Suslandial (C.P. art 228), ast como el ejercicio MAS OMPLETO POSIBLE del
derecho de accese a la administracién de Jjusticia (C.P. art 229), el debido proceso
(C.P. art 28) 9, o] cumplimiento def postulado de la buena fe de las actuaciones
deé los particulares (C.P. art 83) (" y gf principio de imparcialidgad ™. "  (C-

496 de 2015)
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el amparo de los in  on conflicto.”  (C-496 de 2015)

‘el proceso modemoc se caracterniza por una progresiva v _pgulating

AMPLIACION de los derechos de " (T-521 de 1992)

Tal exclusion en las normas del CGP (ley 1564 de 2012), ahora atacadas. no son

°, 8% 8° (contentivos de los PRINCIPIOS INSPIRADORES de la Conshtucrén
Nacional ue refiere los FINES ESENCI ES del Estado ial y ordena g

este ditimo “.asegurar el cumplimien e los d social f

Estado.”) de la Constrwgton Nacional; los cuales el legislador tenia la

AS (art 4° CN) gue el

eglslador uﬂ PQDIA dgggg gn la_ley :nfengg (#1564 de 2012), pues

facultades s it zles  para ellg STA._SOMETIDG

subom inado a la Carta mgna (arts 4° 6° 123 CN) y, ademas, operan una
serie_de sentencias de constitucionalidad con valor de COSA JUZGADA

_misma (C-104 de

1993; C-739 de 201 1) sobre estos aspectos, que dejaron definidos
€sos asuntos anotados, tal como Io son las sentencias citadas con

inmediata precedencia C-372 de 2011, C-496 de 2015 T-521 de
1992.

Lo que hace el legislador es irrespetar, desacatar a la Constitucidn Nacional e
insubordinarse contra ella en sus PRINCIPIOS INSPIRADORES y FINES
ESENCIALES del Estado (que son GARANTIA fundamental) vy, de facto, para
favorecer el abuso de poder por parte de los jueces, su desmandamiento y
corrupcuon pues, CIertamente esos pnncspms inspiradores y fines esenciales son




PROCESQ (art 28 CN) y sirven, entoncss, de BAR RERA DE comggcléu dela

inmoralidad y abuso o arbitrariedad judicial, de CON?

ellos (el Debido Proceso también tiene por FINALIDAD PROTEQER los derechos
e intereses de las personas involucradas en las actuaciones judiciales o

administrativas sents C- 496 de 2015; C-339 de 1996: C-1512 de 2000; C-383 de
2005; C-980 de 2010 C-248 de 2013 Corte Constitucional); por lo cual si no son
aplicados o hechos valer y sus efectos irrealizades, si la ley procesal no los acata

ni asegura su cumplimiento (la real justicia es deber y servicio a cargo del Estado:
Arts 228 a 230 CN /f art 2° CN: “...para asegurar el cumplimiento de los deberes

del Estado....”), si no los consigna en las normas de procedimiento ni en ellas
hace valer sus efectos constitucionales (de norma de normas) uede existir el

‘CONTROL EQUILIBRADO en las normas de procedimiento (ley ordinaria

#1564 de 2012) g;e_gldgs por el legislador, su_ proporcignalidad y
razonabilidad, que son presupuesto sine gua non de la CON NSTITUCIONALIDAD

¥y LEGALIDAD (principio de legalidad) de ellas:

..l legislador debe asegurar la PRO ZION P ADA
bienes juridicos implicados que se ordanar."m, cump!:enda con los principios de

proporcionalidad y razonabilidad frente al FiIN para el cual fueron concebidas
" con el objeto de asequrar ch:’samante la Eu_'lmcg del derecho sustancial

(CP. art 228), asi como el eje A _ I8
acceso a la administracién de justicia (CP art 229) ef deb!do proceso (CP art

29) "9, el cumplimiento del postuiado de Ja buena fe de la actuaciones de los
particulares (CP art 83) ' y g/ pnnc.'pm de Jmparc:aﬁdad Por lo anterior la Corte

ha sefialado que Ja L.

“El debido proceso compéndia la. garantla de que todos Jos demés derechos
reconocidos en la Carta serdn rigurasamente respetadas por ef juez al resolver los
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asunfos sometidos a sy compelencia, como Unica forma de asegurar la X

matenializacion de la justicia, meta uftima Yy razén de ser del ordenamiento positivo
41)

De esta manera, el derecho al debido proceso, ademas de ser un derecho,
constituye uno de los pn‘ares de nuestra Estada social, en Ja medida en que opera

Finalmente, debe destacarse que Ia tufela constitucional de este derecho no se
dirige a proteger el riguroso seguimiento de reglas de orden s.rmpfemente legal,
sino el mane;o de reglas pmcesafas para tomar DEC j -

desde ol 4

Los jueces no son éngeles sino personas humanas -con todas sus

predisposiciones, debilidades vy bajezas- a quienes la ley (CGP) destina a regir

en el proceso y ser garantia de convivencia pacifica, de orden justo y verdadera
aplicacion de justicia y equidad, bajo exigencia constitucional esencial de

demostrarfo (principio de QﬂQﬂC{dﬂ!) 8 _cada paso procesal o de intervencién

judicial (sent C-496 de 2015 precitada). Las partes procesales -que buscan

solucién de los jueces- se encuentran en situacién de DEBILIDAD MANIFIESTA

(art 13 CN) frente al avasallante poder estatal delegado en los jueces de la

Replblica;, debido a lo cual el citado art 28 CN exige de Igs jueces

“...observancia de la PLENITUD de las formas propias ada jL pa

asegurar la observancia de la ley. Es tentador y corrupior todo poder sin

control o con uno peligrosamente disminuido o peligrosamente inadecuado

e igualmente uno avasallante de las personas o excesivo frente a ellas.; mas
gravemente ain al tener en cuenta la enorme importancia decisoria sobre los
derechos de los asociados y consecuencias economicas de que goza el poder
Junisdiccional, en el cual, por cierto, se sustenta como pilar principal suyo la
llamada democracia (del Estado social de derecho), que entroniza formalmente
la Constitucidn de 1991.

Esa ELUSION inconstitucional v dafiina del legislador -en las regulaciones
normativas de la ley #1564 de 2012- sobre los PRINCIPIOS INSPIRADORES vy
FINALIDADES ESENCIALES del Estado social y sus EFECTOS, aparece
especialmente en los siguientes articulos de dicha ley:




a).- articulo 7. LEGALIDAD:; puesto que los principios inspiradores de la CN
y los fines esenciales del Estado social ~como se dijo- hacen insoslayable parte
de la legalidad o sometimiento z |a Constitucién y a la ley, del imperio de la ley que
somete a los jueces (art 230 CN) y de la validez y efectividad de las normas

procesaies.

b).- Articulo 11. INTERPRETACION DE LAS NORMAS PROCESALES;
ya que la efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustancial, en proceso
encuentran apoyo en los fines esenciales del Estado sobre garantia de efectividad
de los derechos, garantia de proteccion de las personas y garantia de que se
asegurara el cumplimiento de los deberes sociales del Estado, que consigna el art
2° CN,

¢).- Articulo 14. DEBIDO PROCESO; habida cuenta que la inaplicacion
Judicial de los principios inspiradores de la Carta Politica y fines esenciales del
Estado social, segiin lo previamente anotado, genera INEFECTIVIDAD de Ia
providencia judicial de PLENO DERECHO, ipso jure y debié indicarse. La real
entronizacién de tales Principios Inspiradores de la Carta Politica y Fines
Esenciales del Estado hace parte también del debido proceso, de la aplicacién a
plenitud de las formas procesales.

d).- Articulo 278. CLASES DE PROVIDENCIAS; |a definicién de sentencia

y auto intefocutorio debi6 incluir su propdsito medular, nuclear de también darle
satisfaccion real a los Principios Inspiradores de la Carta Politica y Fines
Esenciales del Estado social a través del deber jud'icial de ‘“asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado.....” y de la inefectividad de
pleno derecho, ipso jure del proveido judicial que no los aplique y cumpla.

e).- Articulo 280. CONTENIDO DE LA SENTENCIA; también segin lo
e€xpuesto en relacidén con el art 278 in mediatamente precedente.

f).- Articulo  287. ADICION; pues la omisién sobre el punto que -de

conformidad con la Constitucién Nacional- debe ser objeto de pronunciamiento
judicial (en sentencia y autos) para precisar si hubo 0 no INEFECTIVIDAD del
proveido judicial es asunto esencial e ineludible por el juez.

g).- Articulo 132. CONTROL DE LEGALIDAD: ya que, sin lugar a duda
alguna y como fue sustentado con precedencia, hacen parte de la legalidad
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procesal (principio de legalidad) los Principios Inspiradores de la CN y los Fines
Esenciales del Estado social, tal como fue sustentado; pero es tal su importancia

y entidad propia, que debid ser mencionado expresamente en la norma juridica, en

vez de ser eludido por el legislador.

2.5.- La inconstitucionalidad sobre los Principios Inspiradores de la Carta </

Politica y los Fines Esenciales del Estado, no debe ser tratada simplemente con
un gaseoso y fiotante espiritu de trascendencia, que se satisface a si mismo con
las devanaciones intelectuales Y pregonamiento de factcres de constitucionalidad,

mientras los jueces que efectivamente resueiven los ¢asos y procesos hacen de
las suyas; sino que hay que ‘ponerle dientes’ para que pueda ‘morder a las
manifestaciones del grave abuso y corrupcién judiciales. Ha pregonado
consistente y repetidamente la Corte Constitucional que la Carta Politica es LEY
con APLICACION DIRECTA; y digo yo que esa aplicacién directa debe sostener
Su rango de normas de normas, de ley de feyes y no simplemente supeditarse a

las sentencias y decisiones judiciales gue puedan ampararle cuando se trata de

sus PRINCIPIOS INSPIRADORES (art 2° CN) y su FINALIDAD ESENCIAL (art 2°
CN). La Corte Constitucional también esta sometida a las imposiciones del art 2°
CN de “..asegurar el cumplimiento de Ios deberas sociales del Estado”,

2.6.- LA IMPORTANCIA O TRASCENDENCIA CONSTITUCIONAL Y
SOCIAL DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AQUI INVOCADOS.

“...b) El Estado constitucional democrético ha sido la respuesta juridico-politica derivada
de la actividad intervencionista del Estado. ... ¥ 8& manifiesta institucionalmente a través de la
creacién de mecanismos de democracia participativa, de control politico y juridico en sf efercicio
del poder y sobre fodo a través de Ja consagracién de un catdlogo de principios y de derechios

fundamentales gue ins

inspira la Carta de 1991 (sent C-27 de 1 993)

“...7.3- ....'La Sala considera que llegado e/ momento de ponderar las decisiones del
legislador respecto de los derechos intrinsscos e inherentes del ser humano, se debe tener en



cuenta el sistema axiokigico propio del Estado social de derecho, al interior del cual axisten

Vvalores, principios, disposiciones y normas qgue prevajecen, entre elios Jos relacionados con
la proteccién a la_dignidad de la persona humana (...) los cuales, desde una perspectiva

constitucional, abolidos baneficio

luridicamente subaiternos, como serfan Ia

legisiativa...." 12 (sents C-336 de 2008 y C-174 de 2009)

...24.1 Reiteradamente la Jurisprudencia constitucional ha afimadc que en razén
de ia cldusula general de competencia a que se refieren los numerales 1° y 2° del articulo
150 de fa Constitucion, al legisiador fe corresponde regular los procedimientos Judiciales y
administrativos, especiaimente todo lo relacionado con la competencia de los
funcionarics, los recursos, los terminas, el régimen probatorio, cuantias, entre otros.
............ 2.4.2 Sin embargo, esfa potestad no es absoluta, pues se encuentra limitada
por las garantias consfitucionales y debe ejercerse de acuerdo con Ia naturaleza de Ja
accién o recurso respeclivo[64], y los principios de proparcionafidad y razonabilidad, a fin
de asegurar el ejercicio pleno de los derechos de accese a la administracién de justicia ¥
debido proceso, entre otros. Especificamente, ha dicho Ia lurisprudencia que el legisiador
debe garantizar, en todos los procesos Judiciales y administrativos, Jas garantias
constitucionales. e 25 todos fos os fundamentales tienen

contenidos prestacionales cuyo desairollo ests sujeto al princip de progresividad

no regresién....”  (sent C-372 de 2014)

“_.la prevalencia de la parte dogmalica sobre la parte orgdnica de la Canstitucion

involucra @l

fundamentales. ..." (sent SU-327 de 1995)
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“La opcion por fa os fundamen las llamadas . }ij
‘razones de estado’, histéricamente esgrimidas por a autoridad para limitar el sjercicio de ios '
derechos y libertades ciudadanas..... fevé al constituyente de 1991 a postular derechos de
aplicacion inmediata que no requieren de desarrolio legal para ser exigibles. ..... El constity yenie
opté por exciuir de Jas ici :

=RUSICIONes sobne derechos mlridamedniaies

elevar estos valores a derechos constitucionales, derecho a ja honra, derecho a |a paz, derecho a
la intimidad, derecho al debido proceso.” (sent T-403 de 1992)

2.7.- IMPUTACION DE INFRACCIONES A LA CONSTITUCION

NACIONAL.

Aduzco como quebrantados a todos los articulos de |3 Constitucidn Nacional que
cito en este cargo Unico, los cuales son superiores (norma de normas) segun
regulaciones del art 4° Cartg Magna. Iguaimente a las sentencias de
Constitucionalidad referidas en este cargo Unico.

3.- COMPETENCIA.

3.1.- Las normas atacadas (articulos 7; 11; 14; 278; 280; 287; 132 de la Ley

ordinaria #1564 de 2012) tienen fango y fuerza de iey.

3.2.- Los numerales 4 ¥y 5 del aticulo 241 CN., facutan a la Core
Constitucional Para conocer de las demandas de Inconstitucionalidad contra las leyes y
decretos con fuerza de ley. El encabezamiento del art 241 CN, precisa que la Corte
Constitucional es guardiana de la integridad ¥ supremacia de la Constitucin, y —por ende-
de los derechos constitucionales, espedalments los fundamentales y humanos de las
personas.

3.3.- La Corte Constitucional ha venido aceptande que los pronunciamientos
anteriores sobre constitucionalidad de una norma hacen trénsito a cosa juzgada e impiden
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el replanteamiento del debate cuando e/ tema absuelto fue tratado especificamente por Ja
sentencia o estd comprendido por la ratio decidendi de ésta ultima:

C-588 de 1992, Corte Constitucional: s Anota la Corte a este
respecto que el caracter definitivo de la sentencia que declara la exequibilidad de
una norma ne implica necesariamente que tal decision deba entenderse absoluta,

Pues mientras subsistan aspectos no considerados en el respectivo fallo existira,

en relacién con ellos, la posibilidad de examen posterior y, por ende, podran iz
entablarse nuevas acciones de inconstitucionalidad. Vale decir, la cosa juzgada v
constitucional es, en tales evenltos, relativa en cuanto cubre apenas los asuntos

que fueron materia de fallo.”

C-004 de 1993, Corte Constitucional: “.... @8 acusada posteriormente
con base en cargos distintos o Por infraccién de normas diferentes daj mismo
texto constitucional. En estos casos el efecto de la cosa juzgada absoluta se
extiende a las consideraciones especificas de cada fallo, ... A contrario sensu,
la cosa juzgada no cobija aguelios a ectos eventualmente relevanies en juicio de
constitucionalidad que no fueron objeto de estudio ni mencionades en ninguna
parte por el fallador. ...l juicio de constitucionalidad se realiza exclusivamente
respecto de ciertos y determinados preceptos, o cuando el juez advierta que

existen elementos relevantes que no fueron considerados en e primer fallo y que

pueden llevar a la declaratoria de inconstitucionalidad de la norma demandada.”

La Corte Constitucional sobre los precisos temas asentados en esta demanda no ha
dictado sentencias de control de constitucionalidad; razén por la cual es factible solicitar la
declaratoria de inexequibilidad de la norma atacada perteneciente a a ley ordinaria #1564
de 2012.

4.-NOTIFICACIONES

Protegido por Habeas Data

5.-ANEXOS.



5.1.- Anexo . copia de esta demanda.

5.2.-Anexo transcripcidn de los articulos atacados.
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4 Protegido por Habeas Data

p 7l NOTARIA SEXTA h
./\ RUBY ASTRID DUARTE ROB\AYS}

DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL Y

DE RECONOCIMIENTO
Ante sl suscrito Netario Sexto ds| Clreuio de
Barrenqulla, se presents personalments:
Protegido por Habeas Data

Cédula de Ciudadania Protegido por Habeas Data

yT.P. No:9837 y deslard que el contenido de|
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AL To LEGALIGAL Los jueces, en sus providencias, estan sometidos al imperio de la ley. Deberan
tener en cusnta, ademas, la equidad, la costumbre, la Jurisprudencia y la doctrina.

WG PROCESILES. Alinterpretar fa ley procesal el juaz
debera tener en cuenta que el objete de los procedimientos es la efectividad de los derachos reconocidos por
la ley sustancial. Las dudas gue surjan en la interpretacién de las normas del presente cidigo deberan
aclararse mediante la aplicacion de los principios constitucionales y generales dal derecho procesal
garantizendo en todo caso el debido proceso, el derecho de defensa, la igualdad de las partes y los demas
derechos constitucionales fundamentales. Ei juez se abstendra de exigir y de cumplir formalidades
innecesarias.

VR i, El debido procesc se aplicara 2 todas las actuaciones previsias en este
codigo. Es nula de pleno derecho la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

ARTICULD 150 TR

<

JLEE BT CONTROL ‘DAL Agotada cada etapa del Proceso el jusz debera realizar control
de legalidad para corregir ¢ sanear los vicios que eanfiguren nulidades u otras iregulanidades del proceso, las
cuales, 2alvo que se trate de hechos nueves, no se podran alegar en las etapas siguentes, sin perjuicio de Io

previsto para los recursos de revision y casacion.

i

% Las providencias del juez pueden ser autos o sentencias,
Son sentencias |as que deciden sobre las pretensiones de la demanda, las excepciones de mérito, cualquiera
que fuere |z instancia en que se pronuncien, las que deciden el incidente de liquidacion de perjuicios, y las

que resuelven los recursos de casacion y revisién. Son autos todas las deméas providencias,

En cualquier estado del proceso, el jusz debers dictar sentencia anticipada, total o parcial, en los siguientes
eventos:

1. Cuando las partes o sus apoderados de coman acuerdo (o soliciten, sea por iniciativa propia o por
sugerencia del juez.

2. Cuando no hubiere pruebas por practicar,

3. Cuando se encuentre probada la cosa juzgada, [a transaccion, la caducidad, |a prescripcion extintiva y la
carencia de legitimacién en le causa,

ARTICULD 280, SO

SWTENCIA, La motivacién de la sentencia debera limitarse aj examen
critico de las pruebas con explicacién razonada de las conclusiones sobre ellas, y a los razonamientos
constitucionales, legales, de equidad y doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las
conclusiones, exponiéndolos con brevedad Y precisién, con indicacidn de las disposiciones aplicadas, EJ jusz
siempre deberd calificar la conducta procesal de las partes y, de ser al caso, deducir indicios de alia.

La parte resolutiva se proferira bajo |a formula ‘administrando justicia an nombre de la Replblica de Colombia
Y por autaridad de la ley’; debera contener dacisian expresa y clara sobre cada una de las pretensiones de la
demanda, las excepciones, cuando proceda resolver sobre ellas, Jas cosias ¥ perjuicios a cargo de las partes
¥ sus apoderados, y demés asuntos que corresponda decidir con arreglo a Io dispuesto en este codigo.

Cuando |a sentencia sea escrita, deberg hacerse una sintesis de ia demanda ¥ su contestacién.

MEEIULL TRY. AGICHEN. Cuando la sentencia omita resolver sobre cualquiera de los extremos de Ja Jitis o
sobre cualquier otro punte que de conformidad con Ia ley debia ser objeto de pronunciamiento, debera
adicionarse por medio de sentencia complementaria, dentro de la ejscutoria, de oficio o a solicilud de parte
presentada en la misma oportunidad.

El juez de segunda instancia debers complemeniar |a sentencia de! inferior siempre que la parie perjudicada
con la omisién haya apelado; pero si dejé de rasolver la demanda de reconvercisn o la de un proceso
acumulade, le devolvera el expediente para que dicte sentencia complementaria.



Los autos solo podran adicionarse de oficio dentre del término de su ejecutoria, o a solicitud de parte
presentada en el mismo témine.

Dentro dei términe de ejecutoria de la providencia que resuelva sobre fa complementacion podra recurrirse
también la providencia principal.



