Medellin

& de septiembre de 2016

Seflores: CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA  {ur ol €orves e
uheles e et |

A i

Asunto: CORRECCION DE LA DEMANDA
INCONSTITUCIONALIDAD AUTO D 11624 DE 1 DE SEPTIMEBRRE
DE 2016 PUBLICADO POR ESTADOS EL 5 DE SEPTIEMBRE DE
2016.

ACTORES:

Protegido por Habaas
Prategido por Habeas
Prategido por Habeas
Profegido por Habess i
Protegido por Habeas

Protegido por Habeas

Nosotros ciudedanes muayores de edad presentamos las siguientes comecciones
la demanda de inconstitucionalided elevada por nosotros con Codige de
Procesa D-11624,
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RAZONES DE COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONMAL

MNosotros ciudadanos mayores de edad, vecinos de |z ciudad de Medellin, en
uso del derecho consagrado en los articulos 40, numeral § y 241, numeral 4,

de la Constitucion el cual expresa gue: ARTICULO 241 4 la Corre
Constitucional ze le ::wgﬁa I guﬂrda de la :'H.l'a'g?:'d:ﬂd' b .i‘uprﬂm:acfa de la
Constitucidn, en los estrictor y precisos términes de este articuls, Con ral fin,
cumpiird las siguientes funciones;

4. Decidir sobre las demandas de imconstitucionalidad que presenten los
ciudadamas comtra las leyes, tanlo por sw contenido material como por Weios
ae procedimienio en su formacicn,

Par ello presentamos ante ustedes Corte Constitucional de Colombia Demanda
de Inconstitucionalidad contra los articulos v pardgrafos subravados de |a
signiente norma:

NORMA ACUSADA DE INEXEQUIBLE

LEY I737 DE 2016

{Febrero la}

Diario Qficial No, 49.773 de I de febrero de 2016
CONGRESD DE LA REPUBLICA

Por medio de la cual se definen v regulen las cuentas abandonadas v se ley
asigna ur uso eficiente a esios recursos,

EL CONGRESD DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO lo. Ei o / ilizar ) H1a
e E 5E E ertablecimientos financieras, para ser

EE-’_'{E&’E:E gﬂ h:r crsa.r_-fd.-r ¥ admnfxamcmn de wn fomdo en el feelex gue

permila &l olorgamiento de créditos a'e -E..'!.I'u.'.'il'm v créditas de fomenta a la

colidad de las Instituciores de Cf 1



ARTICULO 3o, TRASLADO DE RECURSOS. Se tramyferirdn _por [os
anuda:tes fenedoras os s:m'dm de [as cuenias de aﬂﬂrra ] cﬂmﬂﬂfﬁﬁ mt&' i

Frienh ragente ".E ue suneven &l val I 4:3.?.? WR&

tirulo de mutug al fondo consiitiyids v replamentade por Ei' J‘:.'ﬂig}'_ para gste fin

PARAGRAFC lo. A partir de la entrada en vigencig de la presente ley, el
Gofierne nocional fendrd wn plogo no muyor de res (3) meiey  para
reglomentar la aperativided nacesaria del rraslado de fos recursor de gue
irafa ette artfewlo y pora of reintegro de los récursos dispuesios en el
ariiculo 3o de la presente lgy. Ung vez establecida la eperatividad se

requerird 4 lag entidades fnancieras el tratlado de log recuasos
PARAGRAFO 3o, El fretex creard un fonds con destingeign sspecifica para

{0 ghministracion de lax recursos transferides v, reglamentard su estructura v
fingionanmiento ds oruerdo con log fines de gue trata el articuly lo de la
presenis ley.

PARAGRAFO 4o Fl lceter deherd parantizar. de acugrdo con la
normatividad vigenie, gue el rendimiento de lg puenig qug have sidy

declgrada en abandone, sea equivalenie al gue rendria el misme fipo de

1 q entided financier fiva

ARTICULO 40, CONTABILIZACION Y REGISTRO Las  entidades
[finzncieras enviardn ol foetex los listados en donde se diseriminen fas cueniay

abandonadas y el saldo obieio de iraslode al fondo constituida para tal fin.

PARAGRAFO o, La Juntz Directive del foetex determinard en un plazo no
mayor & fres (3] mesexs a partir dz la entrada-en vigencla de la presente ley.
las condiciones p la periodicidad cor que se elaborardn log listados,

PARAGRAFO 2o Las entidades financieras deberdn remitir a la
Superintengencia Financigra de Colombia la Informacidn respecto de las
cuentas abandonadas v el traslade de los recursos de lus mismas por parie de

los establecimientas financierps, en &l fiempo y condiciones estipuladas per la
Junta Direetiva del Jopter

PARAGRAFO 30 le informacién envioda por los establecimientas
financieros al Jeetex serg para el uso exclusive de los fines consagrados de la
grerente ey ¥ en  concorggngl anl__fas  gisposigiones  de

Estatutaria J 206 e 2008,
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ARTICULQ So. RETIRQ ¥ REINTEGRO DEL S4LD0, La entidad financiera

deberd entregarle el m.fn"ﬂ al deposiante en el TOMENtS €N que ESte lo
salicite, el © EOF & I O

oresentoda con los rendimientos respectivar. de fﬂﬂfﬁd‘ﬁﬂfm
disposiciones actualmente vigenies para el efecto.

La entidad financiera le solicitard al administrador del fondo previsio en el
articulo [a de !.-: presente ley los saldos a reinfegrar por las reclamacionds de
los en el momenio en aue ésfos los saliciien.

ARTICULO 6o, RESERVA PARA EL PAGO DE REINTEGROS. El fomds
debidamente constituido por el lcetex para tal fin tendrd como minimo en

reserva el veinte (20%) de lps recursos gque l2 sean fransgferidos por los
extablecimienios financieros de gque lrate el articuls 3o de la presente ley,
para atender las solicitudes de reintegro efectuadas por los establecimientos
antes mencionados.

ARTICULO 7o. USQ DE LOS RECURSOS. Los recursos del fondo o gue hae
referencia el articulo o de (a presenie ley, seran imvertidos de :Dm'"uﬂrrra'ad

MW para eE ﬂ_gg[g expida el G'n_.fLP_m::-' Hﬂgjgm! a

Yeetex v of Ministeri r-:.-
portafalio.

Icetex solo wiilizard el J00% o

Iz agfministracion de este mr!a}'bim n'-s acuErdq con Eﬁ @g{ g gue Eaz'{.r &l
articulp 1o de la presente ley.

NORMAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS

Artiendn 4 La Constitucidn es norma de normas. En todo case de
incompatibllidad entre la Constitucicén y la ley w otra norma juridica, se
aplicardn las dispasiciones constitucionales

- drticule 44, Son derechos fundamentaler de los wifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la segurided social, la alimentacidn
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eguilibrada, su nombre ¥ nacipnalidad, tener wna familia y no ser
separados de ella. el cuidado y amor, la educacion v la cultwra, la
recreacion y lo libre expresidn de su opinion, Serdn protegidos conmra
foda forma de ebandoro, viclencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexval, exploracion laboral o econdmica y trabajos riesgosos,
Gozardn tombién de Jos demds derechos consagrados en la
Constitucion, en lus leyes y en los fratadas internacionales ratificados
por Colombia;

La familia, la soeiedad y &l Estado tienen la obligacicn de asistir v
profeger al nific para garantizar su desarrollo armdnico e integral y of
gfercicio plens de sus devechos. Cualguier persona puede exigir de la
autorided competente su cumplimiento y la sancidn de los infraciores.
Los derechos de los nidos prevalecen sobre los derechos de los demds.

Articulo 333, La actividad econdmica v la iniciativa privada son libres.
dentra de for iimites del bien comun.

La ley delimiiara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo
exifan el inlerés social, el ambienie y &l parrimonio cultural de la
MNaeian

Articule 334, Modificado por el are 1, Aero Legisiative 003 de 2011,
Desarrollade por la Ley 1695 de 2012 El nuevo texto &5 &l siguiente,
La direccidn general de la economia estard a cargp del Estado, Este
inlervendra, por mandare de la ley, en la explotacisn de los recursos
nafurales, en el uso del suels, en la produccids, distribucidn,
wtilizacion y consumo de lor bienes, y en lor servicios publicas
privados, pora reclonalizar la economia con él fin de conseguir en el
plamg nacional y territorigl, en un marce de sostenibilidad fiscal, el
meforamiento de la calidad de vida dz lox habitantes, la disiribucion
sguitativa de flus oportunidades 3 los benaficios del desarrolio y la
preservacicn de un ambilente sang. Diche marco de sostemibilidad fiscal
deberd fungir como instrumento para aicanzar de manera progresiva
los ohjetivay del Estade Secial de Derecho. En cualquier caso el gasto
publice scoial serd prioritarlo,

&9



E| Ertada, de manera especial, intervendrd para dar plene empleo a lor
FECUrsos humanos Vv asegurar, de manera progresiva, gue iodas (o
personas, en pariicular las de menores ingresos, lengan acceso efectiva
al comjunto de los bienes y servicios bdsicos. También para prowmaver
fa productividad y competitividad y el desarrallo armdnico de lax
regianes

Articulp 359, No habrd rentay nacionales de destinacion especifica.

e exceptuan.

I. Las participociones previgtay en ln Constitkeion en fovor de lox
dﬂpﬂﬂnmeurm, distritos  munic pios.

2. Las destinadas para inversion social.

3. Las gque, con base en layer anterioves, la Nacidn asigna a entidades
de previsidn social y a las anrigeas intendencias p comisarlas

Artietle 366. El bienesrtar peneral v el mejoramienta de la colidad de
vida de la poblacidn son finalidedes soclales del Estade. Serd abjstivo
Jundamental de su activided la sofucidn de lay necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamisnto ambisnial y de
agua patable.

Para tales efectas, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las
enridades territoriales, ¢f gasto publice social fendra priovidad sobre
cualguier oira asignacion.

NORMAS DEL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD VIOLADAS

=

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO tramade
aprobado por el ordenamiento colombiano, medianie LEY 12 DE 1991
= "Por medio de la cual se aprueba la Convencidn sobre los Derechos
Del Nifio adoptada por la Asambiea General de las Naciones Unidas el
20 de noviembre de 989"

LEY 1098 DE 2006 “Por la cual 22 expide el Codigo de la Infancia v |a
Adolescencia”
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CARGO POR VIOLACION AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DEL
INTERES SUPERIOR DEL MENOR.

A continuacion se expondri los angumentos Constitucionales por los cuales,
los articulos, parégrefos, numerales ¢ incisos subrayados de la Ley 1777 da
2010, cesconocen el articulo 44 de ls Constitucion, por los siguientes motivos:

Artieulo 44 de la Constitucion Politica de Politica de 19%]

‘Jom derechos fundameniales de los nifios: la vida, fa integrided fisica, la
salud y la seguridod social, la alimentacion equilibrada, su mombre y
raclonalidad, tener wna familia y no ser zepavados de ella, of cuidads y amor,
‘e edvcactdn y la cultura, la recreacion y la libre expresicn de su opinidn,
derdn prolegidos conra foda forma de chandono, vielencia fisica o moral,
recuestre, venta, abuso sexual, explotacidn laboral o econdmica y trabajos
riesgagos. Gozardn fambidn de los demds derechos consagrados en [a
Consiitucidn, en las leves y en log tratados imternacionales ratificados par
Calombia™

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacicn de asistir y proteger
al nifia para garantizor su desarrollo armdnico e integral v el gfercicio pleng
de sus derechos, Cualguier persona puede exigir de la auioridad competente
s cumpiimienio y la sancion de los infractores ",

“Las dereches de iox nifos prevalecen sobre los derechos de lor demds ",

Estos saldos abandonados, se encontrd que sobre estos bienes muebles habia
operado el femomeno de la preseripeidn, toda vez que, que sobre los mimos
existia una inactividad de tres afios por parte de guienes se refutaban sus
propietarios y por ello opero el fendmeno prescriptivos sobre los derechos de
propieded 2 estas cuentas, hechos que advinid el legistador v que le sirvig de
fundamento pars caracterizar esto: bienes como cuenta: sbandonadas, las
cuales estaban establecidas previamente

El conjunto de recursos que la Ley 1777 de 2016, destina al ICETEX, vulnera
el Articulo 44, de la Constitucion Politica de Colombia al destinar unos
saldos de cuentas abandonadas que sc encueniran en entidades financieras



para ser invertidos an la ereacidn y administracion de un fondo en el ICETEX,
para financiar créditos educativos y el mejoramiento de la calidad de la
Fducacién Superior, Sin embargo, estas cuentas abandonadas se encuenuan en
el rango de biene¢ mostrencos, segin el Cadigo Civil, en los términos del
Artcule 706, “BIENES VACANTES ¥ MOSTRENCOS Estimense. bignes
vacantes los bieres inmuebles gque se encuentraw dentro del territorio
réspective a cargo de 1o nacidn, sin duefio aparente o conocids, ¥ mosrencos
los bienes muebles que se hallen en &l mismo caze”

Es decir, #i la Ley 1777 de 2016, en su Articulo 3, establece el traslado de
recursos por las entidades tenedoras los saldos de Jus cuentas de ahorro o
corrientes que se consideren abandonadas de acuerdo con las condiciones
establecidas en el articulo 2o de la presénte ley y que superen el valor
equivalente a 322 UVR a titulo de mutwo al fondo constituido ¥ reglamentado
por el lestex para este fin”. Estas cuentas de shorro o corrientes abandonadas
son bienss abandonados ¥, 5 la luz del Cadipo Civil en su articuls 706, son
hienes mostrencos v declarados mediante tdAmite legislativo por ¢l Congreso
de la Republica én esa condicién, mediznte la Ley 1777 de 2016, al disponer
de esae cuentas v darle una destinacidn especifica. No obstantz, segin ¢l
Articulo 707, del mismo codigo, astable que el "DOMINIO DE LOS BIENES
VACANTES ¥ MOSTRENCOS. Modificado por el art. 68, Ley 75 de 1968, El
muevo texto es e siguiente: El Instituto de Bienestar Familiar tendrd en las
sucesiones intestadas los dereches gue Hoy corresponden al municipio de la
vecindaed del extinio de conformidad con el artfeuly 83 (sig) de la Ley 133 de
[887". Es asi come al ICBF, por naturaleza juridica, le corresponden los
bienes mostrencos,!

El Congreso posee libertad de configuracion legislativa para desarrallar sus
actividades, sin embargo, al existir en forma previa, el Artleulo 66, de Ley 73
de 1968, norma que destina los bienes muebles abandonados, es decir, bienes
mostrencos &l patrimonio del JCBF, con el objetive de que los bienes
ingresados de esta tnanera fortalezean el patrimonio del mismo, parz que

L En mztnde o anteriar, | por dlspasicin el articule 55 de ia Ley 75 o= 1968, el Extads, en cabesa del ICRE,
mi llamade § suceder nbintostoto [aucesioney ¥ ses@mants) &nal guinie orden secesoral, tonfarme B la
raglai eitaklecides am ios arbioudos 1040 v 051 del Cadige Ol La uncaritn nereditaris &5 & capelidid due
tiers &l (CBF gars heredsr Iog biones pert=necienies & um patrironio hergditario cuanda & Un ERus3RtE
[difunia) que AD Rk testade na le sabrevheen kijns, chnyupe, jacres, hermeanos o sabrinos.



pueda cumplir a cabalidad con sus fines y objeto social, entre los cuales se

encuentra en primer lugar fa proteccion del menor v la familia. Al ser las
cuentss abandonadas depositarins de sumas de dinero, los cuales constituyen
bienes muebles abandonados que encajan en la categoria de bienes mostrencas
como le define el Cadizo Civil en ¢l Articulo 706, citado anteriormente. Los
saldos abandonados que s Ley 1777 de 2016, destina para la creacién de un
fondo en el ICETEX, perz el otorgamiento de créditos educativos v para
fomentar [a calidad de las Instituciones de Educacidn Superior, son bienes
mostrences, ¥ per o tanto, hacen parte del patrimonio del Institmo
Colombiano de Bisnestar Familiar.

El ICBF es wnz insutucion publica del orden nacional, descentralizada, con
personena juridica, autonomia administretiva y patrimonio propio, creado por
fa Ley 75 de 1968 y anexado al Ministerio de la Proteccion Social y tiene por
ohjete propender y forialecer la integracidn y ¢l desarrollo arménico de la
familia, proteger el nifio, nifia y adolescente y garantizare sus derechos en
sometimiento a lo dispueste por la Constitucion Politica, especificaments &n el
Articule 34 y demis nosmas legales relacionadas. Para poder lograr su objeta,
el ICBF lleve & eabo, progromas preventives ¥ de proteccion en caminados a
la promocion y el mejoramiento de vida de la poblacidn destinataria,
robusleciendo | organizacidn v participacién comunitaria v desarrollands |a
politica de infancia v familia.

El ICBF tambidn tiene los derechos que s¢ compongan en correspondencia
con los bienes vacantes y mostrencos, en los términos del Articulo 706 del
Codigo Civil, entendidos 2st0s (thimos como todes squellos bienes muebles
que han tenido duefio paricular, pero han sido abandonados waterial v
juridicamente, sin que pueda precisarse quign es su verdadero dueflo, pese a
lengr un ttular aparenie. Los vacantes, por su pane, son exclusivaments
inmriebles,

segan la Corte Constitucionzl por medio de la sentencia T-746/05, expone de
I siguiente manera |a naturaleza juridica, el objeto y las funciones del ICBF:

'El Biemestar familiar er un servicio piblicoa carge del Estade, ciya
prestacian se hoce @ trands el Sistema Nacional de Bienestar Familiar y su
crgang recrar es el lnstituto Colombiano de Bienestar Familiar, En Colombia,
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el ICEF es un organizmo del Estads encargade de proteger al menor d edad
v garantizarie sus derechos. Para ello cuenta con insirumenios Juridices comn
el Codigo del Menor. el cual contiene medidar de proveccion para feas

mEnOres €N siuacicn irregular,

“El JCBF ex un establecimiento priblicn descéntralizado. con personeris
juridica, autoncmia administraitva y parvimenio propio edscrito af Ministerio
Ao Salud Su domicilic legal ey la ciudad de Bogora v tiene la focwliad pare
orgerizar dependenciay en fado ef territario nacional. Pord la gfecucion de
suy programas ¥ evalyacion de sus actividades el fCBF esta formada por res
miveles: Nacional, Regional v Zonal (Arr. 19 Ley 7 de 19797

Este gnte coording ¢ Sistema Nocional de Blenestar Famiflar v come al
propone € fmplemenia politicas, presta asesoria ¥ asislencia téonica y socio-
legal a las comunidades ¥ a la1 crganizacianes publicas v privadas del orden
macional v terviftorial.

4.2. Entre los objetivoy y funcicnes del ICBF la Lay 7 de 1078 veilala.

“Articule 20, Modificada por el articula 124 del Deécreto 19471 e
16a0: "El Instirute Colombinne de Bienestar Familiar tendrd por
objeln propender ¥ fortalecer la integraciin y ef desarrollo armanico
de la familia, prateger al menar e edad p garaniizarle sus derechos

Articulo 21, El instituto Colomébiane de Bierestar Familiar temetra fay
siguientes funciones:

I Efecurar las politicas del Gobierna Nacicnal en materia de
Sfortalecimiento de i familia y proteccion af menor de edaed;

2 Formular, efecutar y evaluor programay v dictar las mormod
necesarias para ¢ logre de los fines sefialodos en el arliviin

anterior;

3 Coordinor su accion con fos ofros organismos publices y
privadas,
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I

n

Preparar provectos de ley, reglomemtox ¥y demids  norvmas
alarionndas con el menar gé edad v la familia;

Calpporar en jo prepavacidn de los reglamentor gue fijen Jas
funsicnes de la Policia Nagignal con réipecto a la protecciin v
trafe o fod mangees ae edod.

Asistir &l Prosidente de la Republice en la inspeceidn v vigilaneia
de que rate of ordingl 19 del Articulo 120 de o Conrtitueidn
Nacignal, sgbre las instinuciones de witlldad comin que rengan
coamo alijetive (o proteccion de la fomilia y de los menares de edad

Sedalar | hecer cumpliv los requisitos de funcienamicnte de las
institaciones y de los establecimientoy de proteccion del menor de

edud y la fomilie y de las insifenciones que desarrollen programas
e wdopoidn,

Chorgar, sinpender y capcelar leencias de funcionamiento para
establecimicnios priblicos o privados de protecciin al menor v a la
Samifia v a instituciones que desarrallen programas de adapeidi.

Parg que pueda olorgarse personeria Juridica a lar instituciones
que tienen por objets la protecciin del menar de edad se requerird
concepia provin ¥ favarable del Instituto Ceolombions de Biensstar
Femition

Celebrar contratos con personas rarurales o juridicas. piblicas o
privadas, nacionaler o interwacionales pova el monejo de s
canmpaliar. de los estublecimientay destinados o sus programas v e
permern! pana ef desorvallo de su obictive.

Coordinar v reglizar cawpafay de divulgacitn sebre los diversos
aspecios relacionades con la proteccion al menor de edad y al
fartalecimivain de la familie;

Recibir v distribuer o5 recursos v anxilioy gue se incluven en el
Prevupuests Noclonal con dectine a  entidodes  oficiales o
particulares gue se ecupen de programas de proteccion del menor
de edad y o fa fomilic ¢ impeccionar fa fnversidn de fos mismos;

i e
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12 Modificade por el articuly 125 del Decreto 1471 de 1990, Ei
mumerad 12 del orticwlo 21 de la lay 7" de 179 guedard asi:
“promover lo atencion integral del menor de siete aios

I3 Desarroffar programas de adopeidn,

14 Crear programasz de proteccion preventiva y especial para
mrenares de edad, fo mismo que ouxiier Wonice v econdmicamente
a los organisine de efa naturaleza existentes en el paly suando (o
cansidere convenignfe;

15 Prestar la asiitonrcia réenita necesaria pova e estudio infepral
del menor de edad gue esté bajo los crdenes de los Juecey dy
Menores del pals y emitiv diclamenes pericialey (anfrapm-heredo-
bioldgicos) ern loy proceses de filiacidn y en aspéctas paicosoeiala
cuande ¢l Juez lo solicite;

16, Cpordingr i accion con el Ministério oe Trabaje en todn o
refacionade con el trabagie v con lar reglamentacionss sobre ef
trabajo de menores de edad;

{7 Efecutar los progromas gque le corvespondan dentro del Plon
Nagional de Nutricion que sedate ef Gobierno Nacional;

I8, Ievevrigar lax problemay referemtes & lo mutricion del puehio
colombiane, planear v efecutar programas mitricienales v adelantar
las acciones necexarios pore e meoramiento de o dige
alimenticia de la mujer embarazada o en perivde de laciancia v del
mgnar, en coordinac{on con los demds organismos del Extada;

19 Fm.m:.-uer a'm: mmum & g !engc.l .lh’rrar.r por razon e su

con fm feyg,fsubm}tcrda ﬁmv.:r l:'ifE' *».':'.:'mj

20 Imponer multas o sy fovor en lox casoy previsios por g ley en o
cuantia ¥ segiun lor procedimientos gue sd detivmingn en e Deeremo
Reglamentario e la preseme ley;

Lar demds gue se lé avignen por disposiciones especiales . (Resalta fa
Sala).
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Como se pudo ver en los pédrrafos expuesios anteriormente, la Corie
Constitucional, destaca las funcienes y el objeto del El Instituto Colombiana
de Bienestar Familisr como un organo del Estado gue propende el
fortalecimicnto, la integracion ¥ el desarrollo ammodnico de la familia, con el
fin de proteger al menor de edad ¥ de esta manera, garantizarle sus derechos.
Ademds, de ejecutsr lag politicas del Gobiemo Naciongl en materia de
fonalecimiento de la familie y proteccidn al menor de eded; en formular,
ejecutar y evaluar programas y dictar las nonnas necesariag para el logro y
materializacion del formlecimiento de la familia v la proteccion vy garantia de
o derechos de log mifios; nifias v adolescentes, enire otras disposiciones
ciiadas anteriormente segin |a sentencia T-746/05. Segin lo expuesio por la
Coete Constitucional sobre su naturaleza juridica, objeto y funciones del
ICBF, esta institucion tiene objetivo principal, proteger vy garantizar los
derechos fundamentales de los nifies y la familia consagrados en el Articulo
54, de la Constitucion Politica de 1991, Y por lo tanto, materizliza la prioridad
de |la proteccion v la parantia de los derechos findamentales da los nifios,

nifias ¥ adolescentes, como también los de |la familia, componentes esenciales
del Articulo 44,

La Leyv 1777 de 2016, desconocen la existencia del Articulo 44, de nuestra
Constitucion que disponen |a prevalencia de los derechos de la Familia y la
Mifiez por sobre los derechos de los demas v adicionalmente se desconoce la
Lay 75 de 1968, "Por fo cual se dician normas sobre filiacidn y se crea gf
Institute Calombiono de Bienestar Familiar”, norma que nace como respuesta
digne y oportunz del Legislador Colombiano a las condiciones sociales
econdimicas, politicas v culturales de absoluta vulnerabilided de la Familia, los
Adalzscentes v mas aln de lg nifiez Colombiana. Sostenemos la tesis de la
[nexequibilidad porque esta Ley, al disponer de los dineros abandonados por
los propietarios de las cuentas bancarias de ahorro ¥ cormentes en todas las
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera, derogan de forma
tacits el articulp 66 de fa Ley 75 de 1958, que establace E! frmsnituto de
Bierastor Familiar tendrd on las sucesiones intestadas lot derechos que hay
corresponden al municipio de la vecindad del extinte de conformidad con ef
ariiculo 85 de o Ley 133 de 1887 (como se cild anterformente).

33
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Tambidn temdra el institute los derechos gue hov corresponden a ofras
entidades con relacidn a log bieres vacanites y mostrenoos, lo que constituye
una violacidn tanto-a la Cata Fundamental en el articulo 44, como & esta
misma Ley, que en su adiculo 66 comstitufa una renta de destinacion
especifica, Ja cual adn se encuentra vigente.

Este hecho nos permite vistbilizar 2 Inexequibilidad, porgque en su contenido
matertal la Ley 1777 de 2016, dispone una destinacién especifica de los
dineros abandenacs por los propietarios que se encuentran contenidos en 2l
caso de la de la misma Ley, en las cuenias alandonas asignandolos cn sus
articulos 1, 2, 4, 3, 6 ¥ 7 a un Fondo creado por el ICETEX con el objetive de
ptomover la Educacién Supenor en Colombia.

En Colombia las rentas de destinacion especifica tiensn un cardeter
excepcional, Articulo 159 de la Constitucion Politica, el articulo 66 de |a Lev
73 de 1968, constituye esa excepcion a la regla general del principio de unidad
de caja, porqué esta |2y destinan los bienes abandonados al ICBF (tema que
serd profundizado mas adelante como argumento juridice [ente a la
inconstitucionalidad), excepcion que =l no ser demandada en s
constitucionalidad o derogada expresaments por otma ley se encuentra vigente,
sin embargo, la Ley 1777 de 2016, constituye una excepcidn a ess regla
establecida en la Ley 75 de 1968, que crea el ICBF la coal le asigns los
derechos a nivel nzcional sobre los bienes mostréncos a esta institecidn en su
articulo 66, norms aprobada bajo la Constitucion Politica de 886, la cual ha
sida respetada, acordada y legilimada por el paso del tiempo como una norma
fundamental de nuestro ordenamiento juridico creada por el legistador con el
objetivo superior de garantizar la estabilidad, ur adecuado financiamiento y
las necesarias herramientas al Instituto Colombiane de Bienestar Famillar,
institucion que tiene origen en el aricule 30 de la mencionada ey,
disponiendo Créase el Imstituto Colombiano dz Biemester Familiar como
aitablecimiento piblice, ests ex, como uma entidad dotada de personeria
Juridica, autonomic administrativa y patrimonio propio [..| El instituto
cumplird las funciones que e atribuye bz presente ley... v posteriormente en la
Ley expresa en 50

ARTICULG 53. Para el cumalimienta de sus jfinas esenclales, que son low de
proveer a la profeccion del menor y, en gemeral al mejoromienio de la
extabilidad v del Bienestar de las familias colombionas, el instituto rendrd,
adertds de [or finclones gue le corvesponde conforme a fos articulos
anlerinres, las sigutenres.
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&) Digrar las normas conforme a lag eugiex deberd adelantarse la actividad
enderezada al logro de aguelios fines, coprdinando debidamente su accion
con la de oy otras organismes publices v privades, tanto én lo gue concierne
al biemestar materiol como al desarvolio fivico v mental de los nifles v el
mejoramiente moral de for nicleas familiares;

b) dsistir al Presidente de la Republica en la inspeccidn y vigilancia de que
irata el prdingl ¥ del articwls 120 de fo Constitucidn sobre las {nsritueiones
de willded comin que tengan ¢omao objelive la proteceion de la familia v de
08 MEnores,

¢) Reolbir v distribuir log recursos v owxilios que re inchowan en el
presupnesio nacignal con desting a entidades oficiales o particulares que se
gcupen de programas de bienestar soclal del méncr y de lo familia e
ingpercionar la Dmwerzidn de fag mismes !

dl Promover la formacion, en of pols y en el exterior, de persomal
especializado en el manejo de establecimientos de asistencia infantil y de
refnbilitacion de menores, o mismo que celebrar contratos de prestacion de
rervieioy con insiiluciones  internacionales, fundaciones privadas,
congrégaciones religiosas w erganizaciones de voluntariads social para el
mangio cientifico y edminisirative de las campaRlas v de los establecimientos
destinados a la proteceidn del menor y al bisnectar familiar;

&) Crear estabieeimientay especinlizador en ol mangjo y tratemiento de los
niflor afectados por retarde en su desarrollo menial y establecimienios de
rehabilitacion de menores, lo mismo gue meiliar téonica y econdmicamenie a
ior que de esta naturalezo existen ya en el pais v dirigir v administror fos de
propiedad nacional que hoy funcionan;

N Fundar, divigir y adminisirar en distintas partes del territorio nacional
cenfros pilatos de bienesiar familiar v proteccidn de los menoves, con ef
objeto de investigor la mejor manera de coordinar la aceidn de los
establecimientos publicos ¥ privadas en Jo tocante a lg sehed educacion y
rebahilitacidn de los menores, la vinculacian de los grupos comunitarios a la
profeccion de la famifia p del aifie v o efereicio de la acoidn neelar del
Estads sobre loz menores de conformidad con ¢l capitule { de la presente ley,

&) Formular y dirigir la giecucisn de programas de prevencidn de estados
amtisocialesen la poblacicon juvenil y de proteccion de la mujer,
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k) Crear los carpos necesarios de defemsor de menores y designar lax
DETSORAT GUE gdber n'd'.tﬂ'mpa'ﬁdr.rﬂ.r.'

il Promover la formacidn de personal especializada parg &l efercicio de los
cargos de fuez y de defensor de mznores,

1 Formular ante las autoridades competentes quefas conira los jueces de
menaves por negligencia o culpa en el efercicia de sus funciones;

kl Colaborar en la preparacian de las reglamentor que fijen las funciones de
la Policiz Nacional con respecto a la proteceitn infantil, 3, legando <sic> el
caso, en la de las gue creen la policla especial de proteccicn infansil;

{| Preparar para la aprobacidn del gobievno proyectos referentes a lay
nornas reglamentarios de las disposiciones legales sobre guarda de menores;

ll) Imponer a favor del Instituto Colombiano ae Bienestar Familiar, multas en
lg cugntia y por lof procedimientos gue seflale el respectiva decrelo
reglamentario;

m) Crear v organizar wuna dependencia de recursos humanos, conforme a
reglamentacisn que hard el gobiarno,

) Realizar log demds actos y contratos enderezadas al cumplimianto de los
fines gue se sevialan por la presenie 1oy, v

A El Imgtitwto Necional de Abastecimienios, (INA), v la Carparacion
Froveedora de Insiftuciones de Asisrencia Sociai, (Corpal), participardn en
las campailas de salud y muricion. Dicha participacidn sera determinada
cada aho en rewnidn cowiunte de sus directivas com la del [Instituto
Cofombiano de Bienesior Familiar,

Ademis en su artieula 54, Las mimisterios de Agriculiura, Salud v Educacidn
Macional coprdinardn su accidn con la del Insiituto Colombianc de Bisnestar
Familiar a fin de conseguir especialmente;

@i Una adecuada caistencia prencial;

bl Ei meforamiento de lo diera alimenticia de la mufer en el periado de
lactancia, ¥ del nifio en el periode preescolar,
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¢c) La generalizacidn de una arganizacidn aficar de restaurantes escolares o
de suminisivo de suplementos alimenticios,

d) La prestacion de wn ndecuadn servicio de medicing preventiva escolar;

el La extensidn de los servicios de asistencia hospitalaria a la poblacidn
infantil v de lox servicios de recuperacion mulricional de la mizma;

1} La vigilancia de los grupes comunitarias sobre la asistencia escolar y sobre
el fumclonamiento de los escuelas y colegios, y

gt El desarrollo de programes de exfensidn agrapecuaria de tipo comunal,
Sfamiliar y escoiar.

lgraimente coordinara & nititulo su accion con {a del Ministerio de Trabafo
en lodo o relocionads con las revulaciones relativas al trabajo de los
Riemares,

Como podemos observar, las funciones del Institute Colombiano de Bienestar
Familiar constituyen el inmediato desarrolle ¥ materializacion de los derechos
de la Familia, los Adolescenies, la Tercera Bdad ¥ muy especialmente la
profeccitn da los Derechos de la Nifiez y por sobre todo de las personas que se
encueniran  condiciones manifiestas  de  marginalidad, debilidad,
vulnerabilidad, amenaza o extrema pobreza, lo que hace que esla norma
adguiera un caracter especial, un rango mayor, no de caracter formal por haber
surtido los tramites de Ley que exigen las normas orgdnicas o presupuestarias,
perp &1 materialmente por tratarse de temas relacionados la matenalizacion
mmediata de las drdenes del Constituyente Primario en el articulo que se
argumentd vulserado por la Ley demandads y ademis por la proteccion
pravalents que ctorgan la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en su
articule 3 consagrando gque Er rodar fas medidas concernientes @ los nifos
que lonren las inslifucionss publicas o privades de bienestar social, los
tribunales, las auloridades administrativas o los drganos legislativos, una
consideracion primordial a gue se atenderd 2evd el interés superior del nifto,
lo gue implica que ante cualguier colision de derechos o principios se atenderd
al interds prevelente de los derechns de los menores.

Ademés, la Ley 12 de 1991 - "Par medio de la cual se aprueha la Convencidn
sobre los Derechos el Nifio adoptada per la Asamblea Genersl de las
Waciones Unidas el 20 de noviembre de 1989", la cual consagra de igusl
forma el interés prévalente en su articulo 3, de jgual forma la Ley 1098 de
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2006 “Por la cual se expide el Codige de la Infancia v la Adolescencia™
establece en el articulo 8o, INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, LAS
NINAS ¥ LOS ADOLESCENTES. Se entiende por imerds superior del nifio,
nifia y adolescente, el imperative gue obliga a todas lay personas a garantizar
la satisfaceicn integral y simuitinea de todos sus Devechos Mumanos, que son
universales, prevalentes e interdependientes.

Articula 90, PREVALENCSA DE LOS DERECHOS, En todo acte, decisicn o
medida administrativa, fudicial o de eunlguier naturaleza que deba adoptarse
er relacidn con los nifios, lax mifiar y lor adolescenies, prevalecerdn log
derechos de estos, en especial i existe conflicio entre sus derechos
Sfundamentales con los de cualyuier otra persona,

£n caso de conflicto entre dos o mids disposiciones {egules, administrativas o

disciplinarias, se aplicard | a_muis favorable al interés superior del
nifin, nifia o adolescente”

Es claro que los articulos de [a Ley 1777 de 2016, anteriormente subrayados v
sefialados, viola el Articulo 44 de la Constiucién, dado que no se evidencia la
prevaiencia de los derechos de los nifios sobre los demés. En 2] eatendido, de
que la esta Ley, hace una derogacion tdcita® de |a Ley 73 de 1968, al darle una
destinacidn a unos bienes abandonados, que segin su naturalezs juridica le
correspenden &l [CBF, El  legislador, al establecer que estos bienes
abandonados sean desiimados al ICETEX ¥ no al ICBE, le estd dando
prevalencia a un interés diferente al Interés del Menor; el cual gnza de una
proteccion constitucional reforzada, como lo ha desarrollado a lo large de las
siguientes sentencias:

* La geragatidn tacita obsdece 3 un cambio de legislacidn, 1 |o existencia de una Incompaiibeidad antre la
liry antarkar i 13 nueva ley, 1o edll hace indlsgensable @ Inlerpretacion de amoas leyves pers sitsblocer (a
wigentn an iy migteris o5l bs desogaddn ey parcied o total. Tere-cama efwclo imiter enel Hempo o wgenoa
de ush rarma, e decr, suspender o aplizacdn §ocipacidad regulpana, swnque on todo czte ol precogta
sigue amparado par uma prasunciin de validen respects e |88 Suaticnes acterdas durante Su wigenda.
Cuenda se deroga thdtamente ura disapscidn Ao 5= estd fecks & uns amaldn de! eglsladar sine aue al
crear una nueve norma ha decidido gue k2 antedor deje de aplicarse sempre gue no gueda conelisre con
fa redénmtemente sprebada, A0 10 he sostenids 1 Coste Al indicsr que “ia derogacidn no sernpee puads ser
supresa, pues #k implicatia conlrontar cste nusva ley con el reslo del ordenambanin, B desir, se & Exigita
8l Cenfreic wha dispendiosa [aBor qui o tiend racdn de ser, pues lo farga Iegislativa ik concensta en
asunios Hﬂﬂ'ﬂﬁﬂi galipidas poe el propio :nrrgum_.f:mqnl obgsle da brindar & Ios destinatsrcor dis las Tayes
segaridad jurftien v un adecuado marco paa B3 inlerpret ssidn ¢ solicasidn de las misTas gr. sentencia -
(25 de 1993)". Aderas, para que tea posibly 2 derogacidn debe dirse por otra de igual o superior [erarguls
{Gentenda T-900,2011),
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En la sentencia T-408/95, 1a Corte denominé el concepto del interés superior de
gran importancia que cambio v trasformo sustancialmente &l enfoque juridico
jue amtericrments cobijaba y reguleba el tratamiente a los menores de edad:
dado que en ol pasado csios cran considerados "menos que los demds”, su
imlervencion y participacion, en la vide juridica (salvo algunos actos en que
padia intervenir mediante representante] v, en la gran mayoria de situaciones
que lo atecigban, précticamente 218 inexisteate o muy reducida™’ En la
sentencia T-514/98, la Corte establecid el orden justo y el interés superior del
menar, dede que e pilar fundamental del Estado Social de Derecho, es la
dignidad humana y el principio de igualdad, propendiendo la proteceidn de los
mas desvalidos e indefensos, para cerrar las brechas existentes entre
prvilegiados ¥ desposeidos; entr2 los estretos de mayores ingresos v de los de
menores,” En la sentencia T-979/01, fa Corte explicd que “(...) el
reconocimiento de la prevalencia de los derechos fundamentales del nifio. ..
propende por el cumplimiente de los [ines esenciales del Estado, en
congideracion al gradoe de vulnerzbilidad del menor vy a2 las condiciones
especiales requeridas pars su crecimiento ¥ formacion, y tiene el propdsito de
garantizar el desarrollo de su persenalidad al maximo grade™! La sentenciaT-

! Ageas carkcianis e Sinterés superlon del menor® en Cuaire componentes: (1) resd, Bn cuanta se
ralaciona can i particulines nececdados dal menes v con sus especiies aptiudes ilsas y sicoldgices: [2]
Pdapseniien e g Efitério aroilraric de ks BemAL ¢, par [Enlo, du sxiiiencia v profeceldn g deperden do la
vn(ad @ Capricha or ks padres, an fants S8 Trata oe intereses urldicamenta autdnernes; [3) un coneao
relagianal, pues b3 gaeantia de su proteccidn se predica fente 3 la exivenca de intereses en confBcte cuya
wariiie fe poaderatidn debe ser guiado porila proteccibn de log dergchos def menor: 44 1a garantia dg un
Fiistes futidica suprema conslslants e el gesedratn mtegraly sano de |3 persondided del menor,

*Uno ou lgs sectores mi débides de fa poblacién estd confermads par los nifsos, guienes 2 pesar de sar la
esperanse de la sociadas, son 3| migms fiempo chjeto de maltrato y abandass, Une comunided oue na
proboje especialmantz B lof mencred mata toda Besidn & wvamiar en @ canvivenda p:qﬂu','.i ¥ B sl
Prapeeio o Dgrat un arder juitc. I3 por eilo que o nibas benefisinrias del Flan Oblgataric de Salud. ous
B NEE pr & @rnciEi de integralicad, thenen detedha 3 que se led suminEtren agueliod Eleimenios
indiggensables pafg carrege un detecto fillco, puss ekl an juepo su derecho fundamenital @ la malud ¥ u
sEErrala atmdini, mmmpehs v sdecusdo Bl Estado, o pusce poner Barheres & haoer exciosiones en 1arns
3 mete deratha sudsdo sp freta de los nifas v, por tante. se irsplicorin, en el presents e, lad
Bisnnekisanes qui van dicgides amponer Imnitasionss,

“Enlzsandans T-510 ce 2003, 2 Come indicd en refackin con |5 aplicadion concreta dal Inignés Aiakriar del
nifin o garieter pravaleciente, cue la deteminacidn se dede efecluar oo stencidn 3 las Srounsiancas
EipecifEns d Cafs Leto conoetlod “el intergs sdpevior del menor no constifuge un enie ABSIFANIS,
dedpiaviato de wiscuwios con 13 vealicad candrerd, sobre ef conl 3 pupgan formuir Teglas gEnsrales de
aplicaclas machnize, &l contrariol el contenids de dichg i%erds, que e de naturalem real ¢ refacional, sile
se pupde ectahlecer prestanca la debids conilderscicn a kg drcunstanclas individoales, unicas ¢ ivepetibies
2@ LAl mendi S8 adsd, gue en Lanio sujnto digng, tete ser sendido pot ks Farmila, la sociadad y el Bstade
o bada ol cvidado que reguiere S0 Situacin pemoaal”.

56
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025/04, la Corte por medio de la Sala Tercera de Revision, resolvio a favar
varias acciones de tutela, sobre desplazados; ademas, concluye declaranda |
astado de coszs inconstitucionales por las condiciones de vulnerabilidad extrems
en las cuales se encuentra la poblacién desplazada, asi como por la omisién
reiterada de brindarle una proteccion oportuns y efectiva per parie de las
distintas autoridades encargadas de su atencidm, =& hen violado tanic & los
actores en &l presente proceso, como 8 la poblacion desplazada en general, sus
derechos a una vida digna, a la integridad personal, de petician, a la igualdad, &l
trabajo, # la salud, a la sepuridad social, a la educacion, al minimo vitzl ¥ a la
proteccién especial debida & Jas personas de la tercera eded, a lamujer cabeza dz
familia v & los nifios (apartados 5 y 6).° Auto 251/08. en este auto la Cone
ratifica la proteccién de los derechos fundamentales de los mifios, nifias y
adolescentes desplazades por el conflicto armado, en ¢l marco de la superacion
de estads de cosas inconstiucional declarado én la sentencia anterior. En |a
sentencia C-442/09, la Corte desarrollo la Interpretacidn Sistematica del interés
superior del menor con la oblipacidn en caso de proposiciones juridicas
relacionadas con la proteccion de los menores, segiin la Cone, la téenica dz la
interpretacion sistemdtica no sélo constituye una necesidad y upa habilidad
hermendutica por pane de los operadores juridicos, en el contexto del fendmena
de la aplicacidn de las normas, sino una obligacidn en el caso del conjunto de
proposiciones juridicas que conforman el sistema de proteccion de los menores.”
En la sentencia T-557/11, la Corte congibe la prevalencin de los derechos de los
nifigs en el ordenamiento constitucional colombiane derivada del principio del

interés superior del menor.®

* En |3 mitres denbenda la Corte resoivic declara of estado de eeal ineonstifuclonales Lon 1s pobiscian
gaspiazada, puesto que, (] ES13 viplacign Ra wenion ocemiendo de mans! s masive, profongads v reiqersch §
na s imputsblke @ wne dnkos outorsded, sine que abedsio & un problama sstructural que secta 3 toda la
palitica de aterside disefiats por of Estadn, ya sus disBntos componentes. &n razon a la insuficiencia de
recursos destinados a fingncar dicha politica v a la precaria cagsehdad institudans! pars implementaria
{Eaartada 6.3) Tal #Tuscién constituye un estado de cades Incorstitucianal que serd deciarado formalmants
g psta sendenda (apartado 7 y ordi=al srimers de la parte resolutival

' En pstos casos, la inberprotacion dstemitics tiene &l aicanss de invegras el anderamisnto da tal manera
gue a5 Fanmas tenpan & mayer dicance praible en cuanio a fa protecckin juridics gue consegran

' g imiercifin del constiteyents de colocar @ bos nffias e un luger gfimardial en @ que deben ser
gspecalmente protegidos, dacB fu peritulsr wulnerabifead al ser cujetos que empiezan b owda ¥ oque 52
nrodentran en situaciin de incefensitn, que reguleres de espedal atencidn por parte de b familia, (2
secieciad v ol Estado y din twye asistends no poddan slcancst & slenp y srmpesgso desarmolia de su
perionaldad, San ‘a2 famika, ld sodedad y =l Exada quiersas gardn ab¥gadng A aslsiie y proteger al nifin piva
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Posteriormente £n la sentencia T-580 AJ11, la Corte establecid que los nifios
san sujetos de especial proteccion constitucional reforzads; también qua para
determinar el interés superior del menor en cada caso, debera observar el juez
consttucional las siguientes disposiciones: (1) las circunstanciss especificas
del caso, visto en su totalidad; v (i) las normas éstablecidas en cf
orderamiento juridico para promover & bienestar infanti!."En la sentencia T-
160/12, la Cone sefala |3 obligacion del Estado de brindar una proteccion
especial a los nifios, nifias v adolescentes.""En | sentencia T-261/13, la Conte
constituve el interés supenor deél menor ¥ su garantia en el marca de los
procesos judicieles'!, En la sentencia T-075/13, la Corte desarrolla <] dereche
a la salud de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de discepacidad.” En
la sentzncla T-T03/13, la Corte trabaja el interds superior del menor desde la
reiteracidm de junsprudencia. En la senmtencia T-855/13, la Corte instituve el
nteres supenor del menor desde su proteccion censtitucional e internacional y

garEnlipEr ju disrralo @rmdresg @intpgre v el gfericia plard ¢ ey derechas, slempre oriemtados pov =l
crikeria primardial de la prevalencis del @teres swperior del menar

b lag sutcridsdes adminatrativiz v judicales sncargades de ceterrminar o contenide del interds superior
cugntan con un margen de dissredanalidad imzartante pada gvaluar, snoaphcadidn de a5 dispesiiones
[umidican rekevantes y e atpncian @ fas circungarcias facticas de los mencees de gdad implicados, qusl es ta
1nlusite qoe meinr satisface dicha interdt A mismo tienpa, b deficicion de-esos criterios, surgd anta la
nefesicad de recordar Ios Sebergs conmnstilucionalss § legedes quie tenen fas autcradades an refacido conla
srpasacdn dal Biereitet intngrul e |od nifes, riAE ¢ BoSkEarEE, Gui reguiBren B8 de protecoisn, lcs
culey pblgar b oy |ueted ¥ Moncioeefeod. admenislealival &n Eosdlitn B apSchf un grado eipedal de
diigences, celo v cuidadn Al momeria di sdogtar fuE dedisones, Mucho mds traléndone de nifos de
emeratE Boad, Uy Proceic g desarralle F.IEI]E yargE afepsde @n farma deélimitiva & Irremediable par
cuaiquigr cecisitn que no-atiznca 3 susintereses y derechas.

B | a5 darethos Tunfamentales da og refos, mifias ¥ aociescentes tienan ung especial prorecaidn & nival
rdernacsanal camo tembidn en Cokmbia, gus-21 un Estlmdo Social d= Derecho. Esto obedece a la sitsachia
dp mncefersidn, sulneraiilidad ¢ dobdloeg de esta poblagdn ¢ @ necesidad de garantizar n deferobo
rrmanicd & FAlegral oo |8 mivmd. "L Ainss, e witod de e TalE S8 SEcures Tiiics ¥ meanial oue ki hace
mspecalmente wunerabiey & ndelEnios irenle. s fodo Upo. de figages-, natesfan profectidn v culdados
espacales, Lanto en Eérmisad materisles, psicoligicos ¥ afeclinds, obfma en lrminod juridicos, para
garantizar o desarrdlla Aimoaicc & IntEETAl y- picnaset 1A% SEhdIEEias Gue RECE LR BasE converkias En
migmams auidnomos de e sackedad®.

Y En sumplimanio de lzs obligadones adguindas por Celomibla a frawés del Blogue de constituclonaldad
18l deher de proteczidn dzl menor consagrado er 3 Constiluotn de 1851 la Corte fa recanccido fa
prevaigncia dg- los gerechos de los pifios sobre los de ot dermiid coma un principio qes, sdermdy de
Enmarcasse #n los gresupuesios ol Estade Social de Derechio, cesarrolla el prindgio de solideridad ¥
progende por g cumplimegnito ce |os fings sEenciales del Estado

W El rpsianbasimianio d s oiechos de los riflok, las ndfps v log adalescentes, rmplios s restaurackn oe e
dignidad e integridad como supttios de desechos v de la copacidad pavd. realicer un sjercidia electve de las
daragang qus b8 Ran Ude sulsradee Bs gercein o9l reaabledimiento, las autoridades deberdn surtie
procedimientas tendient=s & gaisntichs &l cumphmientio 8 cadd Wne da oS taveshod o8 Wos rias, a3 nifles
i los adalescentet w apicargn oporhanameate 5 medided condooanbes a ebo.
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el derecho de las v los nifios a ser oidos. En la sentencia T-044/14, |a Conte
reitera el derecho a tener una familia ¥ no ser seperada de ella. Y por (limo,
en Ja sentencia T-200014, la Corte ratifica a los mfios v nifias como sujetos de
especial proteccién; como también el interds superior del menor v su
proteccidn v |a prevalencia de qus derechos sobre los derechos de los demas,
Todo este desarrollo jurisprudencial se ha dado para gurantizar la proeccidn
de les derechos ¥ los intereses de los niflos, niffos v adolescentes dentro del
pais, ¥ al mismo tiempo para dar cumplimients scorde 2 l2s exigencias del
derecho intemacional en la matesia, del cual Colombia hace parte, La
legislacion internacional recoge que todos vy cada uno de los derechos de la
infancia es inalienable, irrenunciable ¥ no pueden ser vulnerados bajo ninguna
circunstancia, ni siquiera acogiéndose al desconocimiento, Cualquier decisién,
ley o politica que se suscriba debe acogersea esta premisa: el Interés Superior
del Menaor,

CARGO POR VIOLACION DE INTERVENCION DE LA ECONOMIA
ARTICULO 333. La actividad econdmica v ig iniciativa privede son libres

deniro de lox limites del bicw comun

La lev-delimitard el alcance de la lihevtad ecpngmica cuande asi [o exijan el
interés social, ef amblente y el parrimonio ewlrural de fa Nacidn

ARTICULO 33%. Modificado por el ar. I, Acta Legiglative 003 de 2001,
Desarraliado por la Ley 1695 de 20013, El musva texto es el sipuiente: La
direccion general de la econpmia estard @ cargo del Estads. Este intervendrd,
por mandato de fa fey en o exploracide de log recursos namirales, én el o
del sualo, en la produceidn, distribucidn, utilizacidn v consumo de oy bienes
yoen jog zervicios piibficos v privadas, pora racionglizar la economia cor &l
fin de conseguir en el plano nocional v _tervitorisl _en _wn marco de
sostenibilidad fiscal, el mejoramientn de la calidad de vida de los habitantes,

la @istrifbucidn equitativa de las oportunidades v los beneficios del desarrolio
v la preservacidn de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal
deberd fungir como fnsirumento para alcanzar de manera progresiva fos
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phierivoy del Extado Social de Derecho En cuwalguier caso el gasto publicp
rocial gerd prigritario

El Estadn_ de momera especial, intervendrd para dar pleno empleo a log
recurros fumangs v aregurar, de manera progresiva, gue fodas las personas,
gn particwlar las de menores ingresos, fengan access sfectivo al eanfunto de
lox hienes y servicios bdsicos. También para promover la productividad v
competitividad y ¢l desarrello armonice de log regiones

Desde nusstro sistema juridico, politico y econdmico se reconoten como
valores fundsmentales del Estado Sccial de Dereche Colombiano los que se
entusntran consagrados a lo largo de i Constitucion Politica que le otorgan al
Estado Iz Facultad. |z Competencia pera la Direccidn, Intervencion y
Regulacion de la Economia, el mismo Constituvente Primario fe asigno al
Esiado en cabeza de cualquier tipo de gobierno sin importar su ideclogia v sus
polit:icas economicas |a Direccidn de la Economis en los articulos 333, 334,
A39 y 366 con unos pardmetros claros que deben gulsr 2l desarrollo de sus
acciones, entre ellos el Interdés Superior del Menor consagrado en ¢l articula
44 gue debe primar sobre cualquier otro derecho por orden del Constituyente
Primaria y por supremacin de la Constiwcién Politics, la creacion y
promulgacidn de la ley 1777 de 2006 viclan los principios Constitucicnales
menclonados v especialmente los epartes subrayados en las normas, puesio
que el Estado debe procurar en 13 gjecucién del gasto piblico social priorizar
la destinacidn de los recursos de las cuentas abandonadas o |u atencida de la
nifiez como ya lo disponia la Ley 75 de 1968 en su articula 66 "Ef Instinue de
Bienestar Familiar lendrd en a5 swcesiones infesiadas los derechos que hoy
corresponden ol munizipie de la vecindad del extinto de conformidad con el
articulo 85 de fa Ley 133 de 1887

Tambidn tendrd ol ingtitulo lor derechos gque hov corresponden g ofray

enfidades con relacign A fos Biene: vacantes v mostrencos™ (subrayado
propio)

Es evidente que la disposicidn viels los aticulos mencionados, dado que, el
Congreso posee libertad de configuracion legizlativa para desarrollar sus
actividades, sin embargo, el existir en forma previa la norma que destina los
bienes muebles sbandonados, es decir bienes mostrencos, al patrimonio del
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ICRF con el objetivo de que este pueds cumplir a cabalidad con sus fines, ¢l
legistador realizé una derogatoria tcita del articule 66, dzsconociendo que ese
patrimonio tiéne como objetivo que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar pueda cumpla con sus objetivos, los cuales se encuentran

consagrados en o ARTICULO 53_Pora e cumplimisnip de yus fines
gignciales, gue son lox de proveer a la proteceidn del menor v, en general al

meforgmiento de la estabilidad v dzl bienestar de lgs familiay cplombianar o

instituts tendrd, ademds de las funciones gue le corresponde confarme a los
articulos anteriores, las sigufentes:

a/ Dictar las normas conforme a {as cucles deberd adelantarse [a actividod
enderezada al logro de agquellos fines, coordinands debidamente su accidn
con la de los etros organismos publicos v privades, fanta an lo gud conelenre
ol hig i gl desarrali

mejoramiento moral de los micleas familigres;

b)) Asistir 2l Presidente de la Republica en la imspeccion v vigilencia de gue

frpla ¢l grdinal [9 del ariirulo 12 de la Constitucicn sobre las inshitueiones

de utilidad comin gue tengon como obieive la proteceion de fo famifia v de
las menores.

¢) Recibir v digtribuir loy recurios v owxilios gue e incluvan sn el
oresupiesto nocional con desting a entidades oficiales o particulares que se
poupen de programas de bienestor goctal del menor v de la familis ¢

fnspeceionar fa inversion de los mismas;

di Promover la formacidn en &l pais v en & exferior, de persono!
especializadn en el mansio de estabiecimienias ge asistencia infantil v de

refiabilitacion g’r mignpres, lo mismo gue celebrar contratas de prestacion de

SErviei pistitucionas .I'H-fﬂl‘.l‘lﬂﬂﬂf“f i i T

gregaciones re."m.ms u greanizaciones de vol
miane/o cientifica ¥ r:rcimmmmmm de [as campafiat ¥ :i& J'Qs ﬂﬂﬁ@j@ﬁﬂg{

destin teccidn del v v al bisnestar familiar;
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{as gue de esta paturaleza exisien ya en el pats v divigir v administrar los de
reniedad narional gue A i

J Fiundar, dirigir v administrar en distintas partes del territorio nacional
centrog piotes fe biersstar familiar p profeceldn de las menores, con el
chiels de Imseriionr o mefor mencra de coordinar la oocldn de los
gstablecimigntos publicos v privados en i0 locanfe a ig salwd, educagion )y

Hitaciaon de meporay, la vinculacidn de los comunitarias g la
prafeccion de ia familia v del riflo v & eéjercicio de la accion tutelar del

Extadn sobre [or menores de conformidad con el capitwio [ de lo presente ey,

g! Formular v dirigiv la efecucion de programas de prevencion g8 esfades
amtizocimles en iq poblacion fuvenil v de proteccidn de a mufer:

fl Cragr los corgos meceiari r MERDE fghar lar
personay gue deben desempefiarios;
il Promover la formacion de personal ezpacialirado parg ¢l efercicio de los
pargos de fuer y de gefensor de mepores;

wigr gnie fos auiaridodes  sompetent i los fueces de
e r negli en el efarcicio de s funciones;

t} Colaborar en la preparacion de los reglamentos gue fijen las funciones de
la Palicia ,"mmgﬂﬂ-r con respecta o lo profeccidn infantil, v, Hegando el caso,
en la de | 7§ lcia espectal de proteccidn infantii:

- Lreparar para lo gprobocigs del pobierno proyectos referentes o las

formas réglameniarias dé los disposiciones legales yobre puardg de mengres;
if) (mporer a fovar dal fnstinge Colombiang de Brenestar Familiar, mufras en
{a_cugnfia v por los procedimientoy gue sefale el respective decreto
reglamentario:

ml Crggr y orpgnizor ung depéndencia de recursos humanos, conforme a
reglamentacion gue hard ¢l gobierna,

Frente a la derogateria tdeils como o expresa la Corte Constitucional en la
sentencia C-901 de 201 “la dercgocidn ideita obedece a un cambio de

7
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fegislacion, a la existencia de una incompalibilidad entre la ley anterior y la
nueva ley, lo cual hace indispensable la interpretacion de ambas lever para
estabiecer la vigente en [o materia ¢ 5i la derogacion es parcial o total, Tiensg
como efecto limitar en & tiempo lo vigencia de wna norma, es decir,
suspender yu aplicacldn ¥ capacidad regulaioria, aungue en todo caso el
preceplo sige amparade por uha presuncion de validez respecio de lax
sifuaciones eourriday durante su vigencia ”, tal como sucede en este caso.

Lo que constituye una violacién objetiva a los articulos mencionados de s
Constitucion Politica en los coales se le ordena al legislador velar por el
bicnestar de la poblacion, sobre todo de la poblacion en situscion de
marginacidn ¥ vulnerabilidad, mds ain el legislador al intervenir la economia
para dar uso eficiente a los recursos de las cusntas abandonadas desconoce el
principio de la prevalencia del interés superior el cual se mawerializa segin el
articule 3 de la Convencidon sobre los Derechos de los Nifios que expresa "En

' riffentes g lox wifas gue iomen [lat {mgtiticiones

publicas o privadas de bienestar social, log tribunales. las awtoridodes

i 0 log drgonas [egislativas, wina o ; i imardial a

gue se atenderd serd el interds superior del nifip, segin f cual, si el lepisladar
iba a disponer de esos recursos |o deberia haber hecho asignando de forma

directa los dineros de las cuentss abandonss al patrimonio del Instis
Colombiano de Bienestar Familiar,

Por ianto, el Interés Superior de! Mencr es principio y obligacidn que también
eobija las reglas de la Intervencion y Regulacion Estatal de la Economia a
nivel general ¥ en esie caso concreto, ya que al disponer en la Ley 1777 de
2016 que los dineros [Bienes muebles] abandonados en las cuentas bancarias &
ingresarlos al patrimonic el [CETEX se deroga en forma tdeita |2 Ley 75 de
1968 que artes destinaba esos bienes muebles abandonados, incluido el dinere
al parrimonio del ICBF ya no lo permite y con ello se desconoce la realidad
objetiva, puesto que con esos dineros se puede solucionar fa crisis humanitaria
de los nifios de ta Guajira y ¢l Chocd come lo ha denunciade la Defensoria del
Pueblo, la cual requiere ingentes recursos para ser solucionada, recurscs gque
se encuentran ¢n los dineros de las cuentas abandonadas.
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Al s=er las cuentas abandonadss depositarias de sumas de dincro que

constituven biznes muehles abandonados permite que encajen perfectaments
en la categoria de Siznes mastrancos i3]l como lo define el Cadige Civil en su
ARTICULO 706 “BIENES VACANTES ¥ MOSTRENCOS. Estimanse bigres
vacontes |ps bienes inmuebles gue se encuentran denmtrg del territovio
respestive a cargo de fa nacidn, sin duefto gparente o conocide, v mostrencos
lps bienes muebles que s¢ hallen en ol mivmo caso ", segin la norma precitada,
esto es el artizulo 65 de |z ley 73 de 1968, dichos dineros estdn llamados & ger
destinados al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,

Desconcce e Congreso de la Repiiblica con esta Ley el articuio 44 de la
Constitucion Pelitics que consagra: Los derpchoy de log mifics prevalecen
sobre ios derechor de log demds, al disponer en la Ley 1777 de 2016 en su
articelo 1 “abjeta " v en su articule 3 “trasiads de las recurses " ¥ articule 7
“uro de log recurses ", que los ssldos de cuentas abandonadas pasen a manos
del ICETEX para constituir un Fondo de Fomento a la Educacidn Superior,
pu¢s ello conlieva el desconocimiento de |o consagrado en ¢l articulo 66 de la
ey 75 de | 968, que como va se dijo destina los  bienes mostrencos ~Bienes
muebles abandonedos- al Instituto Colombiane de Bienestar Familiar para el
desarrallo de sus ohjetivos constitucionales,

GASTO PUBLLCO SOCIAL
Ariculo 359, No habrd remtas nacionales de destinacion especifica
Se excepruan

I. Lay participaciones previstas en la Copstitucidn en favor de los
departamentos, distritos » municipios.

2; Loy destingday para imversidn social,

3. Las gue, con base en leves anteriores, fa Nacidn ayigna a entidades de
orevividn sociol ¥ @ 1as antiguas infendencias ¥ comisarias.

ARTICULO 366 F Bleaesiar peneral v ¢l meforamiento de la calidad de vida
de la poblacidn son finalidades sociales del Estodo Serd objetivo

5v
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fundamental de su aetivided lo solucion de lay necesidades insatisfechas de
salud, de educacion, de saneamienio ambienial y de agug potabls.

fara tales efecigs, en los pianes v presupuestos de la Nocidn v de las
entidades territoriales, ol gasto piblico soecial tendrd prioridad sobre

EL PRINCIPIO PRESUPUESTAL DE UNIDAD DE CAJA
El Estatno Organico del Presupuzsto, define ol principio de unidad d= caja asi;

“Articulp 16.- Con el recaudo de todas las rentas p recursos de capital se
atenderd &l pago oporfums de las epropiaciones autorizadas en el
Presupuesio General de fn Nacidn ¢,.,)

“Pardgrafo. 1™ Los excedenmtes financieros de los establecimicntos
piblicos del orden nacional son propiledud de la Nacidn El Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social, Conpes, determinari la cuantic
que hard parte de los recwrsos de capital del presupuesto nacional, fifard
i fecha de su consignacidn en la diveceidn del tesoro nacional v asignard
por o menos el 20% al establecimiento priblico que hayo generado dichs
excedente. Se exceprian de esta rorma los establecimientas publicos gue
adminisiran coniribuciones parafiscales.

“Pardgrafo. 2% Log rendimiswios financieros de los establecimientos
piblicos provenienter de (2 inversién de los recursos originados en los
apories de la Nacien, deben ser consignaday en la direccidn del tesors
nacional, en la fecha que indiguen los reglamentoy de lo presente ey
(Vegrilla fuera del texto original).

Al considerar la fermulacién del principio de unidad de caja, que en Gltimas
conduce a decir que todos los recursos da la Nacién van a una bolsa comin
para responder con ella por los gastos decretadns en el presupuesto, es por ello
que argumentamos que exisie una clara vielacion al principio de unidad de
cija en el momento en que el legislador al disponer de cuentas bancarias
abandonadas por 3 afios y mediame la Lev 1777 de 2016 =& salta la
prohibicidn impuesta por el Constituvente Primario de crear rentas de
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destinacion especifica consagrada en el articulo 359 frente & esto la Corne
Constitucional 2¢ ha pronuneiade diciende en la Sentencia C-009 de 2002 que
hay que recordar gue una de los principlos del sisiema presupuestal, e el de
la Unidad de Caja, expresado asi en la ley 38 de 1989, "Articulo 12~ Unidad
de Caja Con &l recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atenderd
ia sivvacion de fondos a los organismes y entidades para el pago opormno de
las aproplacionss autorizadas en el Presupuesio General de la Nacign®.."

Es glare gue af permitiv al goblerno enajenar unss actives para gue el
producto de la enajenacion tenga wna dertinacidn especifica, se sustraen tales
recursos a esz fondy coman, y se viola, por lo mizsmo &l principio de la unidad
de cafa”,

Esto se puede constatar 4l revisar |2 ley snual de presupuesto Ley 1759 de
2015 “Por fa cual se decreta el prexsupnesto de rentas v récursos de papiral p
Lay de Apropiacioney para la vigencia fiscal del lo de energ al 3! de
diciembre de 2006" y verificar que dicha apropiacién no aparece en ningin
lade, lo que constituye una viclacidn drastica al principio de unidad de caja,
creantdo ina renta de destinacidn sspecifica de los dineros abandonados en las
cuentas bancarias para ¢ financiamiento de un fondo que se creard v se
destinari a financiar ¢l fomento de la Educacidn Superior, razon por la cual en
Ia sentencia citada la Core declard inexequible la norma demandads, al igual
que ha sucedido en otras sentencias comeo la

Mingune de los recursos contenidos cn ambas leves fue aprepiado como lo
ardens la Constitucién Politica v lo reitera la jurisprudencia de la Cone
Constitucional en Sentencia C-317 de 1998, expresando que: "En este orden
de ideas, 3 el principio que prevalece debe ter el de unidad de caja, la
Justificacion de una renfa de destinacidn espectfica no puede fundarye en el
simple obfela del ente, su relacidn con la gfectividad de derechos econdmicos,
soclales o culturales y la aplicacién en su dmbito del proveso de
planificacion. Como ya se expresd, sl lo amterlor fuera por si mismo
suficiente, lay rentas de destingeidn especifica pasarian a convertirse en la
regla general cansendo un grave desaiuste a los proceses presupuesiario v de
planificaeidn, Et menstier, adicionalmente, probar gue lay mecesidades
socialey o el objelive sorial gue se pretenderion alender con cargo a upa
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renta de destingcidn erpecifica, no ohrtante tenor cardcter prioritario, no
pueden razonable y adecuadamente satisfacerse a través del procesa normal
de presentacion, aprobaciin y gjecucicn del presupuesta y de planificacion de
la accidn publica. En verdad, la excepcion a la prohibicion general solo esia
Namada a tener curse fovorable cuando la imperatividad y la necesidad de
wuna determinada inversidn social, arrlesga objelivamente con malograrse si
la misma ha de sujetarse al praceso hacendistice geneval”

Recuisitos de argurentacion que el Legisiador debio presentar a la hora de
crear la Ley 1777 de 2016, la cual crea una rente de destinacion especi fica que
violan el Interés Superior del Menor va mencionado y ademds ¢l principios de
Unidad de Caja ¥ por tanto la prohibicidn de !a creacion de Rentas de
Destinacian Especifica.

En igual sentide se ha pronunciado la Corte Constitucional en: SETENCIA
C-562 DE 1998, SENTENCIA C-772 DE 1998, SENTENCIA T-177 DE
1999, SENTENCIA C-1165 de 2004, SENTENCIA-50T de 200 y Ia
SENTECIA C-375 de 2010, jurisprudencia reiterads gue nos permite
argumentar no sdlo gue se viola el principio de Unidad de Caja, sino ademas
el Principio de Legalidsd del Gasto que impone la obligacién de incluir en la
Ley del Presupueste Anual los gastos que 82 van a disponer y a quienes se |es
va a asignar, lo gue implica una vez mas lz violacion de los articules
invocados de la Carta Politica.

Por tanto, no solo desconoce el principio de Unidad d= Caja, sino, ademas
desconoce que al igual que la Intervenciém y Regulacién Estatal de In
Economia, 1a ejecucion y asignacion del Gasto Piblico Social también se
encuentra guiado por el artleulo 3 de la Convencion de los Derechos del Nifio
que ordena que frente & cualguier colision de derechos frente a derechos de
los nifios estos prevalecerén siempre, es por ellos que, aunque en el pais exisie
una gran necesidad de fomentar el acceso & la educacidn superior, por orden
del Constituyente en Colombia priman los derechos de los nifics sobre los
derechos de los demds; es por ello, que el Congrese de la Replblica al retirar
en forma thcito los recursos que finencian al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar el cual tiene como objetive primordial promover y
proteger los derechos de la nifiez constituye, desconoce Ia orden mencionada
de poner los derechos de la nifez por sobre los derechos de fos demas
ciudadanos, realizando coma lo hemos mencionada una derogatoria técita del
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articula 66 de |la Ley 75 de 1968 mediane los articulos sefialados de
inexequibles en la Ley 1777 de 2016

CARGO POR VIOLACION A LA FUNCION SOCIAL DE LA
PROPIEDAD

ARTICULOD 38. Modificeds por ef art, 1, Acto Legislarivo No. 01 de 999, &
nuevo texie es el sigulenté: Se gorantizan la propiedad privada y los denids
derechor adguirides con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerodos por leves posteriores. Cuando de la aplicacidn de
wna ley expedida por motivas de wrilidad publica o interés social, resuliare en
conflicte los dersehas de lox particulares com la necesidad por ella
recomasida, el interés privado deberd ceder ol inferds piblice o soeial

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones, asi en el marco
de un Estado Social de Derecho, 1a propiedad cumple una funcidn que debe
corteibulrc al desarrollo ccondmice de la nacion, permitiendo dar cumpliniento
al principio de la funcion social de la misma, es decir, ¢l Estado debe generar
los incentivos suficientes pare que la propiedad privada sea utilizada no solo
para merementar |a productividad econdmica del pais, sino como herramienta
para reducir los costos soeiales inherentes a su utilizacion, para que las
condiciones de sus habitantes mejoren lendiendo al incremento del bienestar
social peneral por medio de |& asignacion equitative y eficienie de los recursos
a disposicion.

Actuando en consecuencia, la Corte Constitucional, presenta un desarrollo del
derscho de la propiedad en la sentencia C 295 de 1993, pues en esta declara la
exequibilidad de [z normas scusadas en esa ocasion, las cuales penmitian al
gobieme recibie por parte de los particulares cesiones de bienes y espacios a
titule gratuite como contraprestacion a la autorizacion de la Urbanizacion del
predio en el respectivo municipio.

No eree o Corne gue parg resoiver (o demonda deba hacer un andlisiy sobre
log origenes v desemvolvimiento del derecha de propiedod a rravés de los
siglos. puwes ante lo existencia de multiple jurisprudencia y doctrina al
respeclo, basta solamenre recordar gue el concepto de propiedad, ha sufrido
varigcion, pues er principio se cansidero come un derecho natural y absoluto,
lueger se ligd intimamente a la nocidn de liberlad, razdn por la cual Sieves
afirmaba que la libertad era una propiedod sobre si mismo. Posteriorménte, y
ron el correr de los fiempos, fue imponiéndose el pensamienio de quienes
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sostenfan que la propiedad debla ceder amte lay abligaciones socicles del
Estadns y de la comunidad en general, surgiendo la tesis de la propiedad como
Sfuncidn social, Ledn Dugwit, cuye persamiento influyd de mods ostensible en
fa reforma constitucional de 1936, influjo que pervive en la nocidn recogida
por la Carta actual, se referia a ese cardeter de la propicdad en estos
términos: "El propietario, ex decir, &l poseedor de wna rigueza, tiene, por &l
hecho de poseer esta rigueza, unma funcidn soeial gue eumpliv; misntras
cumple esfa misidn sus actor de propietario estdn protegidas. Si no la cumple
absolutamente o la cumple mal.. la intervencicn de los gobérnantes es
fegitima para obligarie a cumplir su fimcidn social de propietario, gue,
consiste en asegurar el empleo de las riguezas que poses. conforme a
desting”. (Las transformaciones generales del derecho privado desde el
Codige de MNapoleon. Pag. 37) Ene criterio se introdujo en nugsiro
ordenamiente constitecional en el aflo de 1936 con la reforma que se hizo a la
Carta Polirica de 1586 y fue asi coma queds definida la funcidn social de la
propiedad en el articule 30 "ariiculo 30, Se garantizan la propiedad privada
¥ los demds derechos adguiridos con fusio titwlo, con arveglo a las leves
civiles, por personas matwrales o furidicss, los cuales no pusden ser
desconacides ni vilnerados por leyes posteriores. Cuando de la

Aplicacién de wna ley expedida por motives de wilidad piblica o interés
sactal, reswitaren en conflicio loz derechos de particulares con la necesidad
reconocida por la misma fey, el interés privado deberd ceder ante ef Inerds
pliblico: @ social La propiedad es una fumcidn social gue implica
sbligaciones. Por motivos de wilidad piblica o de interés social definidas por
el legislador, podrd haber expropiacion, mediante semtencig [udicial o
indemnizacidn previa, Con todo, el jegislador, por razones de éguided, podrd
determinar fos casos en gue no haya lugar a indemnizacion, medianite el voro
tavorable de la mayoria abseluta de los miembros de wia v otra Cdmara®. La
propiedad asi concebida pervive aun en nuestro ordenamiento constitucional
al incorporarse en el articuls 58 del Estatuio Fundamental de 199, en
termings andlogos a los wsades por ¢l Conmstingeente del 36, adiciondndasele
la funcidn ecoldgica, destinada a preservar el medio ambiente, Dice asi ef
articulo 38  "Se garanmtizan la propiedad privada v los demds derechos
adguiridos con arreglo @ las lepes clviles, los cuales nmo pueden ser
desconoeidps ni vidnerados por leyes posieriores, Cuando de la aplicacidn de
wna ley expedicla por motive de wilidad miblica o interés social, resultaven en
conflicto los derechos de lox particulares con la necesidad per ella
recomocida, el interés privado deberd ceder al interés piiblico o sacial La
propiedad es una funcidn social que implica obligaciones. Coms ial, le es
inherente una funcidn ecolégica. El Estado protegerd y promoverd las forrmas
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azpeiotivas v solidarioy de propieded, Por motivos de wrilidad piblica o de
fnferés social definidos por el legislador, podra haber exproplaciin mediante
sentencia judicial e indemnizacion previa. Extg se fijard consultando los
frtereses de la comwmidad v del afectado En los casos que determine el
fegislador, dicha exproplacidn poded adelontarse por via administrativa,
sufera a posierior accion comfenciose adminisirativa, incluso respecto del
precio. Con tedo & legislador, por razones de eguided, podrd determingr los
cagay en gque no hava fugar al page de (ndemnizacion, medicmrte &l valo
favarabie de lo mayorias absolfuta de /gy miembros de una y ofre Cdmara. Las
razenes de equided, asi como los motivos de willided publica o de interés
spcial, invocades por &l legislador, ne serdn controvertibles judicialmente'.
La prapieded, er tanmo gque fincidn soeial puede ser limitada por el
lagizladar, stempre v cunndo tal limitacldn se cumpla en infevés publico o
verneficio peneral de Jo cemunided, cowo, por efemplo, por razunes de
salubridad, vrbanizmo, conservacion ambiental, seguridad Erc.; el interés
ingividual del proprétario debe ceder, en estos casos, anle el interds social

Realizado este analisis por pante de ia Cone, se observa come fue el
tratamiento dado por el poder constitayente al derecho 2 la propiedad desde la
vigeneig de la Conststucion de 1880 y su predecesora, la Constitucion de
1891, este ha sido visto como un derscho y un deber social, lo que implica
gue no &5 un derecho absoluto ¥ debe ceder ante el interés plblico social, en
desarrello de les fines esenciales del Estado ¥ el logro de un orden politico,
econdmico ¥ social justo, que medie para la materializacion de un Estado
Sucial de Deracho.

Es por esto, gue li utilizecidn de los recursos de las cuentas bancarias
abandonadas, lzs cusles prezcribe la ley 1777 de 2016, es maotivo de reproche
constitucional, por cusnio dezde la creacion de la norma se desconoce el
hecho de que 2so0s bienes se encuentran abendonados, v en consecuencia
inabservande que la ley 75 de 1968 que dispone en su articulo 66, que estos
bienes hacen pane del patrimonio del ICBF, avtoridad a la que se le ha
asignado una funcida social fundamental, la cual tiene como fin materializar
cida ver, en mayor medida, los derechos de las Families, los Adolescenies y
la BMifiez Colombiana, poblacion a cargo del Imstiuto Colombiano de
Bienestar Familiae, el cual en el cumplimiento de su funciones debe garantizar
gl interéz euperior de los nifios, nifias ¥ adolescentes en la totalidad del
territario colombiano v -a dar prevalente cumplimiento de su derechos sobre
los derechos de las demas,

©3
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El ICBF es el encarpado de garantizar el desarrollo y bhienestar de a2sta
poblacion, blindada conslitucionalmente como persorias  de  especial
proteccion, maxime s1 muchos de. ellog &2 spcusntran en situscidn de
vulnerabilidad © emenaza, frente a muchos de sus derechos fundamentales,
empezando por la vida digna, v reflexionando en que cada uno de sus
derechos debe ser garantizado o restablecido en la inmediatez de la respuesta
del deber que nos asiste como ciudadanos, a la familia, la sociedad v o fa
autoridades e instituciones estatales, la Corte Constitucional v el Congreso
Mecional, quisn camo se aheerva en el presente asunto, no es reprochado por
financiar la educacion superior, sing precisamente por finenciarla a partir de
la disposicidn de unos bienes abandonedos, gue como se ha establecido, hacen
parte del patrimon:o del [CBF, para ¢l cumplimiento de su objeto ¥ finalidad v
propender por el desarrolle de los fines esenciales estatales, a través de |a
propiedad ¥ su funcién social inherente, lo que constituye una violacidn
flagrante a los derechos de los nifios en Colombia v por tanto al imerés
zuparior del menor,

Estamos en |n pressncia de la vulneracion de derechos fundamentales de seres
humanos con especial proteccicn, mientras que en Colombia

“El derecho de propledad, aungue se la conciba como muy impartante para
la persona humana, no es de aguéllos que pueda incluirse dentro de fos
derechos a gue alude el articulo 93 del estarwto fundamental, por los motivas
que se expusieron er el punto anterior de esta providencia, pries si bien es
cierlo que es wn derecho humano, no s ae agquéllos cwva limitacidn se
p.'-'dhfbe durenite los ssladar de gxcepcion. Pero oumn en eye mwn:r.p, 1 de
acepiarse en gracia de discusidn, que la propiedad si cabe dentro de e
categorla, para gfectos de la aplicacidn del citado precepro constitucional, las
normas acusadas no violan la Convencidn Americana de Dereclhas humanos,
¥ por el contrario constituyen pleno desarvollo de sus mandatas, en especial,
de lo dispuesio én el articula 21, que curicsamente es el mismo gue imvoea e
demandante como infringido, cuyo mumeral lo. prescribe: "Toda persona
tiene devecho al uio y goce de sur bienes, La ley puede subordinar tal uso
poce af interds social”, v lar cesiones oblipatorias pratuitas como se verd on
seguida obedecen precizamente a ese lnrerds publico o social por razones de
urbanismo y plameacion.

Afirma la Corle entonces gue, es posible limitar el derecho a la propiedad en
favor de interées social general, ¥ en favar del cumplimiento de los fines
esenciales del Estadn, v en esia oporfunidad debemos atender a las miiltiples
argumentos constitucionales y legales que propenden por la materializacién
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del interés zyperior de lo§ nifios nifas y adolescentes sobre cualquier otrd
deracho, siendo también un deber de todo ciudadano. Del mismo modo se
observa que la scrtencia C 595 de 1999, establecio:

El desarrollo econdmice p social er &l responzable ditimo de lo mutacidn del
concepto v del semticle que la sociedad colombiona tiene y azigna a la
propiedad privada, Loy leves expedidas o poriir de los afos Mreinta, e
inscriben bojo &l signe de lao sociakilidad como lo etestiguan sus fextos y la
copiosa furlsprudencia gue se ha ocupado de las mismas, que remiten
incesantemente @ lay categariar del interés social ¥y de la funcidn social de (o
propiedad, El algiamiento de lo mareiz subjetivista del Codige Civil es nolorio
¥ demincia con elocuencia un cambio de la base econdmica y del fundamenio
mitmo del devecho de propledad, que se conserva y garantiza, pero a pariir
de los postuledas constitucionales del hiterés social y de la funcidn social. En
este sentido, la afectacidn legislativa expresa de actividades e imporiantes
dmbiioy de jo propiedod privada al interés social, ha permitido sustentar
medidas expropiatorias tendientes a fortalecer y facilitar programas de
desarrallo social ¥ econgmico, @ travér de los cuales se han articulado
poilticas de justicio disfributiva. Poar 1w porte, en términos genevales, la
wirenlacisn infriniepa de g propiedad privada a la funcion social, ha querids
subordingr g goroniia de la misma o los regquerimienips de la produccidn v la
generacion de rigueza "

Se trata, come bicn lo ha sefizlado la jurisprudencia, de un concepio ereado
para dar respuesia & las moliples demandas sociales que clamaban por la
ransformacidn del Esado fiberal, en una entidad que se encargara de
garanlizar patrones minimos dentro de los que fuera posible vivir dignamente;
el salario, la alimentacién, la salud ¥ la educacidn serian asegurados para
todes los ciodadanos, bajo la idez de derecho ¥ no simplemente de
beneficencia.

La Cortz Suprems de Justicia, en sentencia de constitucionalidad del 28 de
marzo de 1980, Magistrado ponente Luis Carlos Sachica, frente a la solicitada
declaracion de inconstitucionalidad total de |a Ley 26 del afio 1979, "por la
cuol §e provee de nuevos récwrsos con destinacion especifica al Fordo
Hatarorio del Minilsterlo de Jusiiela ", pues ¢l demandante consideraba que sus
prescripeiones san incompatibles con las de los articulos 2, 16, 26, 30, 33 y 34
de la Constituciom de 1 886,

La ley scusada en su articulo primero, del cual, deriva la decision que adopid
la Corte Suprema, fueron declarados inconstitucionales los literales A, B v C,
la norrvia disponia:

“Articulo 17 Afemis de los que le asignan las disposiciones vigentes, sen
recurses del Fondo Rofarorio del Ministerio de Justicin,

ey
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al Las sumas de diners gque aclvalmente se encueniran depositedas o
e T Fied g EI?' nes de los owtgridades judiciales por negogior
definitivamente falladps v gue ng se retiren por sus beneficiarios denire de inx

tres meses sipuisntes a la fecha de vigencia de exta feyv, enaldudera FEa T

cuaniia;
b de dine ug aclual fran
wier fiwlo v a drdener de lax aurard Ifa por _Résoeior o

Sl
Jtalladoy definitivamente v gue pudiends ser retiradas por sus beneficiarios o
fitulares ng lo fusren denirg de log tres mieges siguientes a la visencia de esta
ley, cualgulerg gue Sed iU cuqntia;

gl Las sumas de dingro que a partir ele lo vigencia de g presente lev te
deporiten a cuglgider fitulo ¥ a drdenes de las autoridades fudiciales v que ne
fueren reiiradas por sus beneficiarior o titulares deniro de los tres meses
sigufentes a la fecha en gue pudieren hucerls segun o correspondions
decisidn fudicial, cugloutera gue sea su cwantia;

d) B valor de las multas gue conforme a la ley en cumplimienio de sus
Sfunciones impongan a cualguier periona las auioridades [udiciales;

¢} El valor de las cauciones prendarias gue se fmpongan en materia penal,
cuando se hicleren exigibles por incumplimiento de las obligeciones
impuestas al procesado.

De acuerdo 2l prenunciamiento de exequibilidad, la exposicion de motivos
para declarar |a inconstitucional de estos literales fue o siguiente;

“El dominio no es, por lants, un derecha absoluin ya gue lo condiciona el
interés colective, pere goza de wia fuerie proteccion constifucionsl

En concreto, y a la ha de estas disposiciones, el efecto de la parte principal
de [a fay orusada no e, como lo afirma el Procurador, el del simple
seRglamiento de wun iérming de prescripoion, ya gue al hacer wna asignacion
directa de los dineros de gue se trata & la financigcion del Fonde Rotatorvic
dei Ministerio de Jusiticia, bienes de pmpre-:dnd privada sen trangferidos a una
entidad E.:rﬂ'r.m' ]"" ey ef casg AR, segun lags dispoasicionsy ciindas, dicha

CoRSecuecia .:'."E decisioned

Lﬂlﬂﬁwﬁgﬁﬁﬁj fgoidn o extincign _del n
proferiday, pera no de una disparicidn legislotive de cordeter general v de

gfecta inmediaro, gue carece de respalds constifucional.

En efecio, 5i bien €5 cierto gue el Estado puede adguirir bignes de propredad
pariicular en virtud de decisiones unilaterales de poder publico, ello no es
posible sine mediante actos individugles de aplicacidn de la sorma gue asi lo
aulorice, actos susceptibles de conmirol jurisdiccional, pere ro medianie
decizion legislativa de efecto automdtico y general, porgue este tipo de
actugciones ng estd previsio en la Consiitucicn. La Constifueldn solo facuiia
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al legislador ;:-ar:: aeterminar log Mhﬁg que com .l_'iﬂm ran_los motives de }a
expropiacidn v el procedimien uigi regular la
funcidn_gocial de lo propiedead El .'Em."a adquis r't:'bg de dominio para &l

Estado, en tratdndose de bu:rr,.ar -:.rm: fu«:rﬂn r.lfr Er‘!r:.nfarm o .r_rum’r SEr
T e,

WW@HM@M
sut bienes, pers na parn desplozarfos en fo tiedaridad de sa dominio a
mgeos que se frafe de bicnes abandonados,

En cansecuencia, ng ratdindose de preseripeion, expropacion ni extincion del
dominio, la destinacidn de dineras privados gue se hace en los literales a), b)
¥ ¢) del articulo en fovor de un ente esiatel, sin cardcier de tribuio ni de pena,
ef inconstitucional, por camrariar los arflevlos 16 v 30 del Estatuio
Fundamental. Come respecto a lo dispuesto en los literales d) v &) del mismo
articulo en lo referenie o mulies y eaveiones prendarias en materia penal, no
pugden hacerse tales reparas, porgue son dineros provemientés de sanciones
en favor dol Estado, dichor literales son, por el contrario, exequibles,
Atendiendo a los ergumentos esgrimidos en la épaca, lo que s relevane para
dar suficiencia ¥ claridad al presente cargo por inconstitucionalidad es que, el
Estade solo puede disponer de bienes abandonados, que al igual que en |a
epoca de estz pronunciamiento, ya exisiia una consagracién legal sobre |a
destinacion por la cual los bienes vacanies v mostrencos, asi como la vecacion
heraditaria en Ultimo  grado, hacen pare del parrimonio del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Teniendo en cuenta 2l principio de la conzervacién del derecho, la dignidad
humana v el Interés superior de los nifios, nifias v adolescentes, se considera
que las disposiciones acusadas son inconstitucionales por cuanto se estin
destinando recursos a fines diferentes al interés superior del menor, amitiendao
los mandatos Coastitucionales que versan sobre la priorided del interés
superior del menor consagredo en el erticule 44 del Estatuto constitucionsl
extraido de la Convencion sobre los derechos de los niftos que en @i articulo 3
reza; "En todas las medidas concemnicntes 3 los nifios que tomen las
institucienes publicas o privadas de bienéstar social, los tribunales, las
autoridades adminisiralivas o los organos legislativos, una consideracidn
primordial a que se arendera serd 2l interds superior del nifio”™

El eriterio de clarided en ¢l presente cargo de violacion de la funcion social de
la propiedad se arguye con base en que no se estd evidenciando la prioridad y
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|a prevalencia de los derechos de las personas en situacion de vulnerabilidad o
de especial proteccion por parte del Estado, v por ¢l contraric , desde un punio
de vista constitucional y objetiva, 2 estin anleponiends los intereses sobre la
asignacion de bienes en estade de sbandono de que trata la ley 1777 de
2016 dirigido a gasto pidblico social en educacion superior, sin atender a8 que
este tipo de bienes hacen pane del patrimonio del ICBF, lo que materialmente
incide en |z garantia no solo de un orden econdmico, politico ¥y socul justo
establecide en el predmbulo de la constiwcion, sing, ademas, en el desarrollo
de un Estado Social de Derecho, gue tende hacia el cumplimiento de sus fines
constitucionales y que demanda de |2 familia, la sociedad y & Eswdo la
especial proteccion que debemes bnncar al prdjimo que se encugnima en
estado de vulnerabilidad, va s2an nuestros nifios, nifias v adolescentes, asj
como las madres comunitarias que han prestado un servicio valiosisimo, no
solo para el ICBF, sino para |a entera bumanidad y que ahora se encuentran &n
condiciones de vulnerabilidad, es por eso que estamos convencidos que se
debe condicionar la exequibilidad de estas normas acusas en pro de
ICBF, entidad encarpada de proteger ¥y parantizar a los nifios, niflas v
adolescentes el desarollo integral de su ser v la garantia del restablecimiento
de sus derechos de manera inmediata cuando estos se vean vulnerados.

PRETENSIONES

i Que se declare fa exequibilidad condicionada de la Ley 1777 de
2016 en los articulos y apares normativos resaliados vy subrayados
gue a cantinuacion se transcriben, en 2l entendide que |os recursos
asignades por estas ley deberin ser dirigidos al Institute Celombiano
de Bienestar Familiar, en su celidad de bienes mostrencos, tal como
lo dispone el anticulo 66 de la Ley 75 de 1968; las normas son las
siguientes:

De los articulos 1,3, 4, 5, 6y 7 de la ley 1777 del 2016, los cuales
disponen:

ARTICULO Io. ELobieto de lu presenie ley ex wilizar los saldes de
cuentas abandonadas que se encuentran en los establecimienios
financieros, pare ser invertidos en lo creacion y administracion de

N

Educacidn Supeérior
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ARTICULGO 30 TRASLADO DE RECURSOS. &¢_transferirdn por
fas_enlidodes fenedoras los soldos de las cuentas de ahiorro o
corrienips que se consideren abandonadas de acuerdo con las
condiciones esiablecidas en el ariicule 2o de fa presente ley p que
superen of valor equivalente a 322 UVR a titulo de mutue al fondo
coitstituido y reglamentade por el Icetex para esie fTn

PARAGRAFC 1o, A partir d én wipanoi AT i

fev, el Gobierno nacienal tendrd wn plage no mayer de tres (3
meses purit reglamentar fa operatividad necesaria del traslade de

los recursos de que frata este articule v para el reintegro de los
récursas dispuesios en el articuls 3o de la presente ley. Una veg
catablecida la aperatividud, se reguerivd o fos entidades financieras
el trasiade de los recursos

PARAGRAFOQ 3o, Et leetex creand _un_ fondoe con ilestinacidn

esprecifica para la administracion de las recursos fransferidos i
reglamentard su estructura p funcionamicnto de apuerde con fog

fines de que trata el articudo 1o de lo presenie ey,

PARAGRAFQ 4o, El Icetex deberd caranfizar, de aeuerdo con in
mparmarividid vigente, gue el rendimienio de o cucnta quee haya

side_declurady_en_abandone, seq eguiviiente al qgue tendrig el

miismo tipo de cuenta en la entidad financiera respeciivi,

ARTICULE 40, CONTABILIZACION ¥ REGISTRO. Las entidades
Jiancieras enviardn af Jeetex loy lstados en donde se discriminen
las cuentes cbandonadas y el saldo obfero de traslado af fondo
cansiitiwido para fal fin.

PARAGRAFO lu. La Junta Directiva del feetex determinard en un
piazo ng maver a tres (3) meses a partiv de la entrada en vipeneia
de lo presemte lzy, las condiciones y la periodicidad con que se
eipbararan los Hsados.



£0

PARAGRAFO 2o Las entidades financierar deberdn vemitiv a la
Superintendencia Financiera de Colombia la Informacién respecto
de las cuentar abandomndas v el traslade de los recursos de las
mismas por parte de los establecimicntas financieros, en el tismpe v
condicions estipuladas por lo Junla Dhivectiva del [eelex

PARAGRAFO 3o, La informacion enviada por los establecimiontos
[financieras al Icetex serd para el uso exclusive de los fines
o : r ]
disposiciones de fa Ley Estatutaria 1266 de 2008,

ARTICULO So. RETIRO Y REINTEGRO DEL SALDO. La
entidad financiera deberd enfregarie ol saldo of depositanie en el
menfn en gue exte fo soficite, el cual wo ril xeF rior @ an

(1) dia siguiente a lo solicitud presentada, con los rendimienios
respectivas, de conformidad con lax disposiciones acfualmente
vigenies para el efeceo,

La entidad financiera le soficitard al administrador del fondo

previsie en el articuls lo de la presenie ley los saldes a reintegrar
por las reclamaciones de fos cuenimhabientes en el momenio en

que estos los seliciten.

ARTICULO 0. RESERVA PARA EL PAGO DE REINTEGROS. E/
fondo debidamente constituwide por e foetex para fal fin tendrva
comd pinimo en reserva ef veinre (20%) de lor recursos que le tean
tramyferidos por los establecimientos financieros de que trata el
artleulo Jo de la presente ley, para atender los solicitude:s de
reintegro afectuadas por lox establecimientos anfey mencionados.

dEE:ﬂ'ﬂﬁLQ 7o. USQ DE LOS RECURSOS. Los recursos del

fondo a que hace referencia el articulo lo de la presente ley. serdn
inmvertidos de conformidad con la reglamentacién gque para el

efecty _expida el Gobierng nacional a trovés del Minfsrerio de
Hacienda y Crédito Pablice en concertacidn con el Icefex y ef
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Minisierio de Educacidn Nucional, gptimizando los recursos def
partafalio,

Ll feetex solo ufilizard el 10% de los rendimientos financierps
freriide In administraeid wie paviafolio de acuerd
lox fines de quoe frata el articalo Lo de la eile fev,

[I.  Se dicte zomo medida cautelar la suspensién inmediata de la
disposicitn de estos dineros por parte dal Consejo Superior de la
Judicatura y del ICETEX hasta tanto no se resuelva la accién pliblica
da inconstitucionalidad que interponemos en defensa de los recursos
que €l crdenamiento juridico ya habia destinado con &l abjetive de
materializar los derechos de |a Familia, los Adolescentes, |a Tercar
Edad v sobre todo la Nifiez en Calombia & través del Instituto
Colombiang de Bienestar Familiar.

I, Se declare ¢l Esmdo de Cosss Incorstitucional &n frente a la Nifiez

Colombiana de acuerdo a los srgumentos presentados en el Anexo
A

ANEXOS
A. Sclicited  argementada de |z declarstoria del Estado de Cosas
Inconstitucional en materia de Nifiez e Colombia.

NOTIFICACIONES

Protegide por Habeas
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ANMEXO A, SOLICITUD DE DECLARATORIA DE ESTADRO DE
COSAS INCONSTITUCIONAL EN MATERIA DE NINEZ EN
COLOMBIA

CONTEXTO JURIDICO, ECONOMICO Y SOCIAL DE LA NINEZ EN
COLOMBIA

La situacién de los nifies, nifizs y de la adolescencia en Colombia es una
realidad critica, que refleja un abandono por parte de la socieded y del Estado
hacia esta pasie c= la poblacion. Las cifras de la infancia en el pais sobre
desnutricicn, violencia, eéxplotacidn enire olros males que padecen, son
alarmanies y aterradoras, dado que inveluera una gran cantidad de persenas en
estade total de vulnerabilidad v de desamparo, sin posibilidad alguna de e
se le garanticen el cumplimiento de los derechos fundamentales.

Todo esto ecume a pesar de [os avances en materia de proteccidn de la
infancia y [a adolescencia, que se ha venido dande en ¢l pais desde ¢l afio de
1950, donde se adhiné a la Convengicn sobre los Derechos del Nifio'?, "y se
encamino “significativemente en &l disefio & implementacién de un mareo
lagislativo, nermative y de politicas piblicas sectoriales y poblacionales mas
robusto ¥ la realizacion de diferentes convenics internacionales direccionados
y disenados para garantizir los derechos de ls infancia v la adolescencia en
Colombig™."*

=) I Corvencide dobrs ins DSerechos dol Mifa afiems gque “los Estados Partg garantitardn la
Supevivercia v el masme dogarialle de cada rifie, l& dardn o apoyo Aecesaris 3 los pedres y oudadorss, v
aseguraran gl desarrola de witdianes, Faclidades v serdcks para este fin”, ia Convencdn Tambisn
alirra gue "oy Exados Farle sdoplacdn medidad hasts donde I permiten sus recerses disponibies para
amggurar 13 imglemeniaan de |85 dorechos foclales, culluries  econdmicos de oy rifiod v nifns” _Paul
hartin, £ goste plblcg socia! p i devechos de 1 nifes en Colomap. £n: ECONDMIA COLDMBIANE, 3005,
Ande o= 1501, la rifvag &% Colembla malabe prodegida por la Ley 75 de 1968, por la coal w8 ores @l inslitube
dp fenestar Famiiiar

¥ Comvereitn comira e Torturn v Otros Tratos.o Penas Crueles, inkumancs o Degradastes|CAT) 40 sbe

1385 CB die 1587, Pfrodocsda facultaths de l3 Comwenzidn contrz B Torter v obros Trakes o Peaas Crusle
innumanas ¢ Jegradamies |CAT-OF]; Cosvencién pars 13 Eliminesitn de todey [as farmas de Discriminacidn
corita Ia rujer CEOAW 17-ul- B0 15 ene 1383, Coneencidn i arnacorial sobre la Eliminacidn de tadad las
Fermpy de Disciminacidn Racial CEAD 23-Mar- 67 -5ep-81; facio mternecional de Dareches Ecandamiced,
Socighes y Tubwrales CESCR 71 o8f 31966 20-Dct60; Conwenddn Inlernacional sebre ks protecckdn o
derechay de tosos fos irakajed s migratorios ¢ de wa famiiares CRAW 28 mays 1998, Seovenddn sabe
Ics Darechos et Ning CRC 26 ene 1590 18 ene 1351; Promccolo fRcultative de 18 Comvenddn wbre los
Derethen: del Mina réletivg a o partcipackn de nifion en led conflictos armados (SRE-OPALD) 6-5ea-00 25

@D
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Ademas eon la proclamacion de la Constitucién Politica de 1991, Colombia 22
convirtio en un Estado Social de Derecho, con el fin ¥ la intension de
garantizar los derechos y las libertades de todos log ciudadanos y en particular
de Ips nifos, nifias v adolescentes y se establecicron los anticulos: 13, 43, 44,
45, 47, 50 v 67 para materializar su proteccidn, como también la universalidad
de los derechos humanos -civiles, politicos, econdmicos, sociales v culiurales-
gue son ¢l fundamento de una nacion que persigue lo equidad e igualdad de
sus ciudadanos, “La universalidad de derechos es la condicion para lograr una
mavor coheston e integracion social, un préspere desarrolle econdmico ¥ fa
consolidacidn de la democracia™.'*

También con la cotrada en vigencia de la Ley 1098 de 2006, Codige de la
Infancia v Adolescencia. el cusl tiene como finalidad “garantizar a los nifios,
niflas v adolescentss su plens ¥ armonioso desarrollo parn que crezean en el
seno de la familia y de 12 comunidad, en un ambiente de felicidad, amor ¥
comprénsién. Prevelacerd el reconocimiento a la igualdad y la dignidad
humana, sin discriminacion alguna. Tiene que ver con el establecimisnio de
*normas sustantivas y procesales para la proteceidn integral de los niftos, las
nifias v los adolescentes, gamantizar el gjercicio de sus derechos y libertades
consagrados en los instrumentos intemacionales de Derechos Humanos, en la
Constitucidn Politica ¥ en las leyes, asi como su restablecimiento. Dicha
parantia v proteccién serd ohligacion de la familia, la sociedad v el Estado™ '
En sintesis, el nuevo codige asurmid la doctrina de proteceion integral, en
euatre sentides: 1) reconocimieéntin de los nifios como sujetos de derecho, i}

Bay-05; Protoosn faratative de ta Convencidn sobire loy Oerechos del Ming refadve 3 B3 venta da niftas,
arositwtidn infaned ¥ la utlilcaciin de nifes o |8 purmogralia CAC:ORSC E-Sep- 00 31-MNev-03 [Andisis d=
:rruu:bﬁn de W nfenc l.l Iz adolescenda en  Colembie il:-:ll:l-:.‘-i:'ll.ﬂ Fugnte

“L.a c.:.u;:rtu::mn Hﬂu:a :|| -.':n-l-urnlu Huhleu & 8l -aﬂfuumml L 'Ius cereches :IE ks mfics prevalEces
aakre oy derechos ce |ns demas” yaetens que "3 famsa, |3 socedad v ef Estado tienen la obfigacan de
asistir v proteger 3l oiflc para garantizer du desasroBs armdnlcd @ Inbegral y ol gjercico plens de sl
derarmat”. D manara fimilar, o Cdoigo de infanda v Adulesienda (Ley 1058 de 2006) evinbleo= =n =
srbiculio 41 |s ohlipecidn dal Estade en gerantizor = ejercicio de 1edas loy Sorcchos S8 lof feficd, nifas y
adaléscentes, as omo garsntitar (A asignacdn de ios recursos nerezanos pasa el cumstmienio de A
polftcas piblicas de rifie: v adalescendis, en ks niveles nacional, departarmentsl, distrital v municiog) Ders
asegerhifa prevalessia de cus derpchas

= Lgy 1058 de 2006,
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garantia del cumplimienio de sus derechos, i) prevencion de su amenaza vy
vulneracion, v iv) la seguridad de su resteblecimiento inmediato."”

La Corte Constitucional de Celombia también se ha pronunciado exiensaments
sobre el interes superior del menor & través de las siguientes sentencias:

En ia semencia T-408/53, la Corte denomind ¢l concepto del interés superior de
gran importancia que cambio y wasformo sustancialmente el enfoque juridico
que anteriormente cobijaba y regulaba el tratamiento a los menores de edad;
dade que en ¢l pasado estos eran considerados “mencs que los demis”, su
mtervencidn y panticipacion, en la vida juridica (salvo slgunos actos en que
podia intervenir mediante representante) v, en la gran mayoria de situaciones
gue lo afectaban, practicamente era inexistente o muy reducida".® En la
eentencia T-514/98, |z Caorta establecid el orden justo v el interds superior del
menor, dade que ¢l pilar fundamental del Estado Social de Derecho, e3 la
dignidad humana y el principio de igualdad, propendiendo la proteccion de los
mas desvalidos e indefenscs, para cemar las brechas existentes entre
privilegiados y desposeidos; entre los estratos de mayores ingresos v de los de

Y Otras medidas ‘egidatives y paliticas plbilcas sohee f infancia y adolescentla son- |a firma ol Plan
Kacional para la Kifee y I3 Aoolescenda {2009-30319); la eupedicidn de 4 Loy 1257 de 2008 referids ala
ienEbiizacifn, arevencdn v sanodn de formas de wiclencla ¥ discriminacin contre Ba mujerss; 1o
pubilcacidn @n J008 del documents de polltca pdbiica setee ol Sistama de eipanasbiliced Penal pora
Adclescentas; la garcketifn on juic de 2030 de b poftics nacionzl oe pravessitn del seclutamiento ¢
uriligasion g niftias, ARas y edofesoentes por parte or grupos Al margen de @ ley: la pussts s practica, en
E, de s estrztezia neciensl de atenddn integral a b grimera infancla, De Cerg 3 Siempre; 8 wocicn deta
Lay g2 Wichimad o Bestitutidn g8 Teerras en 2012, que sduye el rediablacimients B 164 derethos de nifas,
nifos ¥ adoigscentes vicumas del conllicle) | steurscion, en exe misme afio, de @ gratuidad pducativa
uriveranl desde grade 00el 11 en 2 aducedidn pablica; 1o adacuaeidn de [ eirélega mkegrol pore la
reduction del embarpln el sloleiianles, aprabada en 311D ad como &3 Politlca Miblisa Meciossl de
Equatad de GEnero R2013-101E) v 13 crepoca en 2013 ool slstema magional d2 eornavenga sicolar v
farmecidn para el eircics de hos DOAH, 3 educasidn pava 4 sezullidad 5 La prevenciGo ¥ misigacieon dela
wolgngla esolar; 1 Ley No 1146 oe 2007, sabne 1 prevercidn de la vialentia sesul i |a atencidn integral de
e Fotos, fifas  edélesiaries etmad de aSauso sedual; o Plan Madaral do Desarrods (2004-201E): La
Poditien Puobce. Naclonel de Lguiced de Género para lay Wiujeres (2032151 Plan eslaldgica para la
gliminaddn de la transrmaign materhe Infantll diod YHPSI0A (Z01LLAASHEE &8 atiussitns de la mfandia v (o
adci=scencia =n Calpmbia 200.2014.

U Sdemidy caracterizt &l “interes superior ol menor™ @n cuatno componentest (1 real @n fuanta e
retslignd Don g parlituleres necesidades del mesor y can sus especiales aptitudes fisices v sicoddancas) (7]
ingerpeadiears del ofilesld &odririo de sas demds y, por lEnko, seesisienca y protecddn no degenden de la
walunkail o capricha de los pedres, =n-tanto s trate de ircereses juidicarmente autdnomas; §2) un (onieple
retecioral, puegs la garanta de su proteccliin se aredica Irenie & la existencds de nbaeke an oo Biclo cuye
ejercicio ga pondaadiin deks ser puladd sar 1B proteesitn ce le dessehiod del menar; {4} 1a garantia de un
intares jerigico suprema condstenta gn @l desarroio Megral v sana da i3 personsaesd dal manst
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menores.'® En ls sentencia T-979/01, la Corte explicd gque “{...) el
reconocimiento de la prevalencia de loz derechos fundamentales del nifia..
oropeide por el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en
consideracion al grado de vulnerabilidad del mepor ¥ & las condiciones
especiales requeridas para su crecimiento v formacidn, ¥ tiene el propdsite de
garantizar el desarroilo de su personalidad al méiximo grade”.*® La sentenciaT-
(25/04, la Corte por medio de la 5ala Tercera de Revision, resolvid a favor
varias acciones de tutela, sobre desplazados; ademds, coneluye declarando ¢l
gstado de cosas inconstitucionales por las condiciones de vulnerabilidad sxtremz
en las cuales se encuentra la poblacion desplazada, asi como per la omision
reiterada de brindarle una proteccion oportuna y efectiva por parte de las
distintas sutoridades encargadas de su atencion, se han violado manmo a los
aclores en el presente proceso, como 4 la poblacion desplazada en general, sus
derechos a una vida digna, a |a integridad personal, de peticidn, a la igualdad, al
trabajo, a la salud, a la seguridad social, a la educacion, 4l minimo vital y g |2
proteccion especial debida a las personas de |a tercera edad, a la mujer cabezs de
familia y a los nifios (apartadoz 5 ¥ 6).°' Aute 251/08, en este auto la Corte
ratifica la proteccion de los derechos fundamentales de los nifios, nifias v
adolescentes desplazados por el conflicto armade, en el marco de la superacion

¥ ns de B34 settorel mdd dihiles de e poldesdn eith conforrmada par ics niflos, quisnes 7 pesar fe e s
esperang de |3 sadedad s al misme. tizmpa objeto de maltrata v abandono Ura camunided qus no
prolea especialmente 8 lod menoees meca fods ilusion de avaniar en 3 convivencs pacifics v en el
proposito de Bagrar un arden justa: Es por alle que log ri®as penetidarios ded Plan Dbligatara da Sehud, que
i@ rige gar = princigio e 'nlmﬂd. flemen oergchd 3 QU 52 B Seminiziren oipuelits elemrsnis
indispensobies pore cormegr wn defecta fison, poss estd o0 jucgo o derecho fundamental @ la salud v 2
desarraily armdnagn, complata v adecuada Bl Fatade, oo guede poner Barreras g hacer exchusionas er forma
a mste cerecho Scanda ie walh de log Aifod y, pof tanto, se inaplcardan, en el gresente casn, (e
dlipMJEihﬁE Gel v dirigitas 3 mpdrer BmiLaciones

18 En s spritemcin T-510 de 2503, ks Corte Bdicd en reladdn con ba apiicasitn conoresa del mberds superia
del nific ¥ sy cardcter prowalecionte, que !a detarminacian se debe efectuar en stencidn a las clrounstancls
saparifheal d& CAOR LASA COACMRG: (Bl [napdS supeddd G| menar no fonstituye dn ente abstracta,
desorovisio de winoulos con e resfided concrets, sobre o cogl e poadan formosar regles gpenarales e
wplicacides macinica. Al cantraric ol contenido de dicho intends, gue of da natursbeny real v relesconsl, wdio
i@ pusds establecer prastandn |3 dedida consideracidn 3 las crcurskandas wdkiduales, oricas & irrepetible
de cada merdss doe appd, que en A0 ooieto digne, debhe ar stendfdn par e Temdia le sociedad v gl S3iado
oA Loda el cuigado ous mq_ulere S SRS Cn perEdnal.

2 Fr [ mitmia sersncis, |8 Deete redabid dedare o ettado de cosas Incarsttudanales con ls pebilaicn
despleeada, pussita que, [} Bsta vhalacidn Fa wenido cowriendo de manera masiva, prolangada ¥ reitarans ¥
no 5 imputable o une dnica autoridad, siro que obedeoe & wn probleme esbraciursl que afects & toda s
politica ce tercdn disefada por e Extada, v a sus dsUntos componenies, on razdn 3 la nsaflcsnda da
recufios destinedos a finandar dicka podltica ¥ a la precarls mapacidsd sthucional gars Implesnertarks
(apartada 6.3] Tal situacidn eonstituye un silsds de cosaa inconstitucianal que serd declassdo formalmanis
eneith senténca (apariada ¥y ordnal primers-de | parte resodutival,
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de estado de cosas inconstilucional declarads en la sentenczia anterior. En la
seniencia C-442/09, la Corte desarrollo la Interpretacion Sistematica del interds
superior cel menor con la ebligacion en caso de proposiciones juridicas
relacionadas con la proteccion de los mencres, segim la Corte, la téenica de la
imerpretacidn sistamdtica no stlo constituye una necesidad ¥ una habilidad
hermeneutica por parte de los operadores juridicos, en =l contexio dei fendmeno
de fa aplicavion de las normas, sino una obligacidn en el caso del conjunto de
proposiciones juridicus gque conforman el sisterna de proteccion de los
menores.” En la sentencia T-557/11, la Corie concibe la prevalencia de los
derechos de los nifies en el ordenamiento constiucional colombiano derivada
del principio del interds superior del menor,™

Posteriormentie en |a sentencia T-380 AJ11, iz Cone establecid que los nifios
son sujetos de especial proteccion constiucional reforzade; también que para
determinar ¢ interes superier del menor en cada caso, deberd observar el juez
constitucional las siguientes disposiciones: (i} las circunstancias especificas
del caso, wisto en fu totalidad; v (i) les normas establecidas en el
ordenamignio juridico para promover ¢l bienestar infanti!. ®En Ja sentencia T-
60/12, Ja Corte sefala L obligacion del Esiado de brindar una proteccion
especial & los nifios, nifas y ddolescentes™En |a sentencia T-261/13. 1a Code

O Er uslod e300, 18 Interpretacdn sstemidtica tieng & aleanis de Alegre = proenemiendo de 1al mangra
fuik a4 racmiet teegan @ mavor alcancs poiibie ee eusnis 4 e pooleccidn [uridkca qua monsagras.

"L meaudn del constitivenie de {DIocar 3 los miloS e um [ups? primardial en. sl gue dabien ser
gipEcialmentd prolegdes, dedd su particular vulnehibiidad al ser sujeled que emplean [ vida v que 58
BNEUBNITER B Sitsptidn de indofensidn, que regulearen g pspedie! Mencidn por parte de la famiia, &
eciedad y i Bslada i oain Cuya austenca ro podrisn caniar el pless y smonios dessrolo de su
Fermaalidad, Soa L famiiz, @ sociedad v 68 Estada guienes eachn cbligedos 8 asistic y proteger al nifio pats
gabanlizar sU desarrolio prminico e riegral y &1 jefebtie plens de wus derechos, slampra anentades por el
friterin primordial ge @ grévsleatin del jmberés superior ded morar

* Lzs startdsdes administrativas v jodiclsbes encargadas de decemings &l conienido del interls pupetios
tugnlen ¢on un margen de discracenalided Impentanle pars eveluar, én aplitacion dn les o posicionas
juricicas relpvaniss ¥ B0 aLEreits 2 188 Seruratancias facticas de has menanes 9o edad irnpllcados, rudl esle
icdutich que meporsatisface dicho Interés. Al mismeg lemipe, l§ definicide de B5os -oriletdos, sufigd ante la
necesidac dm recardar lol deberes corgtiucionades v galed gk Tienen s sutoridades en reiacidn con s
preservadds del Denpetar irtegs! de s nifas, nifEL v sdaleieentsl, que requisres de si - proteecidn, log
cualis obigan @ los fueces v lundorarios sdminmsiratviad en cugstion a apficar un grado espedial de
diligengda, celz y ouidade @ momento de adoptar sus gecinlones, musho mas tatdndese de fitos de
tempraca kded, Cowd procete de desarolo pusde werie sleclada =n farma definitva & bremedable por
cusizuier deEwcin Qe N dliends 8 s in{eresss y demeehes,

2 Loy deriehad fendampniales de los nifes, niflas v adalescentes tlenen une espedal protesidn & nvel
internacional cams también en Calombia, gue &5 un Estada Social fe Deracho Ests abédece o la situacitn
dé mdelensitn, vulnarabilicad v debilidag de esta pooiacidn y 5 necetdad g8 geeamlizar un desarrciio
afménico & irtegral de la misma “Los nlfos, @0 virtud de su f@l@ oe madwere) fisica y mentsl gque led hace
especlalmerie vulnerables e ndefensos frenie @ wodo tpe de rigsgos-, netesiian prateccion v culdados
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constituye el interés superior del menor y su garantia en el marco de los
procesos judiciales®®, En la sentencia T-075/13, la Corte desarrolla el derecho
a la salud de los nifios, niflas y adolescentes en situacion de discapacidad.™ En
la s=ntencia T-705/13, la Corte trabaje el interés superior del menor desde la
reiteracidn de jurisprudencia, Enla sentencia T-055/13, |la Corte instituye el
interés superior del menor desde su proteccidn constitucional e internacicnal ¥
el derzcho de las v los nifios 2 ser oidos. En la sentencia T-044/14, |a Corne
reiters el derecho a tener una familia y no ser separada de ella. Y por dltime,
en la sentencia T-200/14, la Corte ratifica a los niflos ¥ nifias como sujetos de
especial proteccién; como también el interds superior del mehor ¥ su
proteccidn y la prevalencia de sus derechos sobre los derechos de los demas,
Todo este desarrollo jurisprudencial s¢ ha dado para gurantizar la proteccion
de los derechos v los intereses de los nifios, nifias vy adolescentes dentro del
pais, y al mismo tiempo para dar cumplimiento scorde & las exigencias del
derecho intermacional en la materia, del cual Colombia hace parte. La
legislacion internacional recoge que todos y cada uno de los derechos de a
infancia es inalienable, irrenunciable v no pueden ser vulnerados bajo ninguna
circunstancia, ni siquiera acogidndose al descenocimienio. Cualquier decisidn,
ley o politica que se suscriba debe acogerse a esta premisa: el interés superior
del nifio.

Sin embargo, ser nific hoy en Colombia, representa para una gran mayora
afrontar muchas dificultades y peligros asociados a |la pobreza en todas sus
dimensiones, & la falta efectiva de medios de vida, a lo que se le sama Ja
inexistencia de entornos protectores que garanticen su desarmollo, fisico,
mental ¥ cultural como tambien, la proteccién integral de sus derechos ¢

pspeciales, tanto &n Ferminol meteriales, picoldgcoE ¥ alectivon, coma en termincs jwidiced, pera
BEFERTIZAF S desarroda armdinico & integral ¥ proveer las condicionss que necesilan para comwartirse en
mieMBrop subéramed 28 N Iaeaaag",

® Em cumplimiento de ixs obligadanes sdauirdps por Colombip o frinds del Blogque 8o carmitiutionnkdod ¥
Sl dabar de projeccdn ca! menor consagrado en la Coestiteddn de 1591, & Corte b reconotico 1§
previlensa 88 loy derathos de lop nifics sobes fog de los demds corma un principio que, aderds de
ermdrcarse en bt pretypesstos o8l fxtade Social de Derecha, desarralla @ grincipio de soidancad v
propence par el cumiplimignmy de los fines esencisies del Estado,

T El resEsblecimient e de a8 derpehing 82 s nips 525 nifas y kx5 adlescentns, mpSca @ restauracian desu
dignidad e integrided como sujetos de derechol y de |8 capecided pars realiiar on pendicio slectivo de led
devechol gue e han slde wilrerados En ajordco dod rastablecimlento, las avioridades deberdn suctic
procedimiadtst tendientad B gasantirar & cumpimigats de tads ura de Ing derecho: de lox nifias: G nifas
¥ [ hdolestenled ¥ bplicerdn Bparhenamanke & madidss danducented 5 &lla,
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intereses. SLas disipaciones juridicas son claras, pero sus mandatos y
vbligeciones, no se ven rellejadas ni materializadas en |a realidad critica por la
cual esthn pesando millones de nifios, nifas v adolescentes en el pais.
Indudabiemente, Colombia dispone de une sstructura Constitucional, que se
encuentrs adherids ¥ alineads cen los mds importantes mecanismos e
instrismentos intemacionales que se han establecido en raterias de| respeto,

de la proteccion, del ciercicio v del reswablecimiento de los derechos de los
nifios, niflas, sdolesceantas.

A pesar de todos esos esfuerzos, se siguen presentando grandes brechas
sociales y econdmicas, que le imposibilitan a un extenso sector de la saciedad,
en este caso los nifies, nifias y adolegcentes, gozar de una ejecucion completa
de sus derechos. Colombia ha dade importantes pasos para lograr el pleno
reconocimiento ce los derechos e interés de la infancia vy la adolescencia v de
sus condiciones de vida, relacionados con la =alud materna e infantil v la
nutrician, la tasa de martalidad infantil. Sin embargo, las cifras que presentan
vanas instiluciones sobee la situacion de la nifiez en &l pais son alarmantes y
desalentadoras,

El ICBF. la Defensoria del Pueblo ¥ la UNICEF, en los dltimos afios han
publicado cifras escalofriantes sobre la siiuscién de los menores de edad en el

pais, y muestran la manera como 3¢ estan vulnerando sus derechos de forma
sistematica,

La zitwacion de la nifnez cn Colombia en cifras

UNICEF

En Colembia, segun cifras de la UNICEF existen mdis de 47 millones de
personas. Treinm y doz por ciento de ellos son menores, s decir, mas del5s

Bopgln gl Direeter de Dguicad gers la nfancia Alberte Mnufir, v I3 DEeciora para Ambrica Lates do
Efwiiad para M infanc, Veranice Bagnok, del Eanco Interamericana de Cesarmalle (BID) S= reguiere de
mayures ¥ mejores fuenies de informacdn fo@l confiabis, cwee penmitan consiiut icEervenciones slectivas
an mazarla da inversidn an 1§ inlencgs “En algunes dudedes Colomblanas, mds de la mitad de 168 mperes
infentiles (E1% du maranes de 5 afics e habrian podids suter, 8 partie de medides dirigidas 3 redudr B3
cesguadanes”. Fuemies Atlo:dfwww,dinera.comyeooniomiafarticuled a-Irversian-an-l-primera-dalancia-en-
calaméilasrdatroamanca21 1615
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millones son nifiog, nifias v adolescentes, los cuales se reparien de la siguiente
manera: de 0-3 afios 5, 174961 millones; de 6-11 afios 5,111483; de 12-17
afios 3,179937. Esia poblacion se distribuye en 31% nifios y 49%% nifias, es
decir, en los tres grupos de edades los hombres superan a las mujeres.“En el
paig se presentan 932 mil nacimientos anuzalmente, cerca del 9% de los nifios
nacen con un peso inferior a log 2.500 gramos, situacion que reprasenta uno de
las principales causas de riesgo para la moralidad de bebés recién
nacidos.®Ademds, “cerca de 45000 niflas han sido victimas de homicidio,
Casi 2.3 millones han quedado desplazados v B.000 han desaparecido desde
que se iniciara la recopilacidn de datos en 1985" 7

“[ ar nifios 1 nifias menores de § afios represerian [ en 10 del nimero total de
los asesinados, secusstrados, desaparecidos v torturaday y [ de cada §
desplazadas™ ™

ICBF

El ICBF lanzd un llamado de alerta roja, haciendo refersncia a la grave
situacidn por la que estin atravesande millones de menores de edad, en
especial los nifios v nifias menores de 6 afios. La directora del ICBF. Cristina
Plazas Michelsen, en entrevista al diario El Peis, de Cali, asegurd que lus
cifras de maltrate infantil en el pais =on “aterradoras” y deberian

B mlarria de UNICEE para Colombia, 2005, Andling de ricuocidn de i mfasels v (& SOMERIEANT #0 Colemir
2010-2314,

% £y 212, 3 tasz naconal de mortalided Infantd ara de 17,47 por cada 1.000 nacadod vives, Sin embargs, an
seis de log departamentos can mayst paicentals de comunidades indigerbs, EslE NOCaar BFE M 0
dabis, Ls 1353 0@ mortalidad en menores de cinco afos ool det doble del promedio nacional (13,731 2n
lox depactamendas del Paciflcn {Chooo, 53,108%) y 3 regain Amakdaica (AT 51Y er la Guajira-et de 19,60, En
fhoca, B tasa de moialidad matema ez 220 par 1000000 macides wivee, mas de tres weres =l promedio
na<lomal (65, BSY, A-dligis de situacién de la nfanda y ' sdolescencis &p Cotarmbia I010-2014.

Seyramie o confticto de mds de B0 afio, |os detos nacicaabes muesiran que de 168 76 milleres de DerstEs
registradas #n Calornkia coma sictmias ool conficte, 2.5 mikanes, es dedr 1 de cads 3, son nifcs. Ademis,
Cesde 199 cerca og 5.030 nifios 3 escaperan de ks gropes arrnndios no estatzbes o fueron BBeradss par
las miliares. y reclbieran proficedn del Estado. Do elox 1 de 6 son esmunidedes incigenas y afre
ealembianat Bl 30% spn nifes 103 peeadiene deocuatra departamentast Asbiaguis 554] Maeta (418) Cauca
(40 Coguintd (427) Informn de UNICEF pare Colambia, 2015,

1i thidem
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“gvergonzarnos’, al comunitar que esd institucion en el 2013, atiends en
promedio cuaind nuevos casos de maltrato contra la nifez

Maltrato Infantil

El ICBF abrid un 1otal de 1391 procesos de restitucion de derechos a nifios,
nifias y adoicscentes victimas de maltrate infantil duranie ¢l primer trimestre
del afio, por lo que emprendid una campafa para sensibilizar a la sociedad
sobre |a responsabilidad con los menores.

“MNu podemos seguir convirtiendo n nuestros nifdos v nifias en victimas del
maltrato, seguir olerando |a violencia [isica ni psicologica en nuesiras pautas
de crienza ni seguir pensando que 2sa es la manem de educar a los nifios, nifias
v adolescentes”, declard s direstora Cristing Plaras Michelzen,

En un articule publicado el viernes 15 de Abril de 2016 por ¢l periddico
Vanguardiza Liberzl, de Cali, describe las cifras de maltrato infantil de la
Siguiente manéra:

Aungue lor cifror muestran wna reduccion del 23,0 % frente a los cares
repariados et el mismo trimesire del affo anrerior, los cuales ascendieron a
1528, se evidencia gue al mengs cuaire menores de edad son maltratados
cada dia en aigun lugar del pais,

Los procesos de restablecimignio ge derechos agumentaron en fos
aepartamenios ae Putumaye (775, Casanare (d4.4%8), Huila (39, 196,
Artioguia (38.6%), Caguerd v Choed (33.3%), Risaralda (20,3%), Norte de
Sartander (15,4%) v Magdalena {3,7%). En los oiros &l nimero de casos se
P,

Por ptra parte, en wn andlitis acumulads de jor procesos de profeseion én
cursa hesta marzo de 2015, custro motives representaron €l 45,4 %6, es decir,
cast de fa mitad de lox mismos! malirato (nfanil (21, 2%6), violencin sexual
13 3%), abandaro (5, TH) v consumo de sustancias psfeoactivas £5%).

Hpip poa=rdo con edad, el 33,8 M de |ns '.r':tlrnn_-i atendidad Lan menored de & afns; & 35 2% tenen entre
oy 11 #hpel v el I8 7 & corresponcia 3 atalescentes encre 12y 13 alas, Fuente! Martes, Mayo 1%, 2015 |
Bipiar: Clopaiscom oo | Colpremahitn fewws sdgel com.cofelosly'colerebi e’ netichiadoira-maltralo-imfandils
SOn-VETEORDOSIS-y-aTerradoris-idal

qz
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En esie sentido, el nimers de procesor por mallralo infantil vigentes hasta la
misma fecha fue ds 20268

En materia de género, \a proporcion ae nifies gue llega al Iehf comao victimas
de un acto de violencia o por la vulneracidn o amenaza de alguncs de sus
derechos, alcanza wun 43%, superado por el nimero de niflas, que répresenta
el 55%. ™

Segin la Directora del [CBF, “Estas cifras son aterradoras v deben
avergonzamos como sociedad. Wo podemos sepuir convirliende a nuestros
nifios y nifas en victimas del maltrato, seguir tolerando la violenoia fisica m
psicologica en nuestras pautas de crianza ni seguir pensando gque esa es la
manera de educar & los nifios, nifias v adolescentes”, manifesto la directora
General del Institute.

Ademads agrego que “El maltrato infantil es solo una de las formas de
violencia contra la nifiez. Hagamos una reflexion en familia y pensemos cdmo
desde nuestro rol de papd, mama, hermano o abuelo, pedamos erradicar todas
las formas de violencia v transformar ia vida de nuesiros niflos. niflas v
adolescentes para que podamos consiruir un nueve pais”, comentd

Por otra parte, la Directora de Proteccidn del ICBF, Ana Maria Fergusson en
Febrero 3, 2016 en una entrévista 8 RCN Radio, presenta un informe de la
entidad sobre maltrato infantil, donde expuso lo siguiente:

“El ICERF tiene un consalidade de 7,732 pasos de menares de edad victimas
de maltrato fisico, psicoldgico y malivate por negligencia duranie el aito
2015" Indicé Fergusson.

Seguin informacicn del fnstitute Colombiano de Blenestar Familiar en el 2013
se presentaron 750 cgsor mds de malrato respecin al 2014 afio donde se
registraron 6 982 caros de maitrato infantil

Mpsritdco vanpesrdia Libgral, WErAR 1B oa Akl de 2015 Fugrig

Uadcipaalmente, recordd oue ef matirato Infamil es @ primer motive de ingreso de los rifos, niflas v
adolescentes al sisterna de proteccidn de la entidad, al empo que lamento gue o grin mayars d8 cains
pourra en @ seno de la familia, su paimer antorna gresectar Nidemi.
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“La cifra mds alta de majirato igfantil se registrd en la civdad de Bogotd con
1 286 casos, seguids por & Valle del Cauca con 772 y Nartho con 073 casos
senald Ferpusson

Segiin el JCBF el rango de edad donde hay mayor afectacion ex para los nifios
v nifias que estan ene los O a & afos donde se retificaron 3.041 cazas,
mientras que en lox nifios de 6 a 12 aflos se registran 2,508 maltratos y en lax
menares de 12 @ 18 clos se reportaren 2, 096 casos”’

Defenzoria del Pueklo

Seghn la Defensoriz del Pueble “la siwacién lementable de vulneracicn
sistamatica”™ de los derechos a los que se enfrentan los nifies en el territorio
nacionel, £5 una situacién trigica con tendencia al auments.

En el afa 2013, la Defansoria denuncid y presentd los actos de vialencia
cometidos contra las nifias, nifios y adelescentes, apoyados en las estadisticas
del JICBF, numerns qué reflejan las grandes dificultades y necesidades por las
gue estan pasando miles de menores én Colombia.

Segin la Defensofa del Pusblo:

{i..) entre el | de encra y el 4 de abril da esiz afis, se reporiaron 13670
denuncias relocionadas con este fendmeno, 7.851 de las cuales corresponden
a situgeiones de malirals par negligenci, 4519 a malirato flsico, 759 a
malirato siceldgice. 309 a episodios de acoso escolar y 202 a casos de
maltrale a Bifieas 2 gestacion

La Defensoria del Pueblo en el afo 2014, presenic un informe sobre la
inspeccion & los programas de alimentacién escolar en 13 municipios de La
Guajira, Atlintice v Checd, donde comprobd serias irregularidades en el

PP gL ILLp (i whans renraclo, comy ragignalfing rermgnten el il v infansit cplgmiisd

S goyerde o0 los datos rocopiladas pat s Direcendn de Serviius de Atencidn al Cudadano del ICEF para
al mismp periodd de 3013w absera un gumerls eguivaiente 1l 52,3 por dento, tode wer gue &l
acumulade  S&  denuncias Centre engre Y BBAl sl @fe amerar fug de BUETS, Fuente:

i14i=h ginube frote ey Algrmm i d t ] 8-
ipnlicio-ar mado-Dedenso il d |- . i priil- WA Da-clol-NRCIMNELD
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funa:iﬁqamientn de los programas de alimentacion escolar v asistencia a log
nifios, nifias y adolescentes matriculados en esas repiones del pais. "Tales
rregularidades se presentan en las poblaciones de Manaure, Unibia, Richacha,
Maicao, Quibdo, Unguia, Yuio, Alto Andagueds, Malambo, Caracoli, Pueno
Colombla vy Tubard En hechos tales como el incumplimiento de la
normatividad saniiaria para la censervacion de los comestibles, problemas en
la contratacion, ausencia de paranlias en seguridad social pem las
manipuladoras de elimentos y dificultades de infracsiructura para el
almacenamianio ¥ suministro:

Entre las irregularidades ¥ malos mancjos que enconird la Defensocia del
Pueblo en 13 municipios pertenecientes a los departamentes de Le Guajirz,
Atlantico y Chocd, se encuentran los siguientes:

“En &l cago del Atldntics, donde la Seeretavia de Salud departamental dio a
conocer un forme con los resultados microbioldgicoy de 210 muestras
romadas a los alimentos en 31 instituciones educativas del sector piblico, 55
hogares comunitarios v 8 centros de desarrollo imfanttl encontrando
contaminacion en mas del 70 por cienio de ellor por presencia de coliformes
tpteles ¥ fecales, entre viras sustancias, la Defensovia llamd la atencidn sobre
la faltx de artfeulacion entre las entidades territoriales, toda vez que o pesar
de estos hallazgos, la Secretaria de Educacidn no puse en marcha los plares
de meforamiento respectivas, af 3¢ fniciaron las actuaciones adminisiralivas
frente al problema. For lo anterigr, la Defensoria pidid exigir un plan de
seguimiento de la interventoria, armonizar el trabajo de las instituciones, of
flammo que solicitd el comcyrsn de los arganitmos de control para imvesiigar
lay irregularidades.

En cusntn al Cheed,? donde solamente la civdad de Cuihds epta certlficada
por el Ministerfo de Educacidn para comiratar la operacian del Programa de

® a2 ol depacinmentd ds Chaet o 40,8% de |8 pobilscidn e menor de 15 afics v 0! 24,2 % g6 manor de §
afios de -edad, o cudl conBewa B gue dea o Depertamarlo de Cofombia doede se oresemia l3 Mo
proparcidn de Aifiad v fifas del peirid. Lisa de las mis graves problematlcas que afectz 3 |z poblacdnesia
faitn d= cobartura ¥ BICESD & AEMASIHS B8 salud, sducacddn, visienda, antng otros, § 2 DBLar 08 gué Bcrns
dgirgchos §on Compnacdos Coma fuPiroras & o5 WA [Nifics, Nifaa v Adolescambes) s ohsesva oos =0 las
ppandid 4w ag politieny pOlicas departamentsbet del Chord, no se ancuenta garantizado &f accasg y la
aermanencia de estosserdelos. Porejemplo, da 578 NNA atencldes par medio de |as Unided e fAbeilss del
ILBF, el 14% presentan desmutricidn global ¥ un B% presentan desautricién glohal 5e verd, B 14% 1e
angupnitan g0 fieiga de bajo peso pars e #dad v el 53% presentan una retecidn entre el peso y 13 edad
adecaada”1l. De ctra pare, I8 mortalicdsd infantil de este deparamento & elevads en comparacide con las
promedios Sel resto o#l gails, ya qua &n |3 regidn este indsce &3 de T4 rifis y Aifies oor cadd mil naodos,
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Allmentacton Escolar, mientras los 29 municipios restantes dependen de la

Seevetaria de Integracion departamenial, la Defersoria del Pueblo encontrd
gue en la actualidad este procese estd en cabeza de tres operodores, doy de
alloy perteneclentes a las comunidades Indlgenas, y Fungescol, empresa que
reemplazd a la Dideesis por el pertodo comprendido entre el ¥ de abril y el [6
de junio pasados. ocvirtiéndoze el 17 de obril la posible presencia de
alimentos en mal extade, axi como de su conservacion en sirios no adecuados,
sirwacion que fus corraborada por la Defensoria Regional de Urabd er visita
del 21 de mave af muricipio de Ungwia, circunsiancia que motive la
presentgoicn de wna denuncia penal por las presuntas oncealias en la
sfecucion del comtrate suscrito entre la Gobernacion y la Fundacion para la
Crastion y el Dgsarralls Bacial de Colambia,

Preocupa a la Entidad que cuwando se indapo sobre el sepuimiento que
gdefanta la Secreleria de Integrocion Soclel o operodor y a sus
procedimienioys, se obivve como respuesta gue en el segundo Irimesire se
flevaron o caba vigitay a tan sola 3 de fos 28 municipios cubiertos, siends [os
26 restgnirey obfelc de maonitores ielgfonico, lo cual impide garantizar el
cumplimiento de fas protocelos. A ello se suma gue no obsiante los
exestionamisnios v los evidencios demieiadas &1 8l coto Fungﬂmf, e
suscrita un oirost para provregar el contrato de operacicn entre el 6 de fulio y
este 12 de ngosio.

Lo Defensoria del Pueblo valora fa reciente visita de la Ministra de
Educacion a Unguia ¥ confia en que a pariir de ios compromizos adguiridos
por lay guforidades territoriales con esa cartera, pueda superarse esta
problematica que pone en riespa la solud de los nifios, niflas y adolescentes,
cuya situacidn en etrar localidades come Yuio y Alle Anddgueda es
particalarmente complefa debido a lo insuficiencia del fluide elecirico para
reﬁ'fggrar los producias

mignivas Gue ol pramedio general & de 19,2 poe 1000, b gee signilice que decads 100 niflos y ni- fas que
nacen, 7,6 purden miorir en lo primera Infaacle en el Chooal T Segun clraggel $LEF, dol 01 de enero 2l 30 de
jusin da 2014, 5@ reglstra un total de 56 casos en profesa slmmisliaivd 02 Meeablacimignio de darachas,
i 165 cuales 330 cason corresponden @ oesnutricde, 168 & oo de maltradg, 33 @ dodonciy sexuni y €1 par
sbandene ¢ puligna, emre otras afoctagiores”. Estraldo del Informe sobre [a Cold Mamaaitano &0 8¢ Chood.
Melapanriadel Puphla, 2074

i
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En Lo Guagjira,™ donde el problema de la desmuricion infantil ha conmovido
a Colombia la Defensoric del Pueblo también enconmiré jfalenciax
relacionadas con el suministrg de los alimenios escolgres, pues para citar
apenas wn casg, en wn une de lor cénivos emo-educativos de Manaure, g 7 de
fulia lcvando se realizd la primera visita humanitaria de irspeceidn e esta

8 g e 2010, |8 Oeefeasia del Pueklo declero is Crisis Humaniteria en el depsramenio 0@ & Gua|ra S=pan
la Deiegada do mfanda, Jisentud v Adolte Mayer, an ol departaments ol 6B% de ln poblscidn ccid
condtituida pof petoned &n el teln de vide &n primera infancia, infescia, adoleceaseis y jussntud, Bor tal
rapdin, lof problemas asodados a I3 desnuiricadn alectan arincipalrenbe & k4 nificd vnifas de cerpa 5 3foc
en condicidn de walneratilelad, pablacdn Indigena, pabladidr en situackin de desalzzamienta, sablacidn
unlcada en pora ruraly poblacen afecteda par Ios @mbios clendricos, Segun catas de la Encupsta Macianal
ge Salud ¥ Hiuackin Mutrigianal [Ersin 2010] ke regisiada ok mdk alta indices de desnutricids glebsl jpeso
para in eded] ooupandc &l prmer hugar en Calombéa con wna prevalencis de 11.2% g8 infecciongs
resalratorias agodas en meneres de 5 2fiod son de 1169 v lad enfe meddad=i dimrreicas agudes en MENDTRE
da 5 afor son ded 15.3% sobes ol total do-la poblacise an eete rangn de edad; par'elin, 3 fa fecha registra una
tasa da mortalidas en menores do 5 8fas de 32 acd mil B9 implice que o vener presentando Fiisnog
evitables pourridas por Talls de présenciin o cratemisntn, tanto del s5lema 1SEroduicks &8 salud coma
e |35 e licadas compelanies g |h atenadn de la imfancla y la sdolescancia gn @l gads, gartioulsmments el
ICBF, Geitidn defensods] v malliegos B estudio ce Micofocalackin hecha por el $L8F ¥ |3 Secreteria dp
Plareaciin de Richachs =gue fue solicitada por 18 Detensoris del Puebas &n la primera Red de Controladones
on @bl def preseste afe— fue resfizade en 147 comuntdadas del muricipio; & &l 82 encantracon 2223
mifing y =ifiss mennees de 5 afied, endre lps cuates 3O55 no cuantan oo atenciée slguse @8l Tatedo ¢ sola
158 se encueniran en programas de primers infancls por parte del {08F, Tamibién se enconiraron 523 niflos
¥ onifias can roflemias de desrutiiddn pan imereencidn inmedata y 253 madres gestanisd v lsctandss que
requerian ser atsndidas en salug v #n sutriglén, Broal marce de i aclividades d= le Red de Contraladones
de Sakud, b ‘Delegads de Infancia dogrd decerminar en & aceriamienta & lad romunidades ndizanas
afsctades que lad etihidedal de prevescldn, promocitn y itencion en salud pobbca & Drsechion, pal
parts de ICBF, som kaulichentios. Eila siluscdn s& agreve por B precarls sciivided de blsgueda activa &n
situacion®l y por 194 caicy de risign por desnuirision de oldas, niflas y personas adultas mayores. De Sirs
parte, d& luprﬁ identifizar gué o Ray uss estrifegia coondinada desde las instifuciones competeniey pacy i
garantia dei minimo vesl de agus potable en benefico of e comunidides Indigena y, particulerments, de
nifiay, nifas v adelescentss ¥ 38 emaRora, an, sU songleiin be sald, Aditicnsiments, las politicas publicas
dw nuirldan gjecutadas por [a gebernacidn, alcalelas municipales v el ICBF no garaniizan la cobertans plena
para 3 1oraldad de niflos v niRas en rigsgo de desnuiriciin v 13 sosienipilidad de es mismeos; esta situacian
ap recrudece por ‘as dificliades deé desplscamisnto de s comunidedes, para acckder @ dichin servicias
debkdc a las distarciac y fex cattos de transparte. A las cogas, (a5 tondicionss de salued de rifios v nifas s
agravan curante al tempn dp espen y, cugnds egss g los pentrod medicod, e hallan an grave estada de
aglud pon carmplchcones secunderias que an la mevoria de fos cascs acarrea & falecimesnta. Crigis
hurmanitaria 24 en La Saalira 2014 Otra de 35 causas gue se suideccian &n esta problersdticaes 13 aeenciz
de pedos de abestecimienis de ague polable v o conteminaddn de los pocos que hay pos animales musrios,
logus el=ve o Hespn de esfermedades. De ofro 1230, 3 Cefensora puch Abserdar 4 1o8as e fofunidadsd
vliitadas In altn presencia de smbaraio sdelpssernis ¢ subsighiente en ~ifey desde los 11 afics de edad v e
siadn oe gestacian, muchas 3 allsd 4in aponéa de 30 pareja rd del Estado. Datos extraddos del irforme sooro
la Inspecsion die 152 prograsias dé alimeqtacan escolar de La Gualira, | Afdntico v gl Dhoed, Defensada dal
Puabin, 2014,
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marerio), o habian sido entregedos los comesribles que debian llegar el 22
de jumin ™

A finales del 2015, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH} impuso madidas cautelares para preservar la vida de los nifios Wayuu
de los municipios de Mansure, Uribia, Righacha ¥ Mazicao, del departamenta
de La Guajira. Esta Comision, resalto que la desnutricidn v la falta de acceso
al agua potable son las principales causas de 1z grave situacion por la que esta
atravesando los nifios Wayuu y $u comunidad en general, que pone &n riesgo
constantemente a salud de los menores. Ademus, considerd que fueron las
zalpables de la muerte 3 4.770 nifios de 223 comunidad indigena en los dltimos
ocho afios. La decision fue tomada por la CIDH con base a la gravedad y
urgencia de| problema “puesio que sus vidas e integridad personal se
encomirasian snenezadas”, por el motlive, le solicite al Gobierno nacional
tormar acciones inmediatas para cambiar ese panarama lo mis rapido posible. ¥

Lz Revisia Semane publice el 18 de abril de 2014, una lista de cifras con base
a informacitn y datos emilidas por varias instituciones y organizaciones gue
repragenian una radiografia de la situscion de la nifiez v la adolescencis en
Colombin y muestran una realidad dolorosa, que necesita de mas esfuerzos del
Eztado ¥y de las instiluciones encargades de proteger v garantizar sus derechos.
A coatinuaciéa se expondrin dichas cifras:

Abandono infantil

F.297 menores de edod durante 2013 Tnstinug Colombiano de Blenestar
Famifiar). Desde enerp de 2016 8] nuevas casos,

Las chudades con lay 1asas mds aliay de abandong: Bogora (25 %), Artioguia
(13,8 2, Chundio (3,8 %) y Valle del Canca {37 %),

- Adarnds, ad Spartante (Sner 80 Cuema que tambids sa dio en el misme inferme que conjuntasmends @ la
HIuackdn dela desnutncicn an 3 niber, Exsien [ETas- Sin mas paves § esidn [efaconados g 1§ coimupcEn
siideml.

A8 Comigidn nkeramarcars da Derechas Humanos Medidas Catelares 51015 — B, Aifian ¢ sssluieeated
de lms comiridades de Urkia, Marsure Raohacha v Maicsa dod puchio Wsyuu, departamenic de.la Buajra,
[olpmibia,
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Abuse sexual

Ewtre enero y febrera de 2016: 2304 nifos {promedio 43/dig) En 2035 se
repariaran 18 mil casos. El 84 % de los casos se cometen contra niflas

Las cludades con las tazas mdy altez: Bogotd (318 demuncias), Antioguia
f247) y Valle del Cauca (240).50lo un 30 % de casos se denuncia (Medicina
Legall.

Desputricion

i de cada 10 nifor syfre desmearicidn crinica (Unicel)_En 2015 se registraron
38 vasos de muertes infantiles por desmuricidn ¥

Muertes violenlas

Enme enera ¥ febreva ge 1014 358 muerres (Irstitiro de Medicina Legal). Loz
causar mays frecuentes; 142 homicidios, 76 accigdentes gde ransito, 32 casos de
sulcidip, 55 por desnutricicn,

Educacion

De cada 100 mifios que entran a primero de primaria, sdlo 40 legan g la
universidad. En el caming desertan 20 (PNUD)Sdle e 30 % de los
estudiantes de noveno pasan a décime. El 60 % [o abandona por cuestiones
economicas (PNUD).

 Senin un prbucio g fa Universiced Nacioral, pebiass gor o Peiddics ADN el viernes B de o de 2014

Bl 57300 de las mujerey geslantes wn & Dals salee de armemia por deficlencip gr kava, & gue gpensra
ASt=ianloL DrEMATLICE, BOCO CrecimEEnieey Bebes £on Bags peta al nacer. El DDeerep oo solie Infardip de
|g Universicad Maciemal notilios que haita o 30 de abnl g2l presenbe pfic s¢ ban preseniado 77 mussi=s por
dagratrizids infanidl g manae de oo afas, HB"H al SEhagree dad OELareaoria, Emadtd: Durga, 18 ge ol
casos fueran reportados en 3 Guajirz, luego Metz con un 7, Magdalena ¢ dchada con 5. Ademds, agrega
guie un pifin ingigena tene 34 veces mds poslxlidad da merdr en muestro pas Uno de mata ocho manores
en Colombd sulre de desnotricidn erdnica. B4 ﬁ'rlﬂ!-pbl'l!lblt ,g!rll'lE.Hr ura almenticics adecoads durante
la primers infancis como primer paso para présarer @ la geseracion de o paz. Segun ofras cel Sarco
Mundia| daminus &n 1 por derdd |ag tesas de desmuttiodn, baa 4 par denta s Rdices de poaren.
Fusnte: Atip/fsosnw semans.camy' nacian fartioulofcolombde-lider-gasenticar-‘a-nutricion-sera-fardn mental-
En-e-poscanflicto /480318
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Embaraze fnfanil

! de cada § mujeres en Colombia entre los 15 p los 19 aflos es madre o estd
embarazada (Fore 'Mujeres Moviendo E! Mundo').21 500 nacimientos de
menarer o afo: 15.000 de madres entre los 14 v log 19 afcs, y 6.500 de nifias
menores de 14 afes (Ministeric de Edusacicn) Bogotd: 2000 nifias en estado
de gestacion actualmente (Secretaria Disirital de Educacidn) Enire el 20 y al
45 % de la desercion escolar se gsocia a los embarazos.

Trabajo infannl

1039.000 nifios trabafan en Colombia (Dane). El 38 % lo hace en &l
comércio ¥ g harieleria Kl 46 6 %5 In hacen para {?}'Hﬂrﬂr aJ .i'll'ﬁlmll-lli'ﬂ eomn log
gastos o porgue deben participar en la actividad economia familiar ™

Cifras sobre la inversidn en la nificz en Colombia

En el articulo “Razones y cifras de la invesrsidn en la infancia en Celombia y
Latinoamérica”, publicado ¢l 16 de marzo de 2016, por Revista Dinero en su
Portal en intermet que & especializa en presentar noticias de economia 2
indicadares econdmicos, de comercio ¥ nepocios =n Colombia y el munde.
Esta articulo, muestra una cifras que reflejan las dificultades ccondmicas ¥ de
desigusldades sociales por las que pasan millones de personas en los paises
latinommericanos donde “Actualimente el 30% de los nifios latincamenicanos
vive en hogares de alta precariedad y va en aumento”, Ademds, expone una
realidad que s& 2514 presentando en las grandes ciudades de la region, donde a
pesar de que la mayoria dispone de ura infraestructura adecuada para
garantizar los derechos, el bienestar ¥ el dasmrelle integral de la infancia,
estag ventajas no estdn a Ja mano de muchos menores. Es decir, el problema
no solo representa el acceso a Ins servicins basicos: sino lambién a unas
condiciones adecuadas en la comunidad, fa Tamilia ¥ el resto de la sociedad

¥Epanter hHp: faww nemara ooy sdurasionfanioulofofragscheela-suscdon-de-as-ningg-en:
oalambia T 000 Pt/ s @lpais. corm. pof Elpaidadisial fnat cias'cifras-meltrasa-ifantil-son
alarmantes-ralarmbia-defensoris-pukblo
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con |z intension de sacar el mayor beneficio de los recursos v servicios
piiblices. *La inversién en [a primera infancia es un tema que adn preccupa a
fa region, ya que constiluye las bases de la salud mental, fisica v del
aprendizaje de los nifios, Les politicas sociales vinculadas con la primera
infancia representan entre 0,5% y 1,6% del PIB de paises de la regidn® 4

Colombia se ubica entre los paises donde las politicas zociales vinculadas con
la primera infancia representan de maners scumulada el porcentaje de 335 4
del PIB, el mis bajo si se compara con los puntos porcentuales del PIB de
paises come: Argentina con |,3%, Honduras con 1,6%; Paraguay con |, (%%
Pert con 1.6%; Costa Rica con 1,5%; México con 0,8%: Guatemala con 0,89
v ¢l Salvador con 1,0%. También en las politicas dirigidas a la primera
infancia, el pafs se ubica en ¢l lugar mis bajo con el 2,1% del gasio piblico
total (GPT) y del 3,1% del gasto piblico social (GPS), muy por debajo de
paises como: Méxies 4,0% de (GPT) v 7.6% de (GPS): Guatemala §.2% de
(GPT) y de 9,4% de (GSP); El Salvador 4,1% de (GPT) y da 8.9% de (GPS):
Honduras 6,09 de (GPT) y de 14,1% de (GPS); Paraguay 3,6% de (GPT) v de
5,8% de (GPS) Argentina 3.9% de (GPT) y de 6,3 de (GPS); Pert 9.1 de
(GPS); Costa Rica 13,3% de (GPS).*

La importancia de la inversidn en los nifios, niflas y adolescentes, segln el
boletin sobre La inversidn en la primera infancia en América Latina, realizado
por Fondo de las Naciones Unidas para la Infencia (UNICEF), donde se
argumenté de maners cientifica que:

“El cerebro, duramie log primeros afics, se desarrolia a wn ritmo que no
vuelve d repetivse en ninguna otra etapa de la vida: en los primeros tres afios
establece de 700 o 1000 nuevas conexiones por seguads, las cuales dependen
en gran medide de las Interacciones que las niflas p nifios estahlecen con sus
cuidadores y de la influencia de los estimulos positives y negarivas de su
entorng” ¥

“Euente; hitpe o, dhina ro. 2o fecona miayarticulola-nvsrsion -en-la-primera - infan el as-colo mbia.y-
latinpamericz/ 221415

“mrgening s e pais o0 mayer inversicn per cdpita sn pricers infanda [USSZ.I95.2 por nido al aha,
supranda an Ml de T veces ol pai Cor menor inuersicn por tife, Gugeendls. Bmoal tasa de Calambia, |
inversidin per Bdpits registrd un pramedia 4o USSI76.5 al afa. Baletin de Sifusidn, Lo inversidn en [ orimere
infarcia en Ambrics Letina. UNICEF, 315,

“Tlaidarm, p 7
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Segin lo expuesto por este baoletin, s imperiancia de las conexiones
tempeanas en el cerebro da los seres humanos, determinan y constituyen la
base dz la salud mental, fisica, el aprendizaje y las compeiencias sociales de
|ps nifios ¥ nifias

En el aticulo “Un pals con nifios sin hambre”™ publicado por la Revista
Semana 2l 7 de julio de 2016, expone |a necesidad de darle una solucion de
fendo a la grave situacion de desnutricidn por la que araviesa los nifios en
Colombia, ¥ hocen un llamado a las autoridades y la sociedad en general para
que entiendan la dimensida del problema y al mismo tizmpo, los cambios y
trasformaciones soctales que se pusden dar si se logra a erradicar el hambre en
los aifios ¥ nifias de nuestro pais, 51 al menos se*Y,..) garantizar una bucna
nutiicion durante |z primera infancia disminuye la prevalencia de
enfermedades duranie la nifiez, baja los costos de atencidn en safud, reduce la

manalided temprans, nunienta |z competitividad y mejora los ingresas de esos
nifios durante su vida adulta™ %

Sein los funcionarics Alberto Minujin Director de Equidad para la Infancia,
¥ ta Directora pars América Latinag de Equidad pera la Infancia, Verdnica
Bagnoli perténecientes al Banco Interamericane de Desamrollo (BID), pars
mejorar la situscion ée la nfancia en Lalinoamérica, especialmeme en
Colomhia se necesita de una mavor voluntad politica v de *(...) mejores
fuentes de informacidn local confiable, que permitan construir imtervenciones
efectivas en materia de inversidn en la infancia™™

Estos funcionarios, 1ambién nseguraron que el 60% de las muertes infantiles
de menores de 5 aflos que so prescntaron en algunns ciudades colombianas *se

= £n el grhiodlo proponon enfooares v drabaja” con las radred desds g peirscidn, ACEImemE ug 55 pes
et de Aiflos colomblanas nace con un pesc insdecapdo |ndevior & L.000 grarss), ¥ wn 9 por cleato con
bale pese [induricr s 2500 grarmes). Adarrds, = 58 por ciento de Les rifros entre los &y o8 18 meses flere
anemie. i qui deteriera fa madurasan def coreben, sfecta su concenlracion v la capecided de sprendizaje
Ravista Semara, 7 op julo de 2016, Feenie: hitpysowciemina.comfnacianfanioela/oolamsa-iger-
géranlicar-lg-nuiricion-sera-funds mantal-an-el-poscorlicio/ 80015

® Reviiin Sernene, T oe julo de JG16. Fuesie http: AEmans racian/Ericul
garantizarda-nutrisan-sers-fund b men LE-ee-g-p e ol E 16 SEDT15

i gies que manelen oy ciferemies Instiuciores e cergades Ue los mEnpes 8o Colombss, e
eoncuerdar sdemas, Alrguna nstiichin cuents con diagntstcos y estadistices veridicas ges p=rmiten
coraer |8 realdad de mas (arce para Doder [N una inlevencldn-acorce & |Ex necesidades de iy muma.
Bjmnpe: P s dirse g Com e onpriafanic ol oies nver siormen-a-primere-nfancia-sn-colombis-y-
latimbamericaf/2214158
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habrian podido evitar, & partir de medidss dirigidas a reducir les
desigualdades™, declaran Minujin y Bagnoli.*'Ctras reflexiones planeadas por
los expertos, tienen que ver con lo que pasa al interior de las grandes ciudades
del pais, donde se evidenciaron la inequidad social de una manera amplia.
Seglin e=os descubrimiantos “la tasa de mertalidad infantil fue casi cineo
veces mas alia en las zonas mis desfavorecidas de Bogotd, v casi cuatro veces
mids en la civdad de Medellin”. ®Datos preocupantes, dado que se trata de
nifios que viven en las ciudades mds importantes del pais y se supone que en
las mismas es donde el Estado hace mayor presencia. Al mismo tiempo, otra
muestra de las precarias condiciones de vida digna que padecen muchos de
nuestros nifios, es la disponibilidad de espacios para la sana reereacion, donde
en algunas localidades existen |78 metros cuadrados de parques por nifio,

™ Para PEd Martin (Representante de UNICEF g Colombia en JACAL 7l-) los srgumentod fuie jutlsficnn 1z
invgriain en M infancls xon poderosos § moltioled. Se destacan srgumznios eElcos, furidcos, demagrafion,
etandmiced ¥ peificos: oo argumentas dizas sekla relacdonados con wn Estada Social de Dereche, doade &
fin ditsme ce toda poitics pablita es garantiter fos derechios v las Iberiades de tados los cadadamos | =
particular e las nifop v |35 nifas; en 1o juridicos se just¥icsn la inversian en Io infanda, tags nus b
Conztitucidn folitica de Colombila estabdere sn s acticolo 44 que “los desechios de los rifios Srevilessnd
sobre loF derechos 08 lod demds” ysestene que "3 familia, i sodedsd v ¢l Estade tenen ls obligacisn de
askstlr y proteger ol ndfig pate garanticar su desarrallz armdeics e intepral ¥ = epercicia plera s tul
deredhor”; Aul mismo, la Convencidn sobng ol Derachas del Wifko afirma que ey EMados Perte garanitzarkn
I3 sugandvenda y 4 mixima dedarrallo de cada rifo, le 348 8 apova rocesario d 95 pedres v cubdadores,
¥ 2segurardn &l desarrolln de bnstibegiones, facildades v serviclos para este fie? la Convenddn tambies
elirma que “los Estedos Parte adaptarin meddas hasts conde e petmilan s fecursos disnonibles pars
asepurar |4 imalementacdn de los derechos soiles, cwiturales ¢ arondmicos de ioo rifiss v s, of
Cidigo e Infancla y Adolescencls [Ley 1008 de 2006 estabiece on ol articids 41 la obligecdn del Estadn &
garantizar el ejerceip de todas lae deveshay de os nifes; rifias ¥ adalescentes, asl coma parantass b
asignachin de o5 fecorses neckiRrics pare o curnplimi=nta oe les paliicas pibicas de nifiet v adoisscenc,
en log nivales nacienal, depastarmentnl, distotal ¢ munlclpal para ssegusar la previbencls de sus derechas, 4
dtuasifs demagrdfcs Betical gueds representar una vanta, dade que an o paft los merares de eded
refoeserian gl 3XE de 18 poblacdn, una adecuada Imearsidn |2 aodein g=serar mschas recurses Bumanas,
gwe %2 ireduces &5 und sociedsd con future, B argumerts evandmico se relaciona ton |3 #hts rentabilidad
d& |& inverdidn erla infancia. &1 tener an efecio posithes an 8l dew=mpefio escalar, gn (a5 condipoaes de
salud y nutricidn, en-el largo plzo tene un impacts en b produsisdgssd Futurs del individus ¥ Samdien
enlleva 8 ehoeros pam la socedsd en su wanjienta, pongue reduce ks necosidad de asisencia sociEl v lny
tasas da cimiralidad. Hay pstudol que musilran  que por cada délar que s inviscts =0 programas de
&ducaciin infantil termprana, 3 socedad recibe més de 37 délares an ratarra; v Bl argurents podtica 6
besa en los fuertes vinoslos gue eripion gnire ol imbila tadsi ¢ el politica. Una bnversids soclsl v =
desarrols fumano soetenidos son c3paces de esdanchar las opartunidades paea sectares cada wer mis
amplos de la pobiacln, facitandn 3 menilidad v &l ascense soclal v pensrasds procescs estabies o
Inegractan sacial, ] @ Inverskan sasal Sordtituyge uno de los terrancs mids Peeiles para la consalidacidn o
In godernabiliced gemocritica™ Faid Rartin {2008]. "El gasio wooisl pldilies ¢ los derechas oe (3 nifez e
Cotarmbia®. En: Gaitlds  sdminigirpcidn pdblica. Economia colernmbiana 326, pegians 116-117

HEvante: hisp /s dinar tamy/ stoncmia/ aiculnAa-inesminn-sr-la-primers-infarcla-sr<olombiege
iatincamerica/ 27 1415
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mientras que otras ofrecen menos de | metro cuadrado para el
sspareimiento”

La conclusion de loz funcionarios del BID, es impulsar urgentements politicas
nilblicas dirigidas a nifios y nifias en situacion de mayor desventaja. Ademas,
especifican que de esta manera, se padran tener sociededes mas justas,
participativas ¥ con un mayor grado de desarrollo humano ™

Todas estas cifras v estadisticas representan un  estado de coses
inconstitucionales, teniendo en cuenta los eriterios y los factores que la Cona
Constituciongl ha valorado para determinar esta sitwacion. Segiln la Corte en
la serrencia T-0235 de 2004, estos son los criterios ¥ valores que s fienen en
cuenta para declarar un estado de cosas inconstitucional:

fi} la vilneracidn masiva y generalizada de varios derechas constitucionales
Gue afecta o wn nimero significativo de personas; (1i) la prolongada omision
da ias autoridades en el cumplimiento de swr obligociones para gorantizar los
derechos; (i) la adopoidn de prdcticas inconstitucionales, como la
tncorporacion de la accign de twein como parte del procedimiento para
garsntizar e dereche conculcoda; (iv) lo no expedicion de medidas
lagislativas, administrativas o presupesiales necerarias para evitar g
vulneracign de los derschos, (w) lo exisiencia de wn problema soctal cuya
solucidn compromeie la intervencidn de vorias entidades, reguiere la
adopeitn de un conjunta complefo y coordinado de acciones y exige un nivel
de recursas gue demanda un esfuerzo presupuesial adicional importanie; (vi)
si todas ias perronas afectadas por el misme probiema ocudieran g la aceidn
de tutela para obrener Iz proreccion de sus derechos, 5e producirta ung mayor
congestidn fudicial

En consecuencia con lo anterirmente expresedo, la situacion de |a infancia y
la adolescencia en Colombiy, representan un estado de cosas inconstitucional,
porque existe una violacion masiva de sus derechos. Ademds, se presenta una
prolongada omision de parte de las autoridades en el cumplimiento de sus
abligaciones para parantizer sus derechos.™ También por no expedir las

ki | |=1*.|-.-|

YRalpt A de difusen, LS Ipversan e 13 primens inlanila e Amidrica Latine LINICET, J01E

W Entrg fon prinnoisy ¥ derdthol  SOMGUINCIoREle gue 6 eElarin violands par ol astado deocods
ineEnAULESanal elacarade som 8l inLorés seperinr del mEnge sE encoentran los siguiemies La Digradad
humans: £l Derecho 1 5 igusldag 98 grupcs un Estada d ulngrakilidad; fos Fires eienciaigs del Extads, 3
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medidas legislativas, administrativas y presupuestzles necesarias para evitar la
vulneracion sistematica de los derechos de Jos nifios. ¥ Por no adoptar medizs
compiejas, relacionadas con un esfuerzo presupuestal importante, pars darle
solucién a dicha problemdtica,

A causa de esta situacidn, la Defensoris del Pueblo hace um llamado a las
autoridades competentes y al conjunto de las Instituciones encargadas de velar
y garantizar los dereches de los nifios, pars que se apliquen los mecanismos de
denuncin y fortalazean los planes, programas y proyectos de prevencion
acompafiados de campanias de difusidn encaminadas 8 evitar la violencia, #|
gbuso, &l abandono y el maltrato infantil, hechos que un Estado de Derecho
debe evitar sin  escatimar  esfuerzos  y  recursos, Para  gque
ezos hechos, situacienes y conductas hacia nuestres nifies, no sc repitan v en
vez de aumentar sistematicamente, se eliminen.”®

ESTADOD DE COSAS INCONSTITUCIONAL

En ¢l procese de investigacidn y de recoleccion de datos gue sustentan |a
presente demanda de inconstitucionalidad. se enviaron en total once derechos
de peticion dirigidos a las siguientes instituciones: Prosperidad Social (N,
20166210482522), Departamento Administrative Nacional de Estadistica (IV°,
20161510059401), Deparamente  Nacional de  Planeacidn  (N°
20165300585201 ), Presidencia de |la Repiblica (N° OF1 [6-00058002 / TMSE
111102), Defensoria del Pueblo {N°, 201600279406), Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- (N, §-
2016-324767-0101), Fondo de las MNaciones Unidas para la Infancia UNICEF,
Save the Children (no contestd), Unidad Administrativa Especial para |a

Famila tome rmideo ssenclal de b seciedad; &l Interds superlor del mengr del sdpiecents v del aduso
TIEYEr,

*® Ln Defensaria ded Pustia en el afio 3024, presents wn inforse sobre I inspeccidn 3 1os programas de
almentacdn ascolar en 13 munitigios de La Gualira, &HEntioo ¢ Chomd, dosde comprobe serlas
Eregularidasas en el funcianamiento de los programas de afcertacian escolar y asisbencla a ko nifos, niag
¥ Bdolescerted matriculsdos en gza regiones del pals, “Taled irregufandades se presentan en las
pobladanes de Rangure. Urikss, Riokdeha, Maiceo, Ouibdé, Unguds, Yute, Alks Andbgueds, Malenia,
Coracall, Pusris Celambin y Tubard. Bn bechas tokes coma o Ireumpbmienio dé |8 nommatagad sanitarls
pafa 3 eafmeiaciin de ko comestibles, problemas & @ eantreteddn, suzenca de garentias en sequiicad
social pars lad manipuladoras de alimenies 3 difcultades de nfraedruciors para 8l slmacenasients v
SLATHETELRD,
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Atencian y Reparacion Integral a las Victimas(no comesin], Fiscalia General
de la Nacion (N° 20166110g93792), Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico {no contesid) y al Institute Nacional de Medizina Legal y Ciencias
Forenses (W°, 326-2006-CRN'W), con el objetive de tener informaciin de
fuertes oficiales y de este forma consiruir un diagnostico serio sobre la
situacion de la nifiez en Colombia.

Con |a respuesta se pretendia construir un contexto lo mas acertado posible,
oero las dificultedes no se hicieron esperar, @n razon a que a medida que nos
freron llegands las respuestas v les fuimos estudiando llegamos a iz
sonclusién que las entidadss competenies en materia de proteccion a |a nifiez
no estdn cumpliendo con sus deberes y obligaciones Constitucionales.
Afirmacion que reslizamos porque o existe injormacion homogenea ¥ por
tanta confiable sobre el estado actual de la situacion de |a nifiez en Colombia,
ademds, literzlmente g2 nos responde por parte del 1CBF que ellos no tienen
estudisticas sobre el wma y remiten &l dereche de peticion al Departamento
Macionai de Estadistica el cusl responde parcialmente la informacién, la cual
nos brinda una basa sobre la cantidad de nifios, nifias y adolescentes que tiene
el territorio Colambiano, gin embargo, se nos responde que no cuentan con la
informacion sobre la nifez en situacidn de indigencia y menos adn exisie
informacion sobre la nifiez en situacion de discapacidad

Este escenatio tiene consecuencias serigs por cuanto la “desinformacion”
impide un progeso de adecuado de respuesta por parie de los garanies de los
derechos de los menores de adad, que somos todes, tanto los padres, la
sociedad v el Estado, con el cual se protejan los dereches fundamentales de la
Familia en general v de la nifiez en especifico. Sin embargo, cabe destacar que
todos coinciden en gue la situacion de la nidez atraviess por una situadicn
precaria

La situaciaon gue viven los nifios en Colombia estd constituida por diferentes
condiciones sociales politicas y econdmicas que obedecen a  fallas

estructurales de politicas piblicas que su rezdn de ser cs, gerantizar los
derechos fundamentzles de la infancia, pero en la realidad 2| fendmeno es
cortrario, presentindose una violacidn masiva, reiterada y  sistemética de
derechos que presenta ¢l més alto grado de complejidad en una sociedad que
se rige por un Estedo Social de Derecho. Ademds, el Estedo incurre en
amisidn constamie por no sdoplar medidis oportunas y efectivas que
garanticen el pleno desarrollo de los derechos fundamentales de los niflos,
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nifias y adolescentes, del adulto mayor y de la institucidn de la familis, por lo
tanto, se les wvulners de forma contundente, continua y actualments
aumeniando dia a dia.

La realidad de |a infancia en Colombia, evidencia los problemas estructurzles
de las politicas piblicas en el pais que estdn relacionadas con el cuidado,
proteccitn y bienestar de la nifiez.”” Ademds, la violacidn masiva v
sistematizada de los derechos fundamentales de un gran nimero de personas
consideradas coma peblacidn vulnerable, en este caso los nifios, niflas y
adolescentes, los cuales gozan de proteccion especial constitucional eomo lo
establece el articulo 44 de nuestra Carta Magna, Ante probleméticas similares,
ta Corte Constitucional en el pazado ha tenido que recurrir a la declaratoria de
“estado de cosas inconstitucional”, con situaciones semejantes en coanto o la
gravedad, como lo es el tema de los desplazados con la intension de proeger
la violacion de escs derechos.™

Por tal motivo, le solicitamos a la Corte Constitucional verificar el estado
actual de los menores de edad en todo el pais, para que compruebe que se esti
frente a un “estado de cosas inconstitucional®, del mismo modo, le pedimos a

¥ Segun las desuntias par perts de varios medios de comunicazion, como famBisn s de ta Defensora del
Puebio y por la congresiaa Vivien Marsles la situacidn de desnutricién que siven muchos de ios Aifes o
Colembra, &n gran parte se presemta gar la inoperancla v las  gelcencas del Programa de Alirsentecidn
Escolar (PAE, poltice o& Ministerio do Educecide que régientemente oo ha vists afsctada par vanag caios
e carrupcion; BT dltimo on Aguachaca (Cedae] [Aevista Semana, 2016/04,/10). Ademiis. 3 eses darundiat te
le suma [as gue raclenterants hima lo congresista Yhean Worales, &n un dobata ps sembral paliteco ¢ gl ougl
revelo que por faia de experiencia y negligencia &f Ministerio de Edumacidn nurea hizo denuncias peaales
cenitrs las mafias de laalimentacidn sseodar permsAiendo que, estos concegonaros volueran 3 coabeatar pan
=l Estade; segie 3 congresizta “os recurscs d=l PAE 54 clsmiruyarsn en un 40 pOr CEnLo Y Gus e dinesa
aparendemants fue & parar 8l programa *Ser plo paga®, o que pers i congresisto demuestre qus ls minisrs
arafisrs . dar becan Gue afmarcar m ios nifaE iy pobrest. Frinie
M L2 jurisprudenca sobre & étada de cosas Ingonstitudanal ha evolucionady dasde gque (o Core
Constitucional, ko dedlard par grimera woz on 1597 {Sent. T-227/97). La Corle s ha referics por o menos
Hiale weted 8l “estoco de cosax incorsitutianal®. §e trats de varas sibuaciones distines, Bduss monog
graved que la de la situacidn de lop displacedos erire alres, pRrg que por s entidad B incideaca Ban
merarids |3 declaraterly de estada de cosas Incenstducional v Ben sido objero de un tretardEnta
greferensisd diverss comao: I|-la pmbide de incluir slguras dacentes cotiiarted al fondo Prectaoonsl dnl
Megisterio; 2) la vialacidn de derechas procesales o sindicstes detenldss: 30 s falts de un smtema &0
seguridad soclal para slndicsdes y reclusos; 4] La mark-eq el pago de mesacas serdiomsles; ) la falia g2
prateccicn pare los deferdores de deraches humanos; 6} s omisidn de une convocatons ConCuro mars
ernpleados AcAariales” {Senbenna T-DE8-2000} Fuente;
i B eiiti n HEnDE N i-1
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través de este fallo extienda de forma inmediata los efectos de la decision para
decratgr soluciones que involucren de manera visible un aleance material y
iemporal acorde con la gravedad y tamafio de la viclacidn de los derechos
fundmmentales de los menores de eded en Colombia, asi como para proleger
las derechos de quienes estgndo en un 2scenario similar a la que se demandé
{no fueron acogidos por las instiwciones encargadas de su culdado, de su
restablecimiento de sus derechos y que por ofras razones no acudieron & la
tutela, ni & otras instancias judiciales), pars gue 82 efectie v se cumpla e
derecho a le igushdad.

Con el propdsito de que esta figura juridics proteja los derechos
fundamentzles de la poblacidn wvulnerable, gque la Cone Constitucional de
maners nsistente se ha pronunclado a través de diferentes sentencias, en
donde expone cusles son las caracleristicas que corresponden a dicho sectores
sociales, entre las gque se encuentran los sigwientes: a) Desplazados, b)
Discapacitados, ¢) Minorias émicas, d) Personas privadas de la liberad en
parceles, e) Personas mayores, [) Perscnas indigemes, g) Defensores de
derechos humanos, h) Menores de edad, [} Homeosexuales, j) Mujeres en
estado de embarazo o lsctancia, v, k) Mujores discriminadas por razin del

SeX0.

La poblacién vulnerable se encuentra en situaciones de inferioridad o
desigualdad frente a la demds poblacidn, razon mas que suficiente para que el
Estade esté en la obligacidn de desplegar las actividades v politicas necesarias
para que dicho estado de vulnerzbilidad ses superado y se mejoren las
condiciones de estos grupes poblacionales.

Para que ja Corte dechare el estado de cosas inconstitecional tiene que existir
los siguientes criterios:

Segin la sentencia hito T-025/04 sobre el "estodo de cosas inconstitucional™,
la cual abordd el tema del desplazamiento forzose de poblacién de Colombia,
y donge establecio de manera clara v preciss los & requisitos o circunstancias
que deben ocurrir para proceder a declarar dicho gstado:

1) La vulneracién masiva y generalizada de varios derechos constitucionales
que afecta a un ndmero significative de personag; 7) La prolongada omisidn
de las autoridades en el oumplimiento de sus obligaciones para garantizar los
derechas; 3) La adopeidn de précticas inconstitucionales, como Ia
incorporacion de la aeccidn de witsla comp parte del procedimiento para
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garantizar el dereche conculcado; 4) La no expedicién de medidas legislativas,
administrativas o presupuestales necesanias para evitar la vulneracion de los
derechos; 5 La existencia de un problema social cuya solucidn compromets la
intzrvencion de varias entidades; requiere la adopcidn de un conjunto
complejo ¥ cocrdinado de acciones v exige un nivel de recurses que demanda
un esfuerzo presupuestal adicional importante; 6) El hecho de que si todas las
personas afectadas por el mismo problema acudieran a la accidn de tutela para
obtener la proteccién de sus derechos, se produciria una mayor congestion
judiciat

PRETENSIONES

(i) Se declare el estado de cosas inconstitucional por cuanto =& estén viclando
masiva, sistemitica v continuamente los derechos fundamentales de los nifios,
nifias v adolescentes ¥ el adulto mavor. Ademads, también ge attd viendo
afectada le institucidn de |a familie que es ¢l fin esencial de Estado Social de
Drerecho.

(ii) Exhorte 2 las sutoridades competentes para conjuntamente realicen en un
tempo razonable establecido por la Corte Constitucional, proyectos sociales
de proteccion especial dinigido al cuidado de la familia en general v al Interes
Superior del Menor, con los cuales se logre parantizar efectivamente el
biensstar integro de los menores en Colombia ¥ con esto, superar ¢l ectado de
cosas inconstitucional .

(iii} En consecuencia con lo anterionmente expresado, le pedimos a la
Honorable Corte Constitucional, que declare e ‘“estado de cosas
inconstitucional™, relacionado con el Interés Superior del Menor v la situagién

W FEl *pstade de coms inconsiuilcnal®, ng se refiere eipecificaments & w0 spfo caso o o una narma
sinesifiea, 58 (LA 48 URd. WMudtidn tampleja oue comprende wn conjunta de cicusstanclas que la
consfituyen, le coomplcan w la sgrwvan, L@ oncegoign mansarudencial sobre el eStado de ootas
gangtiutional he evalvcionoo deage que le Corte Constitucional, 1o dedard per privera vz gn 35397
Nsemt T-2270487) 1a Carte s ha raferide par b menes slete weses ol “estada de cosas inconstitucianal®, Se
et o viFinl Sifuagores distintas, incluss menos graves que s de bs desplazados, pero gue par s
sntidad & inchdenda hin mesecdo ia dedaratoris do estado de cogas inconstitucional v hen sida shjsta de
un tratamiznta peeferercial diversa comn: 1 la omisidn oe Inclulr slgunos decertes tatitanted & Fopda
Frastacianal det Magisterio; 2] fa violagdn de derechos procesales a sindicados detenigos; 3] la falta de un
sstema de seguridad socal para sinmcados v reclosas; 4] e more &n gl page de messdas pensandls; 5 in
fafta de protocsion gara los dafensaras de Seraches humancs: &) B cmisién de una convecataria conowsa
para amaleados malarals” [Sectencia T-068- 1010
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de |a nifiez en Colombin. Ademds, que ordene las- disposiciones necesarias

pare salir de esa simacion, como va lo ha hecho en ocasiones anteriores donde
ardeno las siguientes cosas

* Que se disefien ¥ pongan en marche las politicas, planes v programas gue
garenticen de manera adecuada los derechos fundamentales cuvo goce
efectivo depende de la superacion del estada de cosas inconstitucional.

« Qg s apropien log recursos necesarios parn garantizar la efectividad de
tales derechos.

*« Que sz modifiquen las practicas, |ss fallas de orsanizacién y de
procedimiento que resulten violaterias de la Constitucion.

» Que g& reforme el marco juridico cuyas falencias han contribuido &l estado
de ¢cosas inconstitucional

» Que se realicen los trimites adminiztrativos, presupuesiales v de contratacicn
¢uae sean indispensables para superar la vulneracion de los derechos.

Teniende en cuents las & razones para que la Corte declare |a situacion de la
infancia en Colombia coma en un estado de cosas inconstitucional, le daremos
rzlacion a cada uno de los seis con lo que consideramos que se esteria
violando los derechos fundamentales de [os nifios, niflas ¥ adolescentes,
debide & la sitwacion por la cual atraviesan miles de nifios en el pais.

l. Le  wvulnéracion masiva y generalizada de wvarios derechos
constitucionales gque sfecta ® un ndmero significativo de personas.

Las ¢ifras del altimo afio sobre abuso sexual de menores comresponden & mas
de |8mil casos, nimeros desalentadores que muestra una radiogratia de la
eritica situacion por la que estan pasando miles de nifios, mifias ¥ adolescentes
en &l pass, eslo sumado a la cantidad de mencres de edad que se encuentran
tiabajando, cifras gue sobrepasan el millon de nifios en todo el temritorio
nacional, mas los ebandonados, desnutrides o expuestes a cualquier forma de
maltreto que le vulnere sug derechos fundamontales. Acorde con un estudio de
UMICEF v la CEPAL del 2011 el 38,5% de los nifios en Colombia viven en
condiciones de pobreza, s decir, cerca de 6 millones, mientres que un | 3.6
crece en exuema pobreza. Segun la Ley de Inlancia v Adolescencia vy Ja
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amplia jurisprudencia que se-expuesto a lo largo de la presente demenda, ¢l
Estado tiene la obligacién de garantize- Jas cendiciones maleriales para el
desarrollo integral de la nifiez. Es por esto, que los goblemos nacionales,
territariales y locales deben formular programas diferenciales y asignar on sus
presupusstos recursos econdmicos que aszguren la ciecucion de los mismos.

En comsecuencia con lo anteriormente expuesto, entre los principios
derechos constitucionales que sc estarian vielando masivamente por =l estado
de cosas inconstitucional relacionado con el Interds Superior del Menor e
encuentran los siguientes: La Dignidad humana; El Derecho a la igualdad de
grupos en Estade de Vulnersbilidad; los Fines esenciales del Estado; la
Familia como nicleo esencizl de la sociedad; el [nterds superior del menor
del adalecents v del adulte mayor, 2nire olros,

2. La prolongada omisidn de laz autoridades en el complimiento de
sus obligaciones para garantizar los derechos

Desde 1990 se empieza 3 abordar la prob ematica de 12 infancia en el pafs, con
la adherencia por perte del Estado cclombiano & |z Convencidn de los
Derechos de! Nifio, 1o que permitid un avance significativo en el campo
radrice de la proteceion de sus derechos fundamentales, entre los cusles se
destaca el Interés Superior del Menor consagrado en ¢l articulo 44 de la
Constitecion vy posteriormente, la Ley 1098 de 2006 de Infancia y
Adolescencia. No obstante, las altas cifras referentes a maltrato, abuso sexual,
shandono, desnutricion, trabajo infanti]l que padecen miles de mifios, nifias ¥
adolescentes es una situacion gue se ha presentado a lo largo de la historia de
Colombia, con un aumenty murcado por el contexto social, politico ¥
econdmice por el que ha pasado el paks 2n su historia reciente, lo que ha
represantado una prolongada omisién de las autoridades en el cumplimiento
de sus ohligacicnes, para garantizar los derechos.

3. La adopcion de practicas inconstitucionales, come fa incorporacion
de la accién de tutela como parte del procedimiento para garantizar
el derecho conculeado

A pesar de la existencia de las diferentes medidas socisles, judiciales,
adminisirativas, politicas, economica, sumado a un gran desamollo
jurisprudencial ¥ normativo, que poco se materializa en la proteccidn intagral
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de la Imfancia en Colombia. Los esfusrzos realizados por mejorer esia

situgcion no aleanzan, porque existen fallas estructurales en |a implementacion
de lzs politicas publicas, con lo cual termina plﬁdut‘]ﬂudu un impaclu adversa
al bignestar v [a proteccion de le institucion de la familia como niclen esencial
de [a saciecad y 2l Interes Superior del Menor como principio y {in del Esmdo
sogial de Derecho.  Ademes, méxime si s truta de persongs de especial
profeceidn constitucienal como lo gon los nifios, niflas v adolescentes, mis aun
sl s8¢ encueniran =n condicion de vulnersbilidad. Desde el punto de vista
constilucional la regla general e que, se garanlice a todas las persocnas sin
mporiir S0 condicion 0 generd, sus derechos fundamentales. En teoria la
excepeian seria que, alpana persona que se le ha vulnerado sus derechos y en
este caso acudiria al mecanismo de la tutzla para parantizar el derecho
protegido, Sin embarge, en este case la siluacidn es contraria, porque la
violacion de derechos es genemlizada, por 1o cunl el mecanismo de tutela se

convierte en el (nico medio posible, para que s¢ l& reestablezea €] derecho
concutcado.

4. La no expedicion de medidas legislativas, administrativas o
presupuestales necesarias para evitar la vulneraciin de los derechos

La Defensoria del Pueblo ha expresado que si bien ¢l ICBF, tiene programas y
proyecios que actualmentz se dedican 2 el cuidade, a la proteccion y &l
restablecimiento de los derechos de los nifios, como el Progmma de
Alimentacion Escodar (PAE), el esiudic de microfocalizacion elaborado por el
[CBF v la Secrétaria de Planeacidn de Riohacha en abrl del 2014, fue
realizado en 1147 comunidades del mumicipio en cual se descubrid que, 2.223
mifios vy nifas menores de cined afios, entre log cuales Z.065 no cuentan con
atencion alguna cel Estado, con lo que solamente 158 nifios esidn cobijades
por ¢! 1CBF ea programas de primers infancia. Asl mismo, se encontraron 525
nifios y niflas cen problemas de desnulsicidn eguda v necesidad de
intervencion inmediaty; ademas, 233 madres gestantes demandan atencidn en
szlud ¥ notricion. Se concluyd en tal estudio por la Delegada de infancia, que
las nctividedes de prevencidn, promecion y atencién en salud piblica ¥y en
proteccion por parte del ICHF son insuficientes. También se logro identificar
gue no hay una sstrategia coordinada de parnte de los drganos competentes ni
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siquiera para &l minimo vital de agua. particularmente en miflos, niflas v
adolescentes, siluacion que empeors su condicion de salud ¥

Todo lo anterior, representa la omisidn del Estade ¢n la obligacién de disefiar
y ejecutar politicas pablicas suficientes que tengan en cuenta la totalidad de |a
poblacién de la nifiez, de las madres gestantes que permitan alecanzar unp
realidad real ¥ material de la proteccidn de uno de los intereses de mayor
jerarquia constitucional comao |o es el Interds Superior del Menor,

5. La existencia de un problema social cuya solucidn compromete la
intervencion de varias entidades, requiere la adopeidn de un
conjunto complejo y coordinado de aceiones y exige un nivel de
recursos  gque demanda un esfuerzo presupuestal  adicional
importante

La situacion de vulnerabilidad por la que atraviesan millenes de nifios en todo
el territerio nacional, constituye un problema social de alta complajidnd, dado
gue las condiciones de vulneracidn sistemdlica de los derechos fundamentales
de la infancia, es tan profundo gue repercute directamente en la construccidn
del tejido social y finalmente determinan la calidad de vida y el bicnestar de
la sociedad en general, Ademais, se requiere hacer un mavor esfuerzo
presupuestal por parte del Estado !

La Corte Suprema de Justicia se pronuncié mediante un comunicade en su
pagina oficial, sobre la grave situacion en la que se encuentran fa poblacitn
infapul Wayuu. Y le ordenc al Gobierne nacional construir ¥ diseflar un plan
integral y definitivo para superar la crisis de los nifios de fa Guajira,

Dentro de lo que ordend la Corte Suprema de Jusiicia, se encuentra lo
siguiente:

¥ gueraido del inforrme sabre |8 Srigh Humanitaria en Le Guejire. Dedemars def Puship, 3014

i P ripmbka se rhica entre los palses Biroamericnos dorde las pollticas sodales vinculadss can & primaera
infancls reprasantasn &) porceniaje mas Bajo de 1oda la regidn, oo ue porcepbais de 0,5 5% del DB, ul sm
pomspars ©on los puntss porcentuales def PIB de pelses eeme: Argentira eon 1,3%, Hendurss sar 16H;
Paragusy can LO%; Perd con 1,6%; Costa Rica con 1,5%; W éxloo con 04%; Guatemals con 0,5% v o Salvador
con 1,0% Tambidn an bas paliticas dirigidas 3 9 primera infanca, o pals se ubice en & lugar mis bajocon gl
2.1% dal gaste pubSoo total [GPT) y del 3,1% el gasto publiod soclal [GPE), muy par debajo de paiel cara.
Masien 4,00 dE |[GPT) ¢ 1% de |GPS| Guatemala 52 de I:EF'I'I ¥ o 0,a% fe [GIP]; Bl salvador 4, 1% de
(GET] y de B5% de {G75); Honduras 6,0% de {GPT] v de 14, 0% de {GP5]; Paraguay 3,60 de [GPT) v de §6,8%
de (GPE]; Argentina 3,5% de [GPT) y da &3 de (GPS); Perd 5,1 da {GP5); Costa Rica 13,3% da (GPS). Bolatin
de difusion. La mversidn en ia primarainfanda en Amirics Lating, UMICEF. 2045,
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(.o} fa Bala de Casacion Civil ordend al Ministerio de Ambiente v Desarrollo
Sostenible, desarrollar aoelones tendientes a prevenir ol rietge ecolégico de
ka desaparicidn de las fuentes hidricas de esa region para proveer el aeceso
al agea patable, y ol Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural “para gue
brinde ayuda en el wozo @ impulse de proprestas para la optimizacion del
desarroilo del sector agropecuario, pesquero y rural, comoguiera gue parre
del arregla de la problemdtics presemioda no as solamente brindar alimenios
sing parglamente posiblitar el hallazge y mejoria én los procesos que se
AECesifan para s permanente oblencidn ™"

t. El hecho de que si todas lag personas afectadas por el misme
problema acudicran a la accion de tutela para obiener la proteccidn
de sus derechos, se produciria una mayor congestion judicial

5i la mayoria de los mas de 6 de millones de nifios, nifias v adolescentes en el
paic que se encusniran en condiciones de vulneracion o amenaza de sus
dereches fundamentales, decidieran hacer uso del mecanisno de la sccidn de
tutela por medio de sus representantes o cualquier ciudadano que cumpla con
su deber de velar por el cumplimiento de los derechos fundamentales, para
materializar su proteccion ¥ plena garantia de los mismos, s= produciria una
mayor congestion judicial y hasta un colapse del sistema. Pero las candiciones
culturales ¥ econdmicas de las personas, han dificultado ¢l conocimiento de la
sccion de tutela como un mecznismo para hacer wvaler los derechos
constitucionales lo que agrava mds s situacion, poes la findamentacidn, no
esta sometida a ningin requisito o condicifn, sino que su cumplimiento, es
obligatorio por pare de la familia, la sociedad y el Estado.

7. La Honorable Corte Constitucional como altimo recurse con la
salvaguarda de los derechos fundamoentales

S El 31 de julic te 2016, Le Corte Suprema de Justica reconodid 18 grave prablemitica de Ios sifiey de i
camenidad Wayuu y b orderd al Gobserma nacanil “TESeRas, coordinar y elecutar un plan efidente ¥ eflcas
qui-dé sfutian integral y defnimua 4 las dificutades de desnuaricedn, splucy fate de scceso 3l agua podaiie
¥ smiubre  de  Gas mifod,  nifias v adplescentes”  de  esta  comumidad. Fuenis:
e : in1 i . -Crist-dE-

pathligign - far|-wivsu-ordeng-come-ruorema-3 prREdandia o-19 ropublical
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Mosotros ciudadanos colombianos, desssperados por le critica e ndigna
situacidn de la nifiez en Colombia, en especial la de los niflos, nifias y
adolescentes en situacidn de vulnerabilidad. Acudimos a ustedes Honarable
Corte Constitucional, con la esperanza gue se tomen las medidas
correspondientes para que cesen las muertes por desnuiricion, el crecimienio
de nifios, nifias y adolescentes en un ettado que se promulga, en su mas alta
normatividad como lo es la Constitucicn un Estado Socizl de Derecho, pera
que de facto deja mucho que desear, puesto que uno de los pilares del Estads
Social de Derecho es el respeto por la dignidad humana, ;v que dignidad
humapa tienen los millones de nifios, nifias y adolescentes que viven en
extrema pobreza, los desplazados, los abusados y explotados sexualmente, los
gue sufren de desnutricion v todos aquellos a les cuales se les siguen
vulnerando sus derechos?. Muchos de ellos sobreviven bajo la omisidn de un
siecutivo lento y burocratizado®que he suscrito miltiples tratados en materia
de proteccion a [a nifiez pero en la realidad éstos parecen ser solo adomos €n
textos juridicos.

Bajo un legislativo que ha creado un fuerte marco sobre materia como la Ley
1098 de 2006, entre otras que ya hemos mencionado. Pero sin un compromiso
serip para |a vigilencie v evaluacion de que estos preceplos normativos, se
cumplan en todo el territoric nacional. Y un judicial con voluntad y
harramientas para poder superarla, pero con bamreras y obstdcules comoe las
falencias educativas para acceder a los mecanismos de proteecion ue derechos
fundamentales ¥ las econdémicas para acceder al sistema judicial, va sea por el
dasplazamiento (muchos de los nifios, mifas y adolescentes que padecen |a
vulperacion de sus der=chos fundementales viven en zones aisladas de |os
despachos judiciales) o por no temer recursos para acudir & personas con
conocimiento juridico.

Ustedes Honorable Corte son la (ltima esperanza que tenemos, en usledes
confismos para que los hechos de la magnitud mencionada a lo largo de la
demanda no =2 sigan repitiendo, se mitiguen v desaparezcan por completo.

M E| Presdente de |2 Bepdblca de ColamBiz, Jean Masuel Santos afrmo que: "Rlguncs de ios rafios qoe han
muerio @sizban bajo b proieccion, bajo ol amparg del Bansstar Famidiar, shi se han presentado fBlls gue
ETiamE r.-:rrlgienm_j.lhemus Jue falka mucha oar maeter., |No & poeds marir & oun sole fifie gor
desnutricién ol an la Guslia, nl on ninguna paetn ced pals ™, (] ¥ agregt que s¢ duplicd |a cobertura de agua
de 22% 3 L4% y gue e cisefard una cymmelera cue laciie 13 conaxicn encre 12 regian w ol resta del geis
Fuenia, i ferwrw alespectadar. camy nolician necional /g obierno-gide-cidh-yuspen dermedidai=
coutelares-fawar-d-articule-S 16580,



