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AT CONBTIT

Medellin

ho e |
5 de agosto de 2016

Sefiores: CORTE CONSTITUCTIONAL DE COLOMEILA

Asunte: DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD FRENTE A LAS
LEYES 1743 DE 2014 Y 1777 DE 2016

ACTORES: I

Protegido por Habeas
Prategido por Habeas

Protegide par Habeas
Profegido por Habeas
Frotagids por Habeas

Protegide por Habeas

Mosotros cludadanos mayores de edsd, vecinos de la ciudad de Medellin, en
uso del dereche consagrado en los ariiculos 40, numeral 6 y 241, numeral 4,
de la Constitucidn, presentamos ante ustedes Corte Constitucional de
Colambia demanda de inconstitucienalidad contra los articulos vy pardigrafos
subravados de lag siguentes normas:
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1. NORMAS ACUSADAS DE INEXEQUIBLES

Ley 1743 de 2014

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN AL TERNATIVAS DE
FINANCIAMIENTEY PARA LA RAMA JUDICIAL"

EL CONGRESO DEl COLOMBIA

DECRETA

ARTICULD 3o, FONDOD PARA L4 MODERNIZACION, DESCONGESTION

Y BIENESTAR DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. Fl articulo 197 de .

la Ley 270 de 1996, adicienado por el articulo 21 de la Ley 1285 de 2000,
quedard asi: "articulo 192, El Fonde para la Modernizacidn, Descangesticn ¥
Bienestar de la Administracidn de Justicia  serd wn jonde especial
admimistrado por el, Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga sus
veces, integrado per las siguientes recursos:

“d Loz recyrsos provenientes de log depdsitos fudiciales en eondicidn
gipecial, d¢ que trafa el articulo 1924de ta Ley 27 de 1958,

“6. Los recur enies de loy depdsitos judiciales no r famados, de

que irata el arifeul 1928 de la Ley 270 de 1996 =~

“Paragrafo 2c. Todos los fueces de in Repiiblica estardn obligados a reportar
al Consejo Superior de lg Judicatyra, o quien haga sus veces, dentro de o
fres meses siguiemtes a la vigencia do esta ley, y de manerg periodica codla
semestre, la relacidn de todas las depdsitox Judiciales en condicldn expegial v
los depdsites judictales ne reclamados, so pera de laz  sanciones
diseiplinarias y fiscales a los gue haya lugar.

“Fardgrafo 3o, Ef Cons erier de la Judicatura, o quien haga sus veces,
deberd cotejar con el Banco Agrario de Colombia, o la entidad hanearia
carrespondiente, la informacidn entregada por los Jueces com el fin de
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trasladar lox recursos de los gque hablan lor numrerales 4, 5, 6 v T de oxte

artieulo al lit Musdernisuciin, Descongustiin v Bianessar de la
Admin is!mc-!::ir: il J’rrsrfr.rﬂ, 5o pena dé las sanciones discipiingrias, penales y

fiscales a las que hava lugar por fa omision de esta obligacion ™.

ARTICULD 4o, DEPOSITOS  JUDICIMLES EN  CONDICION
ESPECIAL. Adicidnese el ariiculp 1924 a lg Lev 270 de 1996 el cunl
quedard asi;

“Articulo 1924, Se entiende por depésitos judiciales en condicidn especial lps
recursos provenientes de los depdsitos fudiciales que tengan mds de diez (10)
aios de constifucion y que:

@) “Ma puedan ser pagados a su bengficiario por la inexistencia del proceso
ent ef despache fudicial @ cuyo cargo estdn, o de la faita de solicitud para su
pago, o de la falia de la peticidn de otro despache para proceder a su pago, o

&) "Hayan sido consignados en el Bance Agrario, o entidad bancaria
correspondiente, 0 esien @ su carge, sin gue se lenga identificado el despacho
Judicial bafo cuya responsabilidad deberian estar,

"Pardgrafo. Antes de tragladar los recursos de los depositos judiciales en
conaicion especial, el Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga sus
veces, publicard por una sola vez en un diaric de amplia circulacidn racional
¥ en la paging web oficial de la Entidad el listado de todos loy depdsitos
Judiciales en condicion especigl, vigemtes a lo fecha de publicacion,
identificando el radivade del procéso — 5i lo Hiene-, sus partes — §i las conoce
— ¥ {a fecha en que fue hecho el depdsito, para gue en el término de veinte
(20} dias habiles, siguientes a la fecka de la publicacion, el beneficiario del
depositey se presente o realizar las reclamaciones correspondienies ante el
Juzgade que conocio del proceso. Si el beneficiario no reclama el depasito, se
entenderss qué las recursas prescribieron de pleno dereche a favor de la

Nacien, Rama Judicigl Direccion Ejecutiva de Administracion JSudicial o
guier: haga sus veces, con desifne al Fonde para la Modernizacidn
Descongestion v Bienestar de la Administracidon de fusticia ™

ARTICULD So. DEPOSITOS JUDICIALES NO RECLAMADOS. Adicidnese
el articulo {928 de lg Ley 270 de 1996, el cual quedard asi:
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“Artfeulo 1928, Depositos judiciales no reclamados. [os depasitas judiciales
que ne hayan sido reclamados pov su beneficiario dentro de los dos (2) afos
siguientes a la fecha de terminacidn definitiva de cualquicr procesp menas el
labaral, preseribivin de plens derecho a favor de fo Rama Judicial Cionsejg
Stuperior de la Jud; ireccion Eigcutiva de Administrecion Judicial a
quien haga sus veces, com desting al Fondo para g Modernizariin
Descongestidn v Bienestar de la Administracidn de Jrsticia

“Los deposites judiciales provenienies de procesas laborales gue no havan
sido reclamados por su beneficiario dentro de los tres (3) afios siguientes o la
fecha de terminacidn definitiva del praceso, prescribirdn de pleno derecho a
favor de [g | teigl, Consejo Superior de lo Judicatura Direceidn
Liecutiva de Administracidn Judicial o quien haga sus veces, con desting ol

fli fee] ' Maderni n Descongestidn v Bignestar de o

Administracidn de Jexticia,

I

“Fardgrafo. fntes de trasiadar los recursos de los depisitos judiciales no
reclamados, & Consejo Superior de la Judicatura, o guien haga sus veces
publicard por una sola ver en un diario de amplia eirculacion nacional y en

pagina web oficial de ln Entidad el listade de todas los depdsitos fudiciales ne
reclamados a la fecha de publicacién, identificando el radicado del proceso,
sus partes y la fecha de la actuacidn que dic fin al process, para que en el
termine de veinte (20) dias hdbiles, siguientes & la fecha de la publicacicn. of
beneficiario del depdsito se presente a realizar las reclamaciomnes
corvespondientes ante el Juzgado gue conocis del Proceso. 50 el heneficiario
ko reclama el depasito, se entenderd que los recursg preseribieron de pleno

derecho a favor de la Nacidn, Rama Judiclal Direccicn Eiecutiva de
ddministracidn Judicial o guien haga suz veces, con desting al Fonde pari la
Mod, i

@ i

Farags] Tewn v Hiemey e la Adminisiracidn de Susticia "

ARTICULD 5. DESTINACION. Modifiquese el articuls fio de la Ley 66 de
1993, el enal guedard asi:

Los dineros que se reciban POF conceple de infereses, y on genera
rendimientos, gue se hayan generade y se geneven sobre oz valores de log

eposi cialgy e ndicign especial depdsitos judiciales o
reclamados v las multas impuestas a las bartes, jusces y lerceras en el marca
de los procesos judicigles v arbitrales de todas la Jurisdicciones, se
distribuirdn, en un setenta por ciento (70%) para ln Rama Judicial, Consefo
Superior de la Jidicatura, Direceidn Efecutiva de Administracion Judicial o




quier fraga sup veces, con destine al Fonde para la Modermizacion,
Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia, y en un treinta
por clento (307%) para los planes, programas v proyectos de rehabilitactén v
de constriccidn, mejoras, adecuacidn y consecucion de los centros
carcefarios y penitenciarios”,

ARTICULO 7o. CONSIGNACION. Todos los depdsitos que a la fecha de
entrada €A vigencia de esta ley hayan cumplide las condiciones sefialadas en
log articulos 1924 v 1928 de fa Ley 270 de 1996 debevdn ser catalogados per
lox jueces como depdsitos judiciales en condicidn especial o depasitos
Judicigles we reclamadoes, segin sea e caso. Los depdsitos deberdn ser
consignados a faver del Conseo Superior de la Judicatura

Lrecutive de Administracion Judicial, o juien haga sus veces, con desting al

fonds para la Modernizacidn, Descongesticn v Bienestar _de la
Adninstracidn de Justicla.

£ Zobierng nacional replamentard lay condici lozos pora
transferencia de log regursas ordenada en @l incizo primero de exfe articule.

LEY 1777 DE 2016

{Febrero lo)

Diarip Oficial No, 49.773 de | de febrero de 2016
CONGRESQ DE LA REPUBLICA

£ medio de la cual se deflnen y regufan las cuentos abandonadas y se les
asigna un uso eficienis a exlos recursos.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
OECRETA:

ARTICULO Jo. £l alieto de la presente lgy g5 ulf la

lizar ipg saldos de cuenias
abandpnadas gye se encuentran en log gstablecimientas financieros, para ser
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frveriidas fa creacidn jdmn e pn rbm'u- en_el feetex gue
FrRLit, RLEEN 2 org ; 3 reditoy de fomenlo a i

ARTICULO" 30, TRASLADO DE RECURSOS. Se fransferirdn por las
entidades tenedoras los soldos de lag exentas de ahorro o corvienias gue e
consideren abandonadas de acuerdo con las condiciones establecidas en el

articuio 2o de la presente lev ¥ gue superen el valor equivalente a 322 UVR a
titulo de mmfuo al fondo constituido y reglamentade por el loetex para este fin

PARAGRAFO lo. d partir de la entrada en vigencia de lg presente ley, el
MEMLR{EE ng_mavor de frés (3) meses ﬂﬂm

:mm pita m-ug!gg y.
grifeulo So de la presenfe fev, [ma ver .Frrﬂhfeem’.u In m@rafwzdad, ]
Her tidades financieras el iraslado de log recursos

PARAGRAFQ 30, El Jcetex creard un fonds con destinucidn especifica pora
la administracidn de log recursos transferidos v, reglameniard su_esiruciur
funcionamienio de acuerdo con los flnes de gue trala el articulo fo de
bresente [ey,

PARAGRAFO do El Icetex deberd garantizar, de acuerde con g
normatividad _vieente, gue el rendimiento de o cuenta gue haya sido
declarada en abandono, sea eguivalente al gue tendria el mismo fipo de

cuenta ¢n la entidad financiera respeciivg,

ARTICULO 4o, CONTABRILIZACION Y REGISTRO. Las  entidades
financieras envigrdn al feetex los listados en donde ye discriminen las cuentas
abandonadas y ¢l salde objeio de traslads al fonds constituido para tal fin.

PARAGRAFQ lo. La Junta Directiva del lcetex determinard en un plazo no
mayor & trés (3] meses a partir de la entrada en vigencia de la presente |’
fas condiciones y la periadicidad con que se elahoraran los lviades.

PARAGRAFO 20.Las emtidades financieras deberdm vemitiv a la |

Superintendencia Financiera de Colombia la Informacion respecio de las
cxeentas abandonadas y el trasiade de los recursos de lay mismas par parie de
los establectmientos financieros, en el tiempo p condiclones extipuladas por o
Junia Directiva del Icetex,

1
i



qpagogooooonn

i
&

il
o

JI0000ED

PARAGRAFO 3o La informacion enviada por  las  establecimientos
financieros al levtex sera para el uso exclusivo de los fines consagrados de la

presente ley v en concprdancia con los  disposiciones de lg Ley
Estatutaria 1266 de 2008,

ARTICULO 50, RETIRQ ¥ REINTEGRO DEL SALDO, La entidad financiera
deberd entregarle el saldo ol depositante en el momento en gye este lo
3 iq xi e

olfeite, el P SEr SUpering a fente a la
presentada, con los rendimientos respectives, de conformided con las

dizposictones actualmente vigentes para el efecto.

La enildad financiera le solicitard ol administrador del fondo previsio en of
wiiculo {p de la presente ley lpy saldos a reintegrar por lag reclamaciones de

los o enfer en el momenio en gue estas fog golicgten.

ARTICULQ fio. RESERVA PARA EL PAGO DE REINTEGROS. El fondo
debidamente constituide por el fcetex para tal fin tendvd como minimo en
reserva el veinte (20%) de los recursos que le sean transferidos por los
establecimienios financieros de que trata el artieulo 3o de la presente ley,
para atender las solicituder de reintegro efectuadas por los establecimienios
anles menciongdos,

ARTICULD 7o, USC DF LOS RECURSOS, Los recursos del fondp g gue hace
referencin ef grticule o de la presente ley, serdn imvertidos de conformidad
con ia reglamentacidn gue para el efects expida el Gobierno nacional o

trave del Minisierio de Hacienda v Crédite Pablico en concertactdn con el
feefex v el Ministerio de Educacidn Naciona!, optimizando los recursos del
,ﬂ_ﬂrlu'fnfig,

£l Jeeter solp wiilizard of [N de los rendimientos fingneieros generados por
fa administracidn de este portafolip de acuerdo con lox fines de gue frata al
articula ia de la presente fey.




1. NDRMAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS

- PREAMBULO
[...] asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el wabajo,
justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz dentro de
marco jurfdico, democritico y participative que garantice un on
politico, cconémico y social justo
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- ‘Ihh.rtiiruln 1. Colombia e un Estado social de derecho, organizado
forma de repiblica [...] democritica [...]
Las autoridades de la Repiblica estan mstituidas para proteger & 1o
!_laa personas residentes enm Colombia, en sn vida, honra, bia
creencias, y demds derechos y libenades, y para asegurar
cumplimiento de les deberes sociales del Estado y de los particulares

- Artizulo 3. La soberania reside exclusivamente en el pueblo, _el ¢
emana ¢l poder piblice. El pueblo la ejerce en forma directa o
medio de sus representanies, los términos aque la Constitug
estanlece.

- Articulo 4. La Constitucién es norma de normas. En todo caso
incompatibilidad entre la Constitucidn v la ley u otra norma juridice
aplicardn las disposicioncs constitucionales

- Articule 5% El Estado reconoce, sin disenminacidn alguna, la prim
de los derechos inalicnables de la pessona y ampara a la familia o
institucidn bésica de la sociedad.

- Articulo 5. Las relaciones exteriores del Estado e fundamentan ¢
goberania nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los poe
y en el reconccimiento de los principios del derecho internaci
aceptados por Colombia.

- Articulo 42, La familia es el nicleo fundamental de la sociedad [...]
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El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia.
Lg leyv podri determinar el patrimonio familiar inalienable o
inembargabie.

La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.

Articulo 44, Son deérechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fsica, la salud y la sepuridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre v nacionalidad, tener una familia v no ser
separados de ella, el cuidado v amor, la educacién vy la cultura, 1a
recreacion y la libre expresién de su opinién. Serin protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secucstro, venla,
abuso sexual, explotacién laboral o econdmica v trabajos riesgosos
Gozarin también de los demds derechos consagrados en la

Consttucion, en las leyves v en los watados intermacionales ratificados
por Colombia,

La familia, 12 sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y
proteger &l nifio para gerantizar su desarmollo ammdnico ¢ integral v ¢l
cjercicio pleny de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancitn de los infractones,
Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas,

Articule 45, El adolescente tiene derecho a la proteccién v a la
formacion integral

Articulo  46. El Estado, la sociedad v la familia concurriran para la
proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad v
promoveran su integracidn a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizard los servicios de la seguridad social integral y
el subsidio alimentario en caso de indigencia
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Articulo 50, Todo nifie menor de un 2fio que no esté cubierto por algir
tipo de proteccitn o de sepuridad social, tendrd derecho a recib
atencién gratuita en todas las institueiones de salud gue reciban aporte:
del Estado. La ley reglamentard la matesia

Artloule 58 Modificado porel art. 1, Acto Legislativo No. 01 de 1959
el nuevo texto es el siguiente: Se gamntizan la propiedad privada y lo
demés derschos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales n
pueden ser deseenocidos ni valnerados por leyes posteriores. Cuando b
la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad plblica ¢
interés social, resultare en conflicto los derechos de los panticulares co
Ia necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder a
interés piblico o social

La|propiedad es una funcidn social que implica obligaciones, Como tal
le &5 inherente una funcion ecolémea

Articule 93, Los tratados v convenios internacionales ratificados por €
Congréso, que recopocen los derechos humanos y que prohiben s
limitacién en los estados de excepeion, prevalecen en el orden mtemo.
1.os derechos y deberes consagrados en esta Cana, se interpretaran d
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humano
ratificados por Colombia

Articelo 94; La enunciacion de los derechos y garantias contenados &
la Constitucidn v en los convenios internacionalss vigentes, no deb
entenderse come negacién de otros que, siendo nherentes a la persot
humana, no figuren expresamente en ellos

Articulo 333, La sctividad econdmica y la iniciativa privada son libre,
dentro de los limites del bien cormin.

La ley delimitard el alcance de la libertad econdmica cuando asi |
exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de
Nacion
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Articulo 334, Modificado por el art. 1, Acto Lepslativo 003 de 2011.
Desarroflado por la Ley 1695 de 2013, El nuevo texto es ¢l sipuiente:
La direecion general de la economia estard a cargo del Estsdo. Este
intervendrd, por mandato de la ley, en la explotacidn de los recursos
maturales, en el uso del suelo, en la produccidn, disiribucidn, utilizacion
y consumo de los bienes, ¥ en los servicios piblicos ¥ privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir en ¢l planc nacional v
termtorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la
celided de vida de los habilentes, la distribucidn equitativa de las
oportumdades ¥ los beneficios del desarralle v la preservacién de un
ambiente sane. Dicho marco de sostenibilidad fiscal deberd fungir como
instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado
Social de Derecho. En cualquier caso el gasto phblico social serd
priontans

El Estado, de manera especial, intervendrd para dar pleno empleo a los
TeCUrsos humanos v asegurar, de manera progresiva, gque lodas las
personas, en particulor las de menores ingresos, tengan acceso efective
al conjunto de los bienes y servicios basicos, También para promover la
productividad y competitividad vy el desarrollo arménico de las regicnes

Articula 359. No habra rentas nacionales de destinacion especifica,

Se exceptian:

l. Las panicipaciones previstas en la Constitucién en faver de los

departamentos, distritos ¥ municipios,

Las destinadas para inversidn social,

- Las que, con base en leves anteriores, la Nacidn asigna a entidacles
de prevision social v & las antiguas intendencias v comisarias.

k=B
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Articule 366, El bicoestar general v el mejoramiento de la ealidad de
vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado, Serd ohjetivo
fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas
de salud, de educaciin, de saneamiente ambiental v de agua potable.
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os planes ¥ presuputstos de la Nacion v deé las

Para tales efectos, ot 1
o socizl tendri prioridad sabre

entidades tertitoriales, ol gasto public
cnalguies otra asignacion.

3. NORMAS DEL BLOQ
VIOLADAS

. CONVEN L NINO watado 3

aprobado pur el srdenamiento colombiand, mediamie LEY 12 DE 1991
. "Por medio de la cual s apraeba la Convencion sobre jus Derechos 1

Del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 4

70 de noviembre de 1989" ,
LEY 1093 DE 2006 “Por la cual se expide ¢l Codigo de 1a Infancia ¥

Adolescencia”
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4. ANALISIS ARGUMENTATIVO DE LA VIOLACION DE LA
CONSTITUCION POLITICA POR PARTE DE LAS LEYES 1743
DE 2014 ¥ 1777 DE 2016.

Par ser tan variados los articulos de nuestra Constitucién Politica que se
encuentran violades por las Leyes 1743 de 2014 v 1777 de 2016, decidimos,
por razones metodoldgicas v de umdad de materia, reunir los articulos
violados en matrices de derechos que nos permiten arpumentar de mejar
forma su viclacién a partir de £ temas principales, a seber: o Interés Superior
del Menor, €] Adolescente, la Tercera Edad v el Blogue de Constitucionalidad;
k. Dehido Procedimiento; ¢. Funcidn Social de Ia Propiedad v d. Intervencicn
Estatal en la Fconomia y Gasto Pihlico Social, los cudles a nuestro modo de
ver encierran los articulos que se cncuentran sistematica ¥ masivamente
vulnerados, por lo que dicha organizacidn se convierte en una forma de
anilisis mucho mas amena de construir, leer v entender.

#. CARGO POR VIOLACION AL PRINCIPIO CONSTITUCTONAL
DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR, FL ADOLESCENTE
Y LA TERCERA EDAD, Y AL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTOQ.

CONSTITUCION POLITICA DE 199]
FREAMBULO

{..] asegurar a suy integrantes la vida, la convivencia, el rabaje, la fusticia,
le iguaidad, el [..] un mareo furidice, democrdtico y participative que
garantice un erden politico, econdmico y social fusto

Articaio 1. Colembia es un Extads social de derecho, erganizado en forma de
republica [,..f democrdtica [..]
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Las autoridades de la Republica exidn instituidas para proleger a todas 1ds
personas residentes en Colombia, en su vida, horra, bienes, creencias, ¥
Jemds derechos y libertades, J pard asegurar of cumplimienio de los deberes
sociales del Estado y de las particulares.

Articulo 3. La soberania reside exclusivamente en &l puceblo, del catcal Emang

el peder publico. El pueblo la gjerce en forma directa 0 por medio de sus 3
representantes, en los cérminas que la Constitucicn establece. '
Artieuls 4. La Congtilucién &5 hormd Js mormas. En tede ©aso de j =

incompaiibilidad entré Ja Constitugidn y la ley u atra movma juridicd, s
ﬂpﬁw:irtlnsd'ispuﬁﬂam constifucionales 1Y

Articulo 5. El Estado reconocs sin discriminacion alguna, la primacia de los g
derechas inalienables de la persona y ampard d la familia come ingittucion EaRt
bdsica de la sociedad s

Articulo 9. Las relaciones exteriores del Estade e fundamenian &l la &
soherania nacional, €n el respeto a la autodeterminacion de log puehlos ¥ en
&l reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por- Ely

Colombia. P

Artieuln 42, La familia &5 o micieo fundamental de la sociedad [ ../

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. Lot ley _
podri determindar el putrimonio familiar inuﬂznﬁlbies inembargabie. b4

La honra, la dignidad y la inrimidad de la fomilia son inviolabies.

Apticulo 44, Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la Enfegriﬁ’ﬂdf H
Jisica, la salud ¥ la seguridad soctal, [ alimentacion equilibrada, st pombre 3
aqcionalidad, tener und famiiia y no 53¢ separados de elia, &l cuidado y amer,!
1a educacién y la culturd, ia recreacion y la libre expresion a2 =i o inton. HIREES
Serdn protegidos contra toda forma de abandond, viplencia flsica © moral, B
copuestro, venta, abuso cexual, explotaciin lgboral o econdmicd ¥ rmbﬂ,r'ﬂ:i'
viesgosos. Gosardn wambién de los demas Jerechos consagrados en o B
Congtitugion, en las leyes ¥ &t jos tratados imiernacionales ratificados pot At
Colombia.
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La familia, la sociedad v i!?-l"Eﬂﬂ'ﬂ'ﬂ tienen la obligacidn de asictir y proteger al
nifo pare garaniizar su dis.s'muﬂn:r armeanice e integral y el efercicic pleno de
sus derechos. Cualguier persona puede exigir de la auioridad competente su
cumplimienio v la sancion de los infractores,

Los derechos de lox nifos prevalecen sobre los derechos de lax demanr,

Articula 45, El adolescente tiena derecho a la proteccidn y a lo formaridn
infepral

Articwlo 46, El Estade, la sociedad y la familia concurririn para la
proveccion ¥ la asistencia de las personas de la tevcera edod v promoverdn su
integracion a la vida activa ¥ comunitaria.

E! Estado les garantizard los servicios de la seguridad social integral v e
vubsicio alimentario éd caso de indigencia

Artieuls 50, Tods wifio menor de un afic que no estd cubierto por algin tipo
de proteccidn o de seguridad social, tendrd dereche a recibir atencicn
gramiia en todas las instituciones de salud que reciban aportes del Esrado. La
fey reglamentard la materia '

Articulo 93, Los tratados y convenios internacionales ratificados por ol
Congraso, que reconocen los derechos humanes v gue prohiben su limitacion
en los esiados de excepeldn, prevalécen an el orden interno.

Los derechos y deberes consagrades en esta Caria, 5e interprefardn de
conjormidad con los tratados internacionales sobre derechos humancs
ratificados por Colombia

Artlcule 94, La enunciacidn de los derechos v garawntias contenidos en la
Canstitucion y en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse
coma regacion de otros que, siendo inkerentes a la persona humana, no
Jiguren expresamente en eflos

Los articulos, perdgrafos, numerales ¢ incisos subrayados de la Ley 1743 de
2014 ¥ 1777 de 2016 descondeen los articulos Constitucionales ¢l predmbulo
y los erticules 1, 3, 4, 5, G, 42, 44, 45, 46, 50, 93 v 94 por los siguientes
MATIVEG;



EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO TIENE COM :
PROTECCION DEL MENOR DE EDAD Y LA GARANTIA DE SU

INTERES SUPERIOR.
pn nueslra Constitucil

El Estado Social de Derecho Colombiano consagrade
Politica tiene como origen y fundamerro la necesidad que observa 1 Socieded SmES
.. ol Proceso Constituyente de blindar los acuerdaos ¥ pactos BEdiH
surpidos del Procesd de Paz entre &l Giobicrno de Virgilio Bareo ¥ dl gunos ] it
gropos guernilleros del pais, entre los que S enconiraba. el | Hldide
shjetivo de hacer frenie 8 los problemas de desigualdad, pobreza, miseria S
hambre, exclusion ¥ demas gque habia generado 1a farmula del Estado de SR
Derecho, se decidié entonces refundar 12 nacion v o la ciasica formula del
Estado de Derecho ¥ agrogerte 1o palabra gocial, 1o gue en EINAS do e
mando juridice, politict ¥ econdmico tene & Tl

ambios profundos

ol en sentencia C-595 de 1999 consagr e
que "Lo primero que dehe ser advertidn €5 que of térming “socigl” aio ¢
agregade 4 la cldsica farmula del Estado de derecho, no debe ser entendidii
como una simple muletilla retgrica g€ proporciona 1N slegante toque ; ..5:';_:- i
filantropia @ I idea tradicional del derecho y del Estado”. L
ha senalado la Jurisprudencid de un conceplo cred Bhe 3, b
125 multiples demandas sociales Gie clgmaban por e
tado liberal, en uhd entidod gue e ema.'ar,gam. g0
nimos dentro de los que fuerd posible viville
salud ¥ la educacion Seridly i

Ea palabras de 12 Corte Constiluclo

S frata, como bien lo
dar respuesia a
transformacion del Es

garaniizar patrones mi
salario, ld alimentacion, la

dignamente: &l
aseguriadng pard tndos los ciudadanos, bajo la ided de derecho V. IS
simplemente de heneficencla. :
También desde la especifica esfera de lns derechos, 12 adopeion .:I_e.;: F
formula del Estado Soclal de Derecho.  gue sustentd los | valos
constitucionales democraticas Jn una respuesta a 1as pecesidades dei
coleciividad:

"Dicha respuesia egid fundedea en Buaas valores-derechos consagrada po o

y S& i i

segunda y ievCErD generaoion de devechos humancs
de mecaniznos de dermocralige

instiucionalmente d wwavés de la creacion
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participativa, 'de control pelitice y juridico en el gercicio del poder v sobre
todo, @ través de la consagracion de un cadlogo de principios y derechos

Sundamentales que inspiran foda la inferpretacion y funcionamiento de la
arganizacion politica” ﬁhﬁmyﬁwq del texto).
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Se crea asi, un nuevo horizente valorative gue guie no sélo a los ciudadancs
o el efercicio y reivindicacion de sus derechos, sino gue ante todo
compramete y obliga a los arganos del Estado a proteger v hacer efectivas las
garaniias constitucionales. Al respecto, ha dicho esta Corte:

“La cldwsul del Estado Social de Derecha (CP. art. 1), tiene el poder
Juridice de movilizar los drganos pablicos en el sendido de concretar, en cada
momento hisidrico, un moda de vida pablico y comunitario que ofrezca a las
personas las condiciones marerigles adecuadas para gozar de wna igual
lihertad En este orden da ideas, tras este objerive la Constitucidn CORSEEra
derechos sociales, econgmicos y culrales;.,. "

Diesde nuestro sistema juridico, polliico ¥ econémico se reconocen como
valores fundamentales del Estado Social de Derecho Colombiano los que se
cncuentran consagrades en el Titulo Il Capitulo 1° DE LOS DERECHOS -
FUNDAMENTALES, capitulo en ¢l cual se encucnlran el derecho a la
igualdad material y su bisqueda constante, el derecho al debido

procediniento, ¢l Derecho & la Paz, un Orden Feonémico v Social Justo,

entre muchos otros, sin embargo, el mismo Constituyente Primario le asigne

ol Estado co cabeza de cualguier tipe de pobiemo sin importar su ideclogia v

sus politicas econdmicas una proteccion especial a la Familia, al Adolescente

¥ por scbre los derechos de los demds establecié la prevalencia del Interés

Superior del Menor, consagrados también en el mismo Capitlo, en

predmbulo ¥ los articulos 1, 5, 42, 44, 45, 46 v 50, interds prevalente gue §é

estd viendo vulnerade por la constanle omisidn de las autoridades, en los

diversos mbitos, social, cultural, econdmico y politien, lo cual se ve reflejado

en el contexto actual de la nifiez v la adolescencia colombiana y sobre todo en

la creacidn y promulgacitn de las leyes 1743 de 2014 y 1777 de 2016.

Ambas leyes, desconocen la existencia de los articulos mencionados de
nuestra Constitucién que disponen la prevalencia de los derechos de 1a Familia
y la Nifiez por sobre los derechos de los demas v adicionalmente se desconoce
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la Ley 75 de 1968 "Por la cunl xe dictan normas sobre filiacion y se cred el
Instifuto Colpmbiano de Bienestar Familiar ", IOIrMa qUe Race Como respuestd
digna y oportuna del Legislador Celombiano a lus condiciones sociales
econdmicas, pollticas v culturales de absoluta vulnerabilidad de la Fammlia, los
Adolescentes y mas adn de la nidez Colombiana, condiciones de
vulnerabilidad gue ain hey se repiten; soslenemos la tesis. de la
Incxequibilidad porque ambas leyes al disponer de los dineros abandonadas
por los propietarios de los depositos judiciales y los propistarios de las cucntas
hancarias abandonadas derogan de forma tcita el articulo 66 de la Ley 75 de
1568 que establece El Instinuto de Bienasiar Familiar tendrd en las sucesiones
intestadas los derechos gue hay corresponden al municipio de la vecindad del
extinto de conformided con el articulo 85 de la Ley 133 de 1887

Tambidn tendrd ¢l instituto los derechos gue hoy corresponden a otrds
entidades con relacidn a los bienes vacantes ¥ MOSIrEncos, lo que constituye
una violacidin tanto a la Carta Fundamental en los articulos mencionados como
§ esla misma Ley, que en su articulo §6 constituiz una renta de destinacitn
especifica, la cual ain se encuentra vigente.

Este hecho nos penmite visibilizar la inexequibilidad, perque en su contenido
aterizl ambas leyes dispoaen una destinacion especifica de los dineros
ahandonaos por los propietaros que se encucoiran contenidos en el caso de la
Leyv 1743 de 2014 en los depositos judiciales en condicion especial ¥ 108
depdsitos fudiciales no reclamades, asignandolos en 'sus articulos 4 y 5 de la
sipuiente forma: 5i el benefiziario no reclama el depdsito, se entenderd que
log recursas prescribleron de pleno derecho a favor de la Nacidn, Rama
Judicial. Direccién Ejecutiva de Administraciin Judicial, o quien haga sus
veces, con destino al Fonde para la Modernizacion, Descongestign ¥
Bienestar de la Administracién de Justicia y 1os dineros abandonadds por los
propietarios que se encuentran contenidos en ¢l caso de 1a Ley 1777 de 2016
o las cuentas ahandonas asignéndolos en sus articulos 1, 2,4, 5,6y 78 un
Fondo creado por e ICETEX con &l objetivo de promover la Educacion
Superior en Colombia. [

En Colombia las rentas de destinacion espetifica fienen un caracter
excepeional, ¢l articulo 66 de 1a Ley 75 de 1968 cun%ﬁtuyt esq excepeion a la
regla general del principio de umidad de caja [tema gue serd profundzado mas
adelante como argumento juridico frente a la inconstitucionalidad], excepeicn

que al no ser demandada en s sonstitucionalidad o dervgada expresamente
por ofra ley se cncuentra vigante, sin embargo, estés dos leyes constituyen una
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excepeion & esa regla establecida en la Ley que crea el ICBF la cual le asigna
los derechos a nivel nacional sobre 10s bienes mostrencos a esta institucidn en

su articulo 66, norma sprobada bajo ln Constitucidn Polftica de 1886, 12 cual
ha sido resperada, acordada y legitimada por el paso del tiempo como una
norma fundamental de suestro ordenamiento juridico creada por el legislador
con el objetivo superior de garantizar la estabilidad, un adecuado
financiamiento y las necesarias herramientas al Instituto Colombiane de
Bienestar Familiar, institucidn que tiene origen en el ariculo 50 de 1a
mencionada ley, disponienda Créave el Inetitura Colombiano de Bienestar
Familiar cama establecimients piblice, esto e5, come una entidad dotada de
personerly juridica, autonomia administrativa y patrimonio proplo [ El
mstituto cumplird lay furciones que le aribuve la presente ley.. y
posicriormenie en la Ley expresa en su

ARTICULO 53. Para el cumplimiento de sus fines esenciales, que son los de
proveer a la protecclon del menor v, en general al mejoramiento de la
estabiligad y del bienestar de las familias colombianas, el instituto tendra,
ademds de las funciones que le corresponde conforme a los articuloy
anterfores, las siguientes:

a) fMetar o normax conforme o las cuales deberd adelantarse la actividad
enderczada al logro de aguellos fines, coordinando debidemente su acclon
con la de los otros organismos piblicos y privados, tanto en lo que concierne
al bienestar material como al desarrolly fisico v mental de los nifios v el
mefaramienta moral de los nicleos familiares;

b dsistir @l Presidente de la Repiblica en la inspeecidn v vigilancin de que
trata ef ordinal 19 del articulo 120 de la Consthiucicn sobre lax instituriones
de wliiidod comin gue tengan como eljetivo la proteceion de la familia p de
log memores:

& Recibir y diswibuir los recursos y auxilios que se incloan en el
presupuests pacional con desting a entidades aficiales o particulares que se
ocupen de progromas de bienestar social del menor y de la fomilia e
inspeccionar fa inversion de los mismos;

a) Promover la formacion, en &l pais y en el exterior, de personal
especiaiizado ¢n el mangie de establecimientos de asivtencia infantil v de
rehabilitacion de menores, lo mismo gue celebrar contratoy de presiacidn de
séewvicios  con  (mstituciones  intermacionales,  findaciones  privadas,
congregaciones religinsas u organizaciones de voluntariado social para el
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mango cientifico ¥ admiristrativo de las c.:m;:paﬁm v de los extableciminnios | S8
destinados a la proteccion del memor y al bienestar familiar; :
e} Crear establecimientcs espectalizados en €l mangja ¥ traiamiento de los TRl
nifos afectudos por ratardo en su desarvollo mental v establacimienios de &

¢ auxtlior téenica y econdmicamente & S8

rahahilitacion de MENGres, o mismo gu _
los que de esfa mqturalesa existen ya en €l pais y dirigir y administrar los de | i

propiedad nacional gue hoy funcionar;

f) Fundar, dirigic ¥ administrar gn distintas paries

centros pilotos de bienestar familiar y proteccion de los menores, con o 88

objefe dé investigar la mejor manera de coordinar o gecion de los S0
vadas en o tocante a 1 salud, educaciin y |BE

actablecimientos publicos y pri
comuntitarios @ [ 4 B

vehabilitacion de [os Menoves, la vinculacion de los grupos
protecciin de la ercicio de la accion tutelar

familia y del nifio el ef
Estado sobre lo3 menores de conformidad con e
dirigir la ejecucion de programas de
pﬂhfﬂﬂi&njwm‘ii}f de proteceidn de la P EFS [

del territorio nocional |

! capimilo ! de [a prasente (€Y S

g} Formuler y prevenciin de c.sma'.g*' B
antisociales en la Ei

}) Crear los cargos necesartos de defensor de menores y designar las
as que debert desempenarlas; : b |

person
i} Promover la farmacion de personal especializado para &l efereicio de jos B8

cargos de fuez y de defensor de menores;

r-

i Formular anie las auioridodes competenies guefas contra [os jueces d'e_;
menores por negligencia o eulpa en ¢l giercieio de sus funciones; -
k) Colaborar en la preparacicn de 1o reglamentos que fijen las funciones dél .
tq FPolicia Nacional con respecto @ la proteccidn infantil, ¥, legandn <xic> Eli ]
ciaso, en la de los que creen la policia especial de profeccidn infantil; i

|} Preparar pard la aprobacidn del gobierno proyectos refeventes o et
- ormas reglamentarias de las disposiciones legales sobire guarda de merores::
If) Imponer @ [faver del Tnstituto Colombiana de Bienesiar Familidr, multas
la cuantic ¥ por los procedimientos gie sefale gl respective decrets
reglamentaric; | I ] i -

+
L
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m) Crear v organizar ung dependencia de recursor humanas, conforme a
reglomentacidn que hard|el gobierno;

n) Realizar los demds I:::._Tm ¥ contraios enderezados al cumplimiente de los
Jines que se seftalan por la presence ley, v

i) El Instiruto Naclonal de Abastecimientos, (INAJ), y la Corporaciin
Proveedora de Instituciones de Asistencia Social (Corpal), participardn en
las campanias de salud v muricion, Dicha participacion serd determinada
cada afio en reunion confunta de sus directivas con la de! Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar

Ademis en su articulo 54, Los ministerios de Agricultura, Salud v Educacion
NMactenal coordinardn su accidn con la del Institute Colombiane de Bienesiar
Familiar a fin de consegulr especialmente:

u) Una edecuada asistencia prenatal;

) El meforamiento de la dicta alimenticia de la mujer en el periods de
lactancia, ¥ del nifio en ef perioda preescolar;

¢/ La generalizacidn de wna organizacion eficar de restaurantes escolgres o
de sumintsiro de suplementos alimenticios:

d) La prestacion de un adecuado servicio de medicing preventiva escalar;

& La extension de los servicios de asistencia hospitalaria a la poblacion
infantil y de los servicios de recuperacian nutricfonal de fa misma;

A La vigifancia de las grupos comunitarios sobre la asistencia escolar y sobre
el funcioramiento de las escuelas y colegios, y

g £l desarrollo de programay de extensidn agropecuaria de tipo comunal,
Samidiar y escolar.

Tguaimente coordingrd el Institite su accicn con la del Ministerio de Trabajo
en todo lo relacionade con las regulaciones relativas al trabajo de los
mEnQres

Como podemos observar, |as funciones del Institute Colombiano de Bienestar
Familiar eonstituyen el inmediato desarrollo v materializacidn de los dereches



de la Familia, los Adolescentes, la Tercera Edad y muy especialmente i
proteccion de 1os Derechos de la Nifiez y por sobre todo de las personas que sog
encuentran  condiciones manifiestas  de  marginalidad,  debilidad
vulnerabilidad, amenaza o extrema pobreza, lo que hace que esta nomd
adquicra un caricter especial, un mango mayor, no de carfeter formal por habe
surtido los trimites de Ley gue exigen las normas organicas o presupuestariss
pero si materialmente por tratarse de temas relacionadaos Ia materizlizacid
inmediata de las drdenes del Constituyente Primario en loa articulos que s
argumentan vulnerados por las leyes demandadas y ademas por la proteccita
prevalente que otorgan la Convencidn scbre los Derechos del Nifie cn s
articulo 3 consagrando que En todas las medidas concernigntes & los nifio
que tomen las instituciones piiblicas o privadas de bienestar sodial, g
wibunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos, il
consideracidn primerdial a que se atenderd serd el interés superior del ni it
lo que implica que ante cualquier colisidn de derechos o principios se atencery
11 interés prevaleate de los derechos de los menores, ademés la Ley 12 difiEis
1991 - "Por medio de la cual s& aprueba la Convencitn sobre los Derechudf
Del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20,
noviembre de 1989, la cual consagra de igual forma ¢l interes prevalents:
su articulo 3, de igual forma la Ley 1098 de 2006 “For la cual se expide
Cédigo de la Infancia y 1a Adolescencia” establece en ¢l articulo Sa. INTE,
SUPERIOR DE LOS NINGS, LAS NIN4AS ¥ LOS ADOLESCENTES. | S
entiende por interés superior del rifio, nifia y adolescente, el imperativa qis s 4
ohliga  todas las personas a garantizar la satisfaccida integral y sinucdidneg
de todos sus Derechos Humawos, que son universales, prevalentes of

interdependienies.

Articulo 90. PREVALENCIA DE LOS DERECHOS. En todo acto, decision of
madida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza gue deba adoptaris
en relacién con los mifos, las nifias y los adolescentes, prevalecerdn ol
derechos de estos, en especial si existe eonflicte entre sus deye o S

fundamentoles con los de cualquier otra persong, | i ‘_
E de conflicto enire mds disposiciones le administrativas ijfy
disciplinaria aplicard la norma mds favorable al interds superior o

nifig, nifg o adolescente” _ ,

Norma que estd siendo desconocida por ambas leyes y que deja al Institutoe
Colombiano de Bienestar sin los recurses hecesarios para atender la Familig

la Adolescencia y la Nifiez permitiendo un' eterto retorno como lo planteshs
F
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Nietrsche, o una repeticion de las condiciones sociales de los individuos como
lo. plantea Pierre Bourditw y e¢n la realidad podemos constatar con las
candiciones ; de vulnerabilidad, marginalidad y wiolacidn sistemditica de
deracho en que s¢ encuenira la Nificz Colombiana: Indigencia, Drogadiceidn,
Trabajo Forzado, Analfabetisme, Exclusién, Desnuiricicn. Eic., colision de
nonmas y principios que; debe ser resuelta a favor de la Nifiez Colombiana

como 1o ordenzn los Tratados, la Constitucién y las Leves que integran el
Blogue de Canstitucionalidad en Colombia.
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b, CARGO POR VIOLACION AL DEBRIDO PROCEDIMIENTO

En primer lugar se dispone que los recursos gue pertenccen al patrimonio
privadn de las personas Colombianas o Extranjeras que encajen en el caso des
lo que califiea ln Ley 1743 de 2016 como fitulos jfudiciales en condicidn
espectal y liwlos fudiciales no reclamados, en el territorio colombiano v que
e encuentren bajo el amparo de los Juzgados y Tribunales a nivel nacional
pasaran @ tmanos del FONDO PARA LA MODERNIZACION,
DESCONGESTION Y BIENESTAR DE LA ADMINISTRACION DE
JTUSTICIA ¥ en el caso de lo que la califica 1a Ley 1777 de 2016 como saldes
de cuentas abandonadar y los destina & un Fondo creado por el ICETEX para
&l fomento a la Educacidn Superior lo que desconoce de forma flagrante los

_principias del Estado Social de Derecho va mencionados de la Carta del 1991,

porque el Estade en cabeza de cualquier Gobierno no puede disponer en forma
arbitrania de la propiedad de las personas en un Estado en el que se encuentran
protegidos casi en igual medida los derechos colectivos, como los derechos
individuales, leniendo en cuenta la prevalencia del interés general sobre &l
inteses particular

Colombia come Esiado ha conssgrado en la Constitucidn Politica la
proteccicn al derecho a la propiedad privada, consagrado en el articulo 58
expresande que: "Se garantizan la propiedad privada v los demds derechos
adquirides con arreglo a las leyes civiles, lor cuales no pueden ser
descondcides ni vulneradas por leves posteriores * derechos que se encuentran
violados por la ley en mencidn al disponer de la propiedad privada contenida



en esos titulos judiciales de miles de colombianos, prescribiéndoios a fave
la Nacidn, lo que constituye una vulneracisn masiva ¥ sistematica del mi
derecho, el derecho de propiedad frente a una variedad - hasta & mom
indeterminada - demasiado amplia de ciudadanos los cuales obtuviero:
]:lmpié:iad con arreglo al ordenamiento juridico, es decir, de forma legitin
legal, hecho que no ha sido desvirtuado por parte del “Gobiemo y qu
disponer de csos dineros desconoce flagrantemente el Inciso 4 del articult
de la Carta Politica el cual dispone que: Por motivos de utilidad pibiic
interes social definidas por el legislador, podrd haber exproplacion medi
sentencia judicial ¢ indemnizacion previa. Este g Jifara consultande
infereses de la comunidad y del afectade. En los cases gue determing
legislador, dicka expropiacién podrd adelantarse par via adminisiret,
sifera ‘a posterior aceidn contenciosa-administrativa, incluso respecto
preciv, dado que con los anticulos, pardgrafos ¢ incisos subrayado de la |
1743 de 2014 se salta el proceso obligatorio de expropiacidn el cual th
como garantia fa decisién judicial, es decir, que se requiere de un oo
Judicial, con un juez imparcial, con derecho a la contradiceidn, a la defens:
la preseatacion  de pruehass, como lo consagra el derecho @] Deb
Procedimiento coneagrado en el arteuls 29 el cual se encuentra viols
sistemiticamente por csa Ley, ademds el derecho al Debido Procedimier
también se encuentra vulrerado por la inexistencia de {ndemnizacidn prea
coma contraprestacion por la disposicion por parte del Estado del Derecho
Propiedad.

En ese sentido la Corte Constitucional mediante Sentencia C-306 de 20
resterd |2 linea jurisprudencial sobre e] derecho g 1 Propiedad diciendo qué:

deerca de este aspecto sustancial, la Corte ha sido elara ¥ enfitica,
dispaner;

“En el derecho moderno, se reconoce la propiedad camo wn derecho relaiiy
¥ no absolute, come resultade de la evolucidn de principios de arde
filoséfica y politice que hun influido en of proceso  de sy consolidacis
Jurtdice, los cuales han contribuide g limitar en buena medida los atribuic
o poderes exorbitantes reconoeidos a las propiefarios,
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El cardcter relativa y no absoluto del derecho de propledad gue ha sido

reconocide por esta Corte en diferentes senfencins (C-42894¢ y T-431/94),
habilita al legislador y excepeionaimente a las autoridades adminisirativas
para establecer restricviones a dicho  derecho cuando medien razones de
inieres geneval que razonablemente las fustifiquen. (Sentencia T-245 de 1997,
M.P. Fabio Meran Diaz),

Ef régimen de lg propiedsd privada en el nueve orden constitucional se aleia
decididamente de las tendencias individualistas del derecho, gque dnicamenie
ia fenen como fuente de prevrogatives juridicay subjetivas, para inclinarse
por la visidn del dsrecho-deber, en la que su efercicio solo se legitima cuando
persigue la promeocion del bienestar social. "

La commotacidn socig! de la propiedad en el dereche constitucional
colomiiang se remonta a la reforma de 1936 (articulo 10), que acogio la
‘nocidn solidarisia" de Leon Dugult, de forma gue no solo impligue wn
werecho subjetivo sino gue sea il a la comunidad, lo cual defo expresade la
Corte Yuprema de Justicia en la sentencia de marzo 24 de 943

£l Constifuyente de 1936 relativizo el derecho fundamental de la propiedad,
acentuande la sumision de éxta a los intereses de la colectividad y con ello la
limetacicn del arbitrio del propietario. Este Constiluyenie dio a la propledad
indtvidual el fundamento de la funcion social que implica obligaciones,
conformandase a las teorias modernas de los defensores de aquélla, guienes
preseinden de la jorma fija v stempre idéntica que las aludiday escuslas
economicas awibuian o esa instituelon, pard admitir que, desde luego que la
propiedad ha revestido en la historia formay muy diversas y es susceptible de
madificaciones muy grandes, sdfo e garantiza plenamente por ef ariiculo 26
de la eadificacidn constitucional en le medida en que responda a los
necesidades colectivas de la vida econdmica.”

Dicha referma no sélo condiciond el uso v goce de la propiedad como una
“funcidn secial”, en tanto elemento estructural, sino gue adicions af concepio
de "utilidad publica” originario de la Constitucidn de 1886 fariicule 30), el de
"interés social”, ampliando de esta forma las causales de la exprapiaciin alli
previviay, .



Sobre la funcidn social de la propiedad, esta corporacidn en ld SEriEnci

491 de junio 26 de 2002 (M. P. Marco Gerarde Maorroy Cabra), afirms. |

gl artfculo $8 de la Carta Politica de Colombia dispone gque S
ordenamiento juridico nacional preservard la propiedad privada ¥
derechos adguiridos con arregio a las leyes civiles, Esta profeccion, contuy
toda régimen comstitucional gque reconoIca la primacia de los dereciig
individugley, no es absolute, Lo limitacion del ejercicio del derechs i
propiedad atiende al reconocimicnio de que, segin el articuio 91 de la E-E| _
Politica. ¢l eiercicio de los derechos y liberiades reconocidos en)/8
Constitucion implica responsabilidades, toda ver que las decisiones hu {
no repercuten exclushamenie en lu drbita personal del individuo sire 91
afectan, de manera directa o indirecta, el espectra Juridico de los demas.

En virtud de este principio pelitico, la explotacion de la propledad priv
1o admite concesiones absolutas. Por el contrario, exige la adopeionif
medidas que fendan @ su integracion en la sociedad como elemento crudid
del desarrallo. i

Desde 1936, el régimen conglitucional colombiano admite que la propledy
privada juega papel preponderante en, Jesenvolvimiento social. Gracias &3
reforma constitucional guwe tve Iugar én el mismo afo, el Estads m.’ﬂmi!u'!flﬂ-
defé de reconocer en ella un dereche que ofrece sdle prevrogoiivas, pﬂ
conferirle el cardcter de facultad con responsabilidades. Asi, el articula]
del régimen constitucional derogado, reconoeit que la ‘propiedad s g
fimcidgn social gue implica obligaciones ', lo cual significa que @ partir .
reforma constitucional del 36, la propisdad privada defo de ser en el paisi
derecho del que pudiera usufructuarse sin consideracion @ las cmrsacumfl.
derivadas de su efercicio. El derecho de propiedad, en lps términos i
Estatuio Superiov, debe consultar los intéreses yoclales para efectar de recil
la proteccidn constitucional gue el Estado le garantiza,

Por supueste que &l constituyente del 4/ no fue afeno a esa evoiucion ot
doctring. Como primera medida, la jactual Carta reconoce que el Inie
privado debe ceder ante el interds|publico o social cuando guicra ¢
aquelios se encuentren en confliclo 4 58 C.P.). En concordancia cot
anterior, la Constitucidn prescribe que la propiedad es funcion social ¥ @
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eoma'tal, !_'e'::-&rre.'!pmda ser una funcidn ecoldgice; ademds, en desarrollo de
ex.:us f:m'.ti.r'im!*.r. el Imy.iu‘m_penre admite la posibilidad de decretar
f:t:pmpmm‘laqlkq- por qv.q_iiﬂlm de utilidad piublica o de interés social, mediante
.'.'E'!'I!I!E?:H,"il.'ﬂl | _frrlﬁ'.i’{::'.:r]'. indemnizacion prewvia y por motiver expresgmente
sefaladeos :nr.ri- el legislador (ibidem).

La propiedad privada cede también frente al interés piblico en caso de
guerra, y'silo para atender los reguerimicntos propios del enfremtamients, lo

cual incluye la posibilided de que la propiedad inmueble sea ocupada
femporalmente segun las necesidades del comflicto (Art. 39 C.P.). Del mismo
modo, en recanocimicnto de la fincidn social que le confiere la Constitucion,
la propiedad privada fambien puede ser gravada por el Estado de acuerdo
cort criterios de justicia y equidad, -ln de los inmuebles, por gfemplo,
corraspande gravarla a los municiplos (dre. 317 C.PJ-, dado gre todo
ciudadane tlene el deber de contribuir con el financiamiento de los gasios e
inversiones del aparato estatal, tal como lo dispone of articula 935-0 de la
Carta » visto gue aquella ‘no es en modo alguno de cardeter absoluto v st
recongcimienio constitucional no comporid la inmunidad del dusfio ante la
potestad del Estado de imponer tributos que fomen por base la propiedad

Ast las cosas, con el ingrédients ecoldgico dispuesto en la Constitucidn de
1994, fa propiedad imvolucra un deber social destinado a contribuir al
bienestar de los asociados v a la defensa del medio ambiente, por cuya virtud
puede llegar a ser objeto de medidas y limitaciones de distinto orden y
alcance, como es, entre atras, la figura de la expropiacion.

Lo precedente se extrae especificamente del precepto 58 superior al disponer
gue, {i} ... Cuando de la aplicacidn de una ley expedida por mative de
utilidad priblica o interés social, resultaren en conflicte los derechos de los
pardculares con la necesidad por ella reconocida, el inferés privade debe
ceder al inferés publico o socigl y (1i) ©... Por mosives de urilidad piblica o
de Interds social definidos por el legislador, podrd haber expropiacion
medianie sentencia fudiclal e Indemnizacidn previa, Esta se fijord consultando
log intereses de [a comunidad y del afectado. En lox casas aue determine el
legitladar, dicha eéxproplacidn podrd adelantarsé por via adminisirativa,
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stifela @ posterior aceton contenciosa-administrative, incluso respecto Hog
precio” &
DNeshordada la concepeion clasica de la propiedad coma derecho subjetive
servicio exclusive y excluyente de su titular, la expropiacien en lafy
condiciones descritas constituye el resultado de las exigencias de justicia i
desarrollo econdmico. A juicio de la Corte Suprema de Justicia, "es i ¢ T
contra ln voluntad del duefia pero en proveche pliblico o social; es una fig 1
esencialmente distinta de derécho piblico, enderezada al bien de |
comunidad v en virted de la cuel, por motivas superiores, Adminiztraciong
joma la propledad particiiar y come esta medida genera daiio, éste i
satisface mediante una indemmizacion” :

Qi embargo, 4 pesar de SeT uUn derecho sometido al interes publico, .-
garantias que lo proteges, entre las cuales se encuentran el derecho a no ST
expropiado sin el debido procedimiento y menos aiin sin la indemnizacionSsss
previa por parte del Estado, como Jo argamenta |a misma Corte Constimucionig
- I sentencia que veaimos citando la C-306 de 2013 que: i

La Corte Constitucional ha marnifesiado en forma reiterada que el derecio H L
propiedad como funcidn social, se Raila vﬁn.n;!nda a los prfnmpipf':
solidaridad v prevalencia del interés general {m{fu.i'u:r 2 superior) ¢ a.rm:lhi ;
de s titular una contribucidn para i vealizacidn de los deberes sociales B
Estado (articule 2° ib.), trascendiendo de esia n{.aﬂem la esfera meramei

individual.

También ha dispuesto, segun s& explicd en ol acdpite precedente, gue la fig
de la expropiacion, a través de lu cual el particular se obliga a eniregalig
Fviado el domiria de un bien, comporta una indemmizacidn como garanila siEES
glercicto de esu potestad piiblica constitutiva de lg limitacidn mds gr.!f: e |
cobre of derecho de propiedad, con la exigencia, adicional sustancial de |'.=.:" i
debe ser previa a efecto de veparar el dajio generado. g

Para la Corie el gjercicio de la potestad ﬁpm!,mm-urla SUPONE wn. Singus
saerificio de los derechos del afectads, en la medida que velnera su m;ﬂ,'r'
ol disponer del peculio privado, Con el fins de repararlo, el constitipented

previsto, como consecuencia de esa facuitag, HJ_'IHI e demnizacion que equilio
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los derechos matzrin de] dafio causade, ol cual se explica por una accidn
acministrativa que es a'eg:'.!:'ma.

La indemnizacion, regiin la Corte Suprema de Juvticia, ev "definicidn ¥
reconocimiento del derecha del propletaric, com anterioridad o o
expropiacién, de mado gue no haya, por ura parte exprapiacienes
arbitrarias, y por otra, que el dueiio pueda contar desde entonces con bienes

o |valgres comerciales, |\ enajenables v ciertos, equivalentes al perjuicio
causada™

Adicionalmente, al articulo 58 superior destaca comoe hecho nueve que Jeo
indemnizacidn "se fijard consultando lox intereses de la comunidad ¥ del
afectadn”. e esta manera se busca conciliar derechos particulares v deberes
sociales, dadp que la persona expropiada, con findamenta en of principio de
frwaldad farticulo 13 1b.), debe nhtener un equilibrio frente a la carga piblica
gue le ha sido impuesea.

De wcwerdo com lo anotado, Iz indemnizacidn cumple ¥ exige dos
condiciones: debe (i) ser previa v (i) filarse consultando los itereses de la
comunidod y del afectado. Aun cuande el texto constitucional mencionads no
establece que sea justa ni plena, esta corporacion ha referido estos etros
elementos en concordancia con la Convencidn Americana sobre Derechos
Fiumanos (Pacto de San José de Costa Rica), ratificada por Colombia
mediante la Ley 74 de 1965, Bajo estos pardmetros, la Corie ha establecido
come caracteristicas constitucionales de la indemnizocion en caso de
expropigeton, las siguientes:

(i} La indemnizacion debe ser pagada antes del traspaso del dominio del
Bien.

Esta corpovacion én numevosas ocesiones ha destacado el cardeter, la
condicién o la exigencia previa de lo indemnizacion v menos veces se ha
referide al momenio préciso de pago. En la sentencia C-153 de 1994, comp
aipectn sustancial, conforme a los fines del artivelo 13 superior, indied que
“la expropiacion exige ia I.I'r:_:il'ﬂmm'_?::m'i:iﬂ previa a la fransferencia del derecho
de agminio ", en loy siguientes términos:



“I g indemnizacion tene pues 4R presupniesto de legitimidad para el efer =
de la potestad de expropiar: Su cardeler preventnve, conslindo Dor i
k.

indemmizacidn previa. En efects, la transferencia de la propiedad no pues
producirse sin gue previamente se haya pagado ia indemnizacion.

B ¢l ordenamiento colombiano la exprapiaciin se constituye con el u
seguido de la obligacién de transmitir el dominio del bien, Esa fransmisicn &
ia propiedad es disinia del acuerdo con el objeto a dar, de suerte que _t'::..':-'."
irata de wn bien (nmuebie -como lo sefiala la nerma acusada-, no n._Ir:-:
enirega y la posesion ditil v pacifica de la cosa SIN0 que &5 imn‘j.me.luu&ﬁf”
acto frasiaticio, consistente en lz sentencia ¥ el gcia de entrega, |8
configuran el titwla frasiaticio que posteriprmente serd ingcrito en el regist
15

En otras palabras, la eniregd anticipada del inmuehle no es 4 it -!: e,
sraslaticio de dominio sino o titulo de tenencid, Luego no se viola aqui -<onSEesR
lo pretende el actor- sine que 38 protege el derecho de propiedad, puies R

expropiacidn exige la Indemnizacin previa a la transferencia del derecho il
dominis, més no la indemnizacién previa a la iret de Ia temencia dell
CEE

|
LAl
i 1]

Ademds, en nuestro ordenamiento juridico existe Lﬂ precedente judicial ;
&l mismo tema, pero bajo optica de la Constitucitin 1886, la Sentencia 775 (Sss
1080 de Ja Scla Constinicional de la Corte Suprema de Justicia que dc e

inexequibles los literales a), b) y ¢/ de la Ley 26 de 1979 cxpresando que:

Lax competencias constitucionales del Estado respecto del derecho Haul
propledad privada sen amplias pero laxalivas, ¥ 5¢ pueden enunciar de &3l '
manera; | | i

a) Expropiaria por motivos de wtilidad pablica ol interés social o por raToNEESES
de equidad, definidos por el legisiador, y mediante el respective pmce.ﬂ':l i

seuparla temporalmente a causa de perturbaciones del orden pliblice, en ] : :
térmings de los articulos 30y 33 g

b) Intervenir lo produceion, distribucidn, utilizocidn ¥ consumo de hicre
para rocionalizar y planificar {g economia, con el objeto de logra
desarralla integral, de acwerdo con el articulo 32, §
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c) Adaptar lax medidas !ﬂme-mn'm Para asegurar el cumplimienio de g
Juncicn soctal de la propledad, como resulta del inciso segundn del articuls
30, ¥ las tendientes a evitar la inmovilizacion de los bienes raices prohilida
en ¢l articulo 37, |

Las demds disposiciones comstitucionales sobre la Ppropledod esidn dirigidas o
$u garantia, segin se abserva en el articulo 16, como proteceidn general, v en
las especificas de los erticulos 30, en el inciso final del 33, del 35, del 36, y en
la rotunda prohibicion de las confiscaciones contenidas en el 4.

El daminio no es, por tanto, wn derecho absolio ya que lo condiciong el
interés colectivo. pero goza de una fuerte proteceion constituctonal

En concreto, v @ la luz de estas disposiciones, el efecto de la parte principal
de la ley acusads no es, como lo afirma el Frocurador, el del simple
senalamienio de un térming de prescripeicn, va que al hacer una asignacion
directa de las dinevos de gue so trata a la Sfinanciacidn del Fondo Rotatorio
del Ministerio de Justicia, hienes de propiedad privada son transferides a una
entidad estatal, Y, es el caso que, segiin las disposiciones citadas, dicha
trangferencia  solo  er  posible como  comsecuenmcia  de decisiones
individualizadas de expropiacidn o extincidn dei dominio vilidamenie
proferidas, pero no de wng disposicién legislativa de cardeter general y de
efecio inmediato, gue carece de respalds constitucional

En efecto, 5 bien es cierto que el Estado puede adguiriv hienes de propiedad
particular en virtud de decisiones unilaterales de poder publico, ello no e
posible sino mediante actos individuales de aplicacidn de In norma gure asi lo
autorice, actes susceptibles de comrrol jurisdiccional, pero no medianre
decision legislativa de efecto automdtico y general porgque este tipe de
actuaciones no estd previsto en la Constitucidn. Lo Constitucidn solo faculta
al legislador para deferminar los hechos que configuran los motives de o
expropiacien y el procedimiento de esios juicios, asi como para regular Ia
funcicn social de la propiedad. El titulo adyuisitivo de dominio para el
Estado, en tratdndose de blenes que fueron de particulares, no puede ser
directamente la ley sino una decision administrativa 1 judicial individualizada
e clanio a los sujetos v los blenes,



Resulta entonices mas que probada la imposibilidad del Estado de disponens
los recursos contenidos en los depdritos fudiciales en coRdicion npzx:mlr
los depdsitos judiciales no reclamados y de los saldes de las
abandonadas, por constituir una expropiacién de los derechos de propicda g
las personas, 13

¥a la Corte Suprema en la citade Sentencia 775 de 1980 que versa so _:

la rativ ur..l'ﬁci-:im-:ff lo siguiente:

“Yampoce puede invocarse én favor de lo dispuesto por la Ley 26
estudia, la facultad de intervencidn del Estado en la economig, porgue er.i!fﬂ" !
alcanza sing para imponer a los particulares dererminadas actividaders se, A
sus hienes, pero no para desplazarlos en la ttularidad de su dominie a o
gue se trate de bienes abandonados”

¥a, en ese entonces la Corte disponia que sélo se puede disponer de d
hienes en caso de ser dineros zbendonades y en ¢s¢ ¢asy como Ve m'
argumentandn los dinerns deben ingresar al patrimonio del ICBF, por fo 1ol
el legislador aunque posce libertad de configuracion legislativa, se encug

condicionado por las normas que componen ¢l Blogue de Cunstrru::mmli%
mencionada y debid guiar la creacidn de las leyes bajo les parametros
ordenamiento jurldico que otorgan un interés prevalente al menor y a lo i
concerniente a la gerantia de sus derecho, incluso en la asignacidn d?"g
recursos de embas leves bajo 1a éptica de la Ley 75 de 1968 articulo 641
Insttuto Colombisne de Bienestar Familiar. '“5

|

i
¢. CARGO POR VIOLACION A LA FUNCION SOCIAL DE L
PROPIEDAD ‘

ARTICULO 53, Modificade por e.l‘mif Acio Legislativo No. 01 de 1999,
nuevo fexto es ef siguiente: Se gam.nf.l{:;*nn la propiedad privada y los deni

derechas adguiridos con arregle a las leves civiles, los cuales no pueden
i
I'

]
i
k
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descanocidos nt vafneradas por lepes posterioves. Cuando de la aplicacidn de
una ley expedida pormotivos de utilidad piblica o interés social, resullare e
conflicte los devechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privade deberd ceder al inlerés publico o social

La propiedad es una funcidn social que implica obligaciones, asi en marco de
un: Estado Social de Derecho, la propiedad cumple una funcidn que debe
contribuir al desarmollo econdmico de Ja nacién, permitiendo dar cumplimiento
al principio de la funcidn social de la misma, es decir, &l Estado debe generar
ios incentivos suficicntcs para que 1a propiedad privada sea uiilizada no s6lo
para incrementar la productividad econdmica del pais, sino como herramisnta
para reducir los costos sociales inherentes a su utilizacidn, para que las
condiciones de sus habitantes mejoren tendiendo al incremento del bicnestar
social general por medie de la asignacion equitativa y eficiente de los rectirsas
a disposicion.

Actuando en consecuenciz, la Corte Constitucional, presenta un desarrollo del
derecho de la propredad en la sentencia C 295 de 1993, pues en esta declara la
exequibilidad de las normas acusados en esa ocasidn, las cuales permitian al
gobiemo recibir por parte de los particulares cesiones de bienes ¥ espacios a
titulo gramito como contraprestacidn a la autorizacidn de la Urbanizacitn del
predio en el respactiva municipio.

"No cree la Corte gue para resolver la demanda deba hacer un andlisis
sobre loy origenes y desenvolvimiento del derecho de propiedad a
fraves de los siglos, pues ante la existencia de muliiple jurispridencia v
doctring al retpectn, bavia solamente recovder gue of conceplo de
propledad, ha sufride variacidn , pues en principio se considerd como
un derecho natural y absoluto, luego se ligo intimamente a la nocidn de
libertad, razon por fa cual Sieves afirmaba que la libertad era una
propiedad sebre si mismo. Posteriormente, y con &l correr de los
Hempos, fue imponiéndose el pensamiento de quienes sostenfan gue la
propiedad debia ceder ante las obligaciones sociales del Estado y de la
comunidad en general, surgicndo la tesic de la propivedad come funcion

social, Ledn Drgulr, cuvo pensamiento influy de modo ostensible en la



reforma constitucional de 1 936, influjo que pervive en la nodg
recogida por la Carta actual, se referia o ese cardeter de la propied
en estos téeminos; "El propietaria, e decir, el poseedor de ung rigu
rdene, por el hecha de poseer cxla riguesd, una flenctin social s
cumplir; wientras cumple esta mision Sus AClos de propletario i"_
protegidos. Si no la cumple absclutamente @ la cumple malis
intervencidn de los gobernanter €5 legitima pava ohligarle a cuimplir S
funcidn social de propietario, que, consisie en segurar el mPIe_T_
las riquezas gue posee, conforme a su desting”, (Las transformac A
generales del derecho privade desde el Cédign de Napoledn, pag. B
Este criterio se infroduje en nuesire ardenamienta congtitucional e
aiio de 1936 con la reforma que se hizo a la Carta Polizica de 15588
fie azi como gueds definida la fumcitn social de la propiedad E o
articule 30: "articule 30, Se garantizan la propledad privade V{8
demds derechos adguiridos con fuso titulo, con arreglo a las oS
civiles, por personas naturales o furidicas, los cuales ne prigden _
deiconocidos ni wvulnerades por leyes posteriores. Cuando degl i
aplicacin de una ley expedida por matihes de utilidad prblica o inlSEEE
cocial, resultaren en conflicio los derechas de partcuiares con s
nacesidad reconocida por la misma ey, el interés privado debera ca :
ante ¢f interés piblico o social, La pfé?piedriﬂr ex una fincicn social i
implica obligaciones. Por motivos de utifidad piblica o de in
soctal definidas por el legislador, podrd haber expropiacién, medidil
sentencia judictal e indemnizacion previa Con todo, el legislador, [
razones de equidad, podrd deternimar [o5 casol en que e hava lu
indemnizacion, mediate ol volo favorable de la mayoria a.!:-suru:e_:'_
los mismbros de una y otra Cdmara”. La propiedad asi con chif o
pervive aim en nuestro ordenamienio constitucional al incorporarse fEuEE
ol articulo 58 del Estatuto Fundamental de 1991, en térmings andiogies
a los wsados por el Constinpente del 36 adiciondndosele la func e
ecoldpicn, destingda a preservar el medio ambiente, Dice asi el arti r_.l 155
5§ . "Se gavantizan la propieded privada y los demas dereciijies
adgquiridos con arreglo @ las leyes civiles, los cuales no p::aden,'_
desconocidos ni yulnerados por | feves posteriores, Cuando
aplicacion de una ley expedida porimotive de utilidad puiblica o inrerrgye
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social) resultaren en conflicte los devechos de los particulares con Ia
necesidad :pﬂ?‘ -Ef{a:rﬂcamﬂdd, el interés privade deberd ceder al
interés piblico a socigl. La propiedad es una Suneidn sacial gue implica
obligaciones. Como tal, le es inkerente una Suncidn ecoldgica, Fi
Estado pmeu;g‘rrﬂ ¥ promoverd las formas asoeiativas ¥ sofidarias de
propiedad. Por matives de utilidad publica o de interés social definidos
por el legisiador, podrd haber exproplacion mediante rentencia fudicial
¢ indemnizacion previa, Esta se fifard consuliando los intereses de la
comunidad y del gfectade, En los casos que determine el legisiador,
dicha expropiacion podrd adelontarse por via administraniva, sujeta g
posterior gdocion contemciosa administrativa, incluso respecte del
precio. Con todo el legislador, por razones de equidad prodra
determinar los casos en gue no haya fugar al pago de indemnizacicn,
mediante el vota favorahle de la maveria absoluta de los miembros de
una y ofra Camara. Las razones de equidad, asi como los motivos de
urilidad publica o de interés social, invocades por ef legislador, ro
serdn controvertibles judicialmente”. La propiedad. en tanse que
funcion social puede ser limitada por el legislador, siempre v cuando
tal limitacide se cumpla en interés publico o benegficio general de la
comunidad, come, por efemplo, por razones de salubridad, wrbanisma,
conservacion ambiental, sepurided Etc.: el interés individual del
propigtario dehe ceder, en estos cazos, ante el interés social.

Realizado este andlisis por parte de la Corte, s¢ observa como fuc el
tratamiento dado por el poder constituyente al derecho a 13 propiedad desde la
vigencia de |a Constitucion de 1886 v su predecesora, la Constitucisn de 1991,
este ha sido viste como un derecho v un deber social, lo que implica que no e
un derecho absoluto ¥ debe ceder ante el interés publico soclal, en desarrallo
de los fines esencizles del Estado v el logro de un orden politico, econdmico v
social justo, que medie para la materializacién de un Estado Social de
Derechao.

Es par esto, que Ia utilizacin de los recursos de los depédsitos judiciales en la
financiacion del sistema judicial y carcelario, no contribuye en la generacion



de capacidades socitles de |z poblacian civil, desconociendo que la ley =
968 que dispone en su articulo 66 va le habia asignado una funcld:u._' :
fusndamental y como lo reiteramos prevalente sobre los derechos de las defis
entregandolos al ICBF con el objetive como ya lo mencionamos dg 8 i
la disponibilidad de recursos pard con ellos lograr ¢l adecuado foncionan bebs
de |a lnstitucion v materializar cada vez en mayor madida los dercchos (GuTES
Fammilias, los Adolescenies y I Nitiez Colombiana, poblacién a cargi B
Iestituto Colombiano de Bienestar Familiar, el cual en el cumplimient (8
funciones debe garantizar el interés superior de los nifios, nifias y sdoies 2
en la totalidad del territorio celombiano.

El ICBF es ol encargade de garantizas el desarrallo y bienestar deff
poblacién, blindads  constitucionalments  come personas de  espé
proteceidn, maxime i muchos de ellos s ecncucniran oo situaciirs :
wulncrabilidad o amenaze, frente a muchos de sus dercchos fundameniifies
empezando por 12 vida digoa; ¥ reflexionando en que cada uno det
derechos dehe ser garantizado o restablecido en fa inmediatez de 13 respSSE
del deber qué pos asiste como ciudadanos, a Ja familia, la socicdad v S
siutoridades e insticiones estatales, gomo el Congresa Nacional, quiénf: 4
< observa cn el presente asunto, precisamenie no han tenido la disposiciiel
preccuparse por la situacién de abandono estatal al gue se ha vislo ebaca

nifiez v adelescencia en el contexto actual.

Estamos cn la presencia de la vulneracion de derechos fundamentales de
humnanos con especial proteceion, micntras que en Colombia -

“ET derecho de propiedad, aunque 58 la coneiba como MUy imporii
para la persona humand, na s de aquéllos que pueda ir:dm'rsfe i
de los derechos a que alude el articulo 93 del estatute findamel AR
los motives que se expusieran en el punta anterior de esta provideniie
prees si bien es clerto que es un derecho humano, no €5 de aquéllos QR
mitacion se prohibe durante los estados de excepeidn. Pero atln e
gvento, J de aceptarse en gracia da diseusion, que la prcrpz'e.ﬁmlz' st IR
dentro de esa categoria, para gfectos de la aplicacion del cige
precepto constitucional, (as rRoFmas acusadas no viclan la Convends
Americana de Derechos humanas, y r:ar el contrario consiifuyen _
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H'E'-i‘ﬂ'.l"i_‘:ﬂ;ﬂﬂ de sus mandatos, en especial, de lo dispuesto en el articulo
21, que curiosamente es el mismo gue invoca o demandanie coma
infringite, euvo numeral la. prescribe: "Toda persona tiene derecho gl
uso y goce de sus bienes. La ley puede subordingr tal wse ¥ gooe al
Interés social”, v las cesiones obligatorias gratuitay como se verd en
seguida obedecen precisamente a ese interds piblico o secial por
riazanes de urbanizmo y planeacidn,

Afirma la'Corte entonces que, es posible limitar &l derecho a la propiedad en
favor de interés social general, y en favor del cumplimiento de los fines
escnciales del Estado, y en esta oportunidad debemos atender a Jos miiltiples
argumentes constitucionales y legales que respaldan la garantia del intenés
sipenor de les nifios nifias v adolescentes sobre cualquier otro derecho, siendo
también un deber de todo ciudadano. Se observa como también lg senencia C
3935 de 1999, establecid:

El desarrollo ecomdmico v social es ef responsable ulittmo de la
mutacion del conceple y del sentids que la sociedad colombiana tene y
asigna a la propledad privada. Lax leyes expedidas a partir de los afins
iréinta, se inscriben bajo el signo de la sociabilidad como lo alestiguan
suk fexios V la copiosa furisprudencie gue se ha ocupade d¢ las minmas,
que remiten incesantemente a las categoriar del interés socizl y de la
Juncign social de la propiedad, EI alejamiento de la matriz subjetivista
del Codigo Civil es rotorio y denuncia con elocuencia un cambio de la
base econdmica ) del fundamento misme del derecho de propicdad, qie
€ cohserva ¥y garaniiza, pero a partiv de los  postulados
consiitucionales del interés social y de la funcion soctal En este
sentido, lo afectaciin legislativa expresa de actividades ¢ importantes
ambiios de la propiedad privade al interéy social ha permitido
susientar medidas expropiatorias lendientes a fortalecer v facilitar
programas de desarrollo soctal y econdmice, a través de oy cuales se
han articulads politicas de fusticia distibutive. Por su parte, en
termiinas generales, la vinculacion intrinseca de lg propiedad privada a

1a funcidn social, ha guerido subordinar o gavantia de la misma a log

requerimientog de la produceion v la generacion de rigueza "




e trata, coma bien lo ha sefialado la jurispradencia, de un concepto ¢f
para dar respuests a las miiltiples demandas sociales que clamaban |t ..
transformacién del Estado liberal, en una entidad que se ‘HI:
garantizar patrones minimos dentro de los gque focra pasible vivir dignaireseeinps
el salario, la alimentacicn, la salud v la educacion serian as:guraci ity B
todos los ciudadancs, bajo la iden de derecho y mno samplr;m ’
heneficencia, It

La Corte Suprema de Justicia, en scotencia de constitucionalidad del 1
tarzo de 1980, Magistrado ponente Luis Carlos Sdchica, frente a la 5ol ;Z; R
declaracion de inconstitucionalidad total de la Ley 26 del afio 1979, a'
cual se provee de nuevos recursos con destinacion especifica al EI
Rotatorio del Ministerio de Justicia ™, pues ¢l demandante consideraba qutss
preseripeiones son incompatibles con las de los articulos 2, 16, 26, 30,
de la Constitucion de 1886.

E
La ley acusada en su articule primero, del cual, derivado la decisidn i (5
adopté 1a Corte Suprema, fueron declarados inconstitucionales los literald]

B v C, la norma disponia: i

“Articulo 1° Ademds de los que le asignan las disposiciones vige emiEE
son recursos del Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia. | E

al Las sumis g dﬂ;ﬂﬂ,ﬂtﬂ&ﬂiﬂﬂiﬁlﬁiﬁ_ encuentran ﬂ'&umu .I‘
cualguier titelo v a drdenes de las dades fudicigles por negid

definitivamente fallados v gue ng rgﬂ'_rg;h ner sus benefi 'r.':|:|" G
de_log tres meses sipuientes o la fac.ﬁﬂ_;i‘ vigencig_de esta R
cualguiera que seq su cuantia; ¥

ol

MM.@MMMH ge_emcueniven feposita Rl -
cualguier fitulo v a drdenes de los guionia ades (udiciales por n Fﬁ'_

no fallados definitivamente ¥ _gue ggdgﬂjdn sér retirgdas ,g

beneficigrios o fitulares no lo figren dentro de los tres meses siguicng
a la vieencla de exta ley, cualguiera que ¢ Cuaniig; T

¢) Las sumas de dinero gue g partir ele la vigencia de la presente
denositen o cualgquier iI‘I.tw’_ a drdﬂ v de las gutoridades judici

que ng [ueren retirgdas por Sus Of eficiarips o titulares dentro de :
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Fres ente declsidn judictalcuglawiera que sea cuaniie;

]
d) El valor de lax muitas que conforme a fa ley en cumplimiento de sus
Junciones impongan a cualgwier persona las autoridades tudiciales:

¢} El valor de las caucicnes prendarias que s impongan en materia
penal, cuands se hicieren exipibler par incumplimicnte de jas
obligacianes impuestas af procesado,

De acuerdo al pronunciamiento de exequibilidad, la exposicidn de motivos
para declarar [a inconstitucional de estos literales fue la §iguiente:

“El dominio no es, por tanio, un derechs absoluto va que lo condiciona
el interes eolective, pero goza de una fierte prateceidn constitucional.

En concreto, v a la iz de estas disposiciones, el efecio de la parte
principal de la ley acuzada no 3, como lo afirma el Procurador, el del
simple sefalamionio de un términe de presoripeion, ya que al hacer ung
asignacidn directa de los dineros de gue se trata a la Jinancigeion del
Fondo Rotatorie del Ministerio de Justicla, bienes de propredad
privada son transferidas a una entidad estazal, ¥ es el caso gue, vegin
las disposiciones citadas, dicha fransferencia solo gs posible comp
cohvecuencia de decisiones individualtzadas o rapiacicn o
extincion del dominio vilidamente proferidas, pero no de ung
dispasicidn leeislativa de cardeier general v e efects inmedigio, gue
carece de respaldy constitucional,

En efecto, si blen ey cierto gue el Estadp puede adguirir blenes de
propiedad particular en virtud de decisiones unilarerales de poder
publico, ells no es posible sino medionte actor individuales de
aplicacion de la norma gue asi lo autorice, actos susceptibles de
canirol furisdiccional, pero ne mediante decisidn legislativa de efecto
akfomdtico y general, porgue este lipo de actuaciones no esid previsio

en la Consritucion. La_ Comstitucion solo faculta al legisiador para

determinar jog hechox canfiouran | vog de | ropiacion v
el procedimiento de estos jwicios. as! como para regulor lg fimcidn
sacial de la tedad, El tindlo adguisitivo de dominia el Estado



I
£n__frid 5o de bicnes gue fieron de particulgres, nao :._-'..
directamente la_ley ging una decision gdminisivativa v il
individuglizada to a log sufetos ¥ d los piemes.

oy

|
|
Tampoco puede invocarse en favor de lo dispuesto por fa Ley Ei &y i

F

estudia, la facultad de intervencion del Estado en la econgmia, (i

ella no pleanza sing para imponér g los particulgres deter

tivi -sobre bi peéro no para dﬂﬂﬂﬂrfoi; .......
titularidad de su dominio & menos gque se trate de i
abandonados, EEEE

En consgcuencla, no fraidndose de’ pre.i::‘?‘i}:'cia"n. EEPF:':IFE]"
extincidn del dominis, la destinacion de dineros privados que sgi
en los literales a). b) ¥ ¢) del articule en favor de un ente esia i
cardcrer de iributo ni de pena, es inconstitucional, por contr ric R
articulos [§ y 30 del Estatuty Fundamenta!, Como respecto b et
dispuesto en los literales d) ¥ ¢} del mismo articulo en lo refererd ;
multas v cauciones prendarias en materia penal, mo pueden |_-|’;..Z"

tales reparas, pergue son dineros provenientes de sanciones e S
del Estada, dichos literales son, por el contraris, exequibles, i

Atendiendo @ los srgumentos esgrimidos en la época, hay que au-:uar- y
Estado solo puede disponer de hienes abandonados, que al igual que's
época de este promunciamiento, ya existiz una consagracion legall
establece que los biemes vacantcs y moswencos, asi como la Vot
heseditaria en ftimo grado, hacen perte del pamimonio del lnst o
Colombiano de Bienestar Familiar. Teniendo en cuenta el principio
conservacién del derecho, la dignidad humara y el interés superior ! L
nifics, ninas v adolescentes, se considera que las disposiciones acusadl SESEEE
inconstitucionales, pero la actividad legislativa que recoge ¥ dctenhll s
tiempo razonable para hacer uso de estos bicnes shendonados, atiende RTINS
funcidn social de la propiedad, lo que no es constitucionalmente acepl

que se destinen es08 Tecursos Sin contar con ¢ contexto actual de las persuiaeay
en situacisn de vulnerabilidad o de especial proteceitn por parte del Estad :; Laan
por eso que estamos convencidos que se fuede v se debe condicionis :
exequibilidad de estas normas acusas €n pro :i:1 ICBF, entidad ml:arga
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profeger v gnfm':ﬁzar 1 [oslnirins, nifias ¥ adolescentes el desarrollo integral de
S1 BET.

d. CARGO POR \-:'I{}L,q.cufm DE INTERVENCION DE LA
ECONOMIA Y GASTO PUBLICO SOCTAL

ARTICULO 333. La actividad econdmica y la infciativa privada son libres,
dentro de los limives del Blen comin,

La ley delimitard el alcance de la libertad econdmica euando asi lo axifan of
inferds soclal, el ambiente v el patrimonic cultural de la Nacidn

ARTICULO 334, Modificado por el art. 1, Acto Legisfative 003 de 2011
Desarvallado por lo Lep 1695 de 2013, El nusvo texto ex ef siguiente: La
direccion general de la economia estard a cargo del Estado. Este intervendrd,
por mandato de la ley, en la explotacidn de los recursos natrales, en al uso
del swelo, en la produceion, distribucidn, wtilizacion y consumo de log bienes,
¥ en los servicios publicos y privades, para racionalizar la economia con el
fin de conseguir en &l plane nacional y territoricl en un marco de
sostenibilidad fiscal, el mejoramients de la calidad de vida de los habitantes,
la distribucicn equitaniw de lns oportunidades y log beneficios del desarrolln
¥ la preservacidn de un ambiente sano, Dicho marco de sostenibilidad fiscal
deherd fungir coma instrumento para aleanzar de manera progresiva los
objetivas del Estado Social de Derecho. En cualguier caso ef gasio pablico
social serd prioritario,

El Estado, de manera especial, intervendrd para dar pleno empleo a los
recursos humanog ¥ asegurar, de manera progresiva, que todas las personas,
en particular las de menores ingresos, fengan acceso efectiva al confunto de
los bienes v servicios bdsicos, También para promover la productivided y
competitividad v el desarrollo armonico de las reglones

Articulo 359, No habra rentas nacionales de destinacion especifica.

Se excephiran;



!, Las participaciones previsias en le Constitucion en
departamentas, distritos MuURiCipios. -

?: Las destinadas para inversign social,

»

3. Las gue, con base en leyes anleriores, la Nacidn asigna @ entidadsii
prﬁf-i‘iﬁn social ya las gnriguas infendencias v comisarias. ]

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramienta de la calidad dij
de la poblacidn som finalidades sociales del Estado, Serd o
fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insalis
salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potabie.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacidn i
entidudes tervitoviales, el gasto piiblico social tendrd prioridad E
cualquier oira asignacicn. il

Desde ouestro sistema jurldico, politice ¥ economico se mnnnr::lnff :
valores fundamentales del Estado Social de Derecho Colombiano s gl
encuentran consagrades a Jo largo de la Constinzcidn Politica que 1e 0A0: {13
Estade la Facultad, 1s Competencia para la Direccidn, Intervencig
Regulacidn de la Economia, el mmismo Constituvente Primario le i
Estado en cabeza de cualquier tipo de gobierno sin importar su ideolo glalVi
paliticas econdimicas la Direccién de la Economia en los articulos 335 48
259 y 366 que desde el punto de vista de la supremacia de la ConstitiSR
Politica, 1a creacién ¥ promulgacidn de las leyes 743 de 2004 ¥ 1777 ,'_:' -
violan: !
i

FL PRINCIPIO DE UNIDAD DE CAJA, EL PRINCIPIO DE LEGS 178}
DEL GASTO Y PROHIBICION DE CREACION DE RENTASH
DESTINACION ESPECIFICA. 8

Ninguno de los ecursos contenides en ambas leyes fue apropiado coms
ordena la Constitucién Politica y lo reiters la jurisprodencia de T Gl
Constituciondl en Sentencia C-317 de 1995, exprésando que: "En esta -;-:.'
de ideas, si el principio que prevalece debe ser el de unidad de cajiZs
Justificacion de una renta de destinacign especifica no puede fundarse 2
simple objeto del ente, su relacidn con ﬁla efectividad de derechas econda)

| EI"
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sociales o ‘culturales ¢ la aplicacidn en su dmbito del proceso de
Planificacion, Como ya se expresd, si lo anterior fuera por & mizme
suficiente, lax: rentas de destinacion especifica pavarian a corvertirse en lg
regla gencral causando un grave desajuste a los procesos presupuestario ¥ de
planificacion, Es menester, adicionalmente, probar gue las necesidades
sociales o'el objetive sacial que se pretenderian atender com oo Q8 wna
renta de destinacion especifica, no obstante tener cardeter prioritario, no
pueden razonable y adecuadamente sauisfacerse a través del proceso normal
de presentacion, aprobaciin y efecucidn del presupuesta v de planificacidn de
la accidn piblica. En verdad, la excepeion a la prohibicidn general sala estd
llamada a tener curso favorable cuando ln imperatividad y la necesidad de
una determinada tnversion soctal, arriesga objettvamente con malograrse si
la misma ha de sufetarse al proceso hacendistico general "

: 43
!

Requisitos de argumentzcion que el Legislador debid presentar a Ta hora de
crear ambas leyes, las cuales crean unas rentas de destinacién especificas que
violan el Interés Superior de] Menor ya mencionsdo v ademés el principios de
Unidad de Caja v por tanto la prohibicin de la creacién de Rentas de
Destinacion Especifica.

En igual sentido s¢ ha pronunciado la Corte Constitucional en: SETENCIA
C-562 DE 1998, SENTENCIA C-772 DE 1998, SENTENCIA T-177 DE
1999, SENTENCIA C-1165 de 2000, SENTENCIA-507 de 200 y Ia
SENTECIA C-375 de 2010, jurisprudencia reiterada que nos permite
argumentar no s0lo que se viola el principio de Unidad de Caja, sino ademas
cl Principio de Legalidad del Gasto que impone la obligacion de incluir en la
Ley del Presupuesto Anual los gastos que se van a disponer v a quicnes se les
vd 8 asignar, lo que implica una vez mas la violacidn de los anticulos
invecados de la Carta Politica.



s PRINCIPIO DE LA CONSERVACION DEL DERECHO' e

Eutendiends las variades razones queé Impoaen 2 la Corte Cmnstituli‘&li
la g

declaratoria de la Inexequibilidad total de las normas, proponcmos. a it
Principio de la Conservaciin Derecho  la  EXEQUIBILESS
CONDICIONADA DE LAS NORMAS en el entendido gue los o S
contenidos en las Leyes 1743 de 2014 ¥ 1777 de 2016, al ser HusE
mostrencos deben ser cntregados al Instituto Colombiana de BicTass
Familiar, cste principio pos permite argumentar gue de declaranSEiEes
nconstitucional abseluta de ambas normas los dineros no podrin ingres
forma rapida ¥ chiciente tal come cotresponds al 1CBF, pues es desdog
narmas gue se definen y s5¢ les da destinacion a los recursas que oS it
en ln presente accion, los enales como se ha dicho deben servir como LS
que estos TECUrsDs Sirvan £omo mecanismos de financiamiento al R

Colombiano de Biencslar Familiat.

6. PRETENSIONES

Que se declare la inexcquibilided total de las siguientes Ty i
aparies normativos resaltados ¥ subrayados: MR
g

la ley 1743, luﬁ: i

L

De los numerales 5 y 6 del articulo 3 de
dispone: g

]

(RTICULO 3% FONDO PARA LA MODERNG
DESCONGESTION ¥ BIENESTAR DE LA ADMINISTRACIHEE

JUSTICIA, El articulo 192 de la Ley 270 de 1996, adicionagay

articulo 21 de la Ley 1283 de 2009, guedard asi; “articulo | [
Fondo para la Modernizacion, Descongestion y Bienesta il
Administracion de Justicia serd wn fonco especial administrado S
Consefo Superior de la Judicatura, o quien haga sus veces, it ey
por o3 sigiignies recursas. I M)

¥ compengia C- SENTENCIA C-OT5 de 1957,
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de ¢ &l artlcudo 1928 de la Ley 27 1994

Dl articulo 5 de la ley 1743 del 2014, &l cual dispone:

“DEPOSITOS JUDICIALES NO RECLAMADOS. Adicidness ef

lo 192R de la 270 de 199 al guedard asi:

“Arricule 192B. De fos  jndiciale: recliamadoy, .
fudictales gue no ki sfdo reclamado st beneficiarip dentva da los
i (2] aios sfeuientes a fa fecha de fracicn definiva de cualauier

FACERE e faboral, prescribivdn de pleno derecho a favor de fo
Rama Judicial, Consejo 5 for de la Judicatura, Direccidn Fiecutiva
de Administracion Judicial, o guien ko 2%, corn dogtin Fandn

H, ddescan Bienestar de fa Administracisn

ara la M
de Fuxeicd,

L Que se declare la exequibilidad condicionada de las normas y
apartes normativos resaltados y subrayados que & continuacisn se
transcriben, en el entendido que los recursos  asignados por estas
leyes deberan ser dirigidos al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en su calidad de bienes mostrencos, tal coma lo dispane ¢l
articulo 66 de la Ley 75 de 1968; las normas son las siguientes:

De los Pardgrafos 2°y 3° del articulo 3 de la ley 1743 del 2014, los cuales
dispanen:

Pardgrafo 2° Todos los jueces de la Republica estardn obligados a reportar al
Consgfo Superior de la Judicatura, o quien haga sus veces, dentro de loy tres
meses siguienies a la vigengia de esta ley, vy de manera periddica cada
semesive, la relacion de todos los depositos judiciales en condicidn especial y
los dspdsites fudiciales no  reclamados, so pena de las  sanciones
disciplinarias y fiscales a lay que haya lugar. ;

"Fardgrafo 3" El Consefo Superior de la Judicatura, o quien haga sus veces,

debera entgfar con €l Bance Agravio de Colombia, o lo entidad bancaria
correspondiente, fn informacidn eniregada por les jueces con &l fin de




trasladar los recursos de los que hablan los numerales 4, 5 6y 7 devl
arilenln af Fondo pava la Modernizacidn, Descongestidn y Bienestar de
Administracion de Justicia, so pena de las sanciones disciplinarias, pendie
fizeales a les que hava lugar por la omisidn de esta obligacian ™. I§

De los articulos 4, 5, 6y 7 de la ley 1743 del 2014, los cuales disponen: .

ARTICULO 4o, DEPOSITOS JUDICIALES EN  CONDICISSS
ESPECIAL Adicidnese el articulo 1924 a la Ley 270 de 1996, ol ol
guedard asi: i : '

“ drtfeulp 1924, Se entiende por depositos judiciales en condicidn especiy S
recursos provenientes de los depasitos fudiciales que tengan mids de diez {
ailox de constitucion y que: -

5
|
|

aj "No pusdan ser pagados a su beneficiario por la inexistencia del pro -'-:- g
en ol despacho judicial @ cuvo cargo estdn, o de la falta de solicitud par il
pago, o de la falta de la peticicn de atro despacho para proceder a su pago;

b} “Hayan side consignados en el Banco Agrario, o entidad ba g_
correspondiente, o e5tén a su cargo, sin que 5S¢ lenga identificade el despady
judicial bajo cupa responsabilidad deberian estar. -
"Pardgrafo. Antes de trasladar los m:umwide los depisitos judiciales S,
condicién especial, el Consejo Superior de la Judicatura, o quien Frorga s
veces, publicard por una sola vez en un digrio de amplia circulacion nacion
v en la pdging web oficial de la Entidad el |listado de todas los deposiifs
judictales en condicidn especial, vigentes |a la fecha de publicacis —ei
identificando el radicade del proceso - si [o tiene—, sus paries — 5i lak conpIiuiee
-y la fecha en que fue hecho el depdsito, para que en el tdrming de veinBNEEs
(#0) dias hibiles, siguientes a la fecka de la publicacion, el bengficiario B
depasito se presente a realizar las reclamaciones corvespondientes anteiISIRET

Juzgado que conocid del procese. Si el beneficiario no reclama el deposito; SNt

entenderd que los recursos prescribieron de plene derecho a farver de R
Naocign, Rama Judicial, Diveecion Ejecutiva de Administraciin Judicia B T
aga sus veces, con destino al Fondo para la Mo dermizaciing

estidn y Bienestar de la Administracivn de Justicia”. Tt

guien
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ARTICULO So. DEPOSITOS JUDICIALES NO RECLAMADOS, Adicinese
ef articulo 1928 de {a 2 996, ef cual ard asi;

“Los depdsitos fudiciales provenientes de procesos laborales que na fayan
sido reclamados por su beneficiario dentro de los tres (3) afios siguientes a la
fecha de terminacidn definitiva del proceso, preseribirdn de pleno derecho g
favor de la R Tall ' or da lo Judicatura, Direccicn

Ejecutiva de Administracion Judicial, o quien haga sus veces, con desting al

Fondo para la Modernizacidn, Descongestion _y  Rienestar de la
Administracidn de Justicia.

“Pardgrafo. Anies de rastadar los recursos de fos depdsitos fudiciales no
reclemados, el Consefo Superior de la Judicatura, o guiien haga Sus veces,
publicard por una sola vez en un digrio de amplia circulacion nacional ¥ en g
paging web oficial de la Entidad el listado d todos los depésitos judiciales no
reclamados a la fecho de publicacion, identificando el vadicada del procese,
sus partes y la fecha de la actuacidn queé dio fin al procese, para gue en el
térming de veinte (20 dias hbiles, siguientes a la fecha de la publicacidn, ef
hemeficiario del depésito se presente a realizar las  reclamociones
carrespondiontes ante el Suzgado que conocid del proceso. S ef beneficiarin
no reciama el depdsito, se entenderd que los recursos prescribieron de pleno
dereche a favor de la Nacidn, Rama Judicial, Direccién Fiecutiva

Administracin Judicial, o quien haga sus veces, con desting al Fonde parg

la_Modernizacidn, Descongestidn v Bienesiar de la Administracidn de
Justicia ",

ARTICULG} fio. DESTINACION. Modifiquese of articulo o de la Ley 66 de
1993, &l cual guadard asi:

Los dineros que se reciban por concepto de inteveses, y em general
rendimienfos, que s€ hayan generado y se generen sobre los valores de g

itoy  fudici en _condici al, los depdsites fudiciales no
reclamades v las mulias impuestas a las partes, fueces v terceras en el marco
de los procesos judiciales v arbitrales de todas las jurisdicciones, se
distribuirdn, en un setenta por ciento (70%) para la Rama Fudicial, Conseja
Superior de la Judicatura, Direccion Ejecutiva de Administwracién Judicial, o
guien haga sus veces, ¢on destine al Fonde para la Modernizacidn,
Descongestion 'y Bienesiar de la Administracion de Justicia, v en un treinta

por cieniv (30%) para los planes, programas ¥ provectos de rehabilitacicn v



de. constriceicn mefaras,

adecuncian Y oonsécicidn de jag
carcelariog v penitenciarios”

ARTICULO 74, CONSIGNACION. Todos

los depisitog que a ig
enirada en vipencig da esta fey he

Yan cumplide iy condicipnes reiia
08 articuios 19 28 de la Ley 27

96 deberdn ser cafalog,
Ios jueces como depdsitos judicialps

Judictales "o reclamados,
CORSigRades a favar def

ARTICULO 3. TRASLADO DE RECURSOS, Se fransferirdn _por
entidades temed, ¥ saldos de fas cuenigy de alorra o carricntes g
considere donadas de aeyerd con fas condiciones estableciday »
aritcily Jo de lg Bresente ley y gue Superen el valor equivalenie a 327 |
a titulo de metug gf [ondo constituide v reglamentoda gor of fcetex vy
fin

£ . B

Eencia de ln Feventy |
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PARAGRAFO 3o. El Icatex croard un fonda con destinacidn especifica
para la_administracion de los_recursos rransferidos y, reglamentard su
estrucinrg v funcionamiento de acuerdo con fos fines de gue trata el
arifcalo 1o de la presente ley.

PARAGRAFO do. El Icetex deberd garantizar, de acuerdo _con la
nermatividad vigente, que el rendim ienfe_de la cuenta gug hava side

clarada en valer & i Hpa de
ent fa et diciera r efiv,

ARTICULOD 4o, CONTABILIZACION Y REGISTRO. Las entidudes
financieras enviardn al Icete los listados en donde se discriminen los cuenias

abandonadas y el saldo objeto de traslado al fondo constituido para tal fin.

PARAGRAFO lo. La Junta Directiva del fcetex determinard en un plazo no
mayor a tres (3) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
was condiciones y la periodicidad con gue se elaborardn los listades.

PARAGRAFG  20. Las  entidades financieras deberdn remitir o la
Superintendencia Financiera de Colombia la Informacidn respecto de lax
cuenias abandonadas y el traslade de los recursos de las mismas par parte de
vos extablecimientos financieros, en el tiempo y condiciones estipuladay por la
Suntie Directiva del Icetex

PARAGRAFOQ  Jo. La informucidn  emviada por los  establecimientos
financieros al fcetex serd para 0 exciusivo de los fines con o5 de
la_presemie ley y en concordancia con lus disp asiciones de la Ley
Estatutaria 206 de 2008,

ARTICULO jo. RETIRO ¥ REINTEGRO DEL SALDO. La entidad

[inanciera deberd entregarle el saldp al depositante en ¢l momenio en gue
este fo solicite, ¢l cual no podrd ser Superior a un (1) dia siguiente a la

selicitud presentada, con los rendimientos respectives, de conformidad con
spasiciones almenie vi ra ¢l efecto,

Lo entidad fTnanciera e solicitard ol adminis r del fondo previsto en ef

articule lo de fa presente ley los saldoy a refntegrar por lay reclamiciones

de lox cuentahabientes en el momento en que estas log seliciten,

ARTICULO fio. RESERVA PARA EL PAGO DE REINTEGROS El fondi
defidamente constiinida por el | tal fin tendra comeo minimo en




reserva el veinte (I0%) de los recursos que le sean transferidos |

establecimientos financieros de gue trata el articulo Jo de la preser
para atender las solicitudes de reintegro efectuadas par fos establecin
artes meneionados.

ARTICULO 7o, USQ DE LOS RECURSOS. Los recursos del fondo
hace referencia el articuly lo de la presente ley, serdn {nvertis

con la e it s, parg &l efecto expida ef o,
jonal_a_través del Ministerio de Hacienda v Crédito Phablh

concertacign _con el Ieetex v el Ministerio de Educacidn Nac

ot FECHFSOS I

El Teetex solo utilizard el 100% de los rendimientos financieros gens
porla admiinistracion de gxie portafolio de acuerda con los fines de ity
el articulo 1o de la presense ley,

[l 5e dicte como medida cautelar Iz suspensidn inme? ‘a
disposicion de estos dineros por parte del Consejo Sup  or
Judicatura y del ICETEX hasta tanto no se resuslva la accién g
de inconstitucionalidad que interponemos en defensa de los re
¢que ] ordenamiento juridico ya habia destinado con el objeti
materializar los derechos de la Familia, los Adolescentes, la Te
Edad v sobre todo la Nifiez en Colombia a través del Ins
Colombiang de Bienestar Familiar,

IV, Se declare el Estado de Cosas Inconstitucional en frente @ 1a 1
Colombiana de acusrdo a los argumentos presentados en anexo

7. PRUEBAS

- Derechos de peticidn presentados a las entidades mencionadas
solicitud de declaratoria del Estado de Cosas Inconstitucional,

- Que se le solicite a las entidades la copia de la respuesta a los dere
de peticidn que nos fueron otargades por las entidades estatales.

- | Solicitamos a la Corte Constitucional tener como prucha fundamen




ANEXO A, SOLICITUD DE DECLARATORIA DE ESTADO |
COSAS INCONSTITUCIONAL EN MATERIA DE NINEZ |
COLOMBIA |

CONTEXTO JURIDICO, ECONOMICO ¥ SOCIAL DE LA NINEZ
COLOMBIA

La &tuacién de los nifios, nifias v de la adolescencia en Colombia E-E
realidad critics, que refleja un abandono por parte de la soctedad y del ;
hacia esta parte de la poblacidn. Las ciffas de Ja infancia cn <l pais s
desnuincion, violencia, explotacion entre ofros males gue pan:ir.’:ctn,
alarmantes y aterradoras, dado que involucra una gran cantidad de personasa
estado toial de vulnerabilidad v de desamparo, sin posibilidad alguna de &
se lo garanticen ¢f cumplimiento de los devechos fundamentales. '

Todo esto ocurre a pesar de los avances &n maleria de profeccion d
infencia v lo adolescencia, que se ha venido dando en ¢l pais desde el .'mn
1990, donde se adhirid a Ia Convencidn sobre los Derechos del Nifio?,
encaming “significativamente en el disefio ¢ implementacidn de un m.
legislativo, nommative ¥ de politicas publicas sectonales ¥ poblacionales g
robusto v la realizacidn de diferentes convenios internacionales direccic
y discfiados para gamantizar los derechos de la infancia vy la adolescen
Colombia™’

Vo la Conwencitn sobre los Derechos dal Nifo afirma goe "os Ested od Parte garantiardn fa supend
v ¢l mdxima desarrollo de ceda nifia, In dardn o apoya neceslfia 6 W5 padred § oodadores, § asegurer
dasarrciic de nstitudenes, Tacllidades v servigas pora este fin®, L Comvancidn tambidn afirma que

Estados Parte adopfordn medides haite cands fo pormetsn sws recurpss SHponibias para asegur
impiementaciin de jos dereches toclales. cultsrales ¥ econdmicas de los Rifios v rifas® Faul Martf)
gesta pobiice socinl y et derechal de o nifier en Colambla. En: ECONOMIA COLDMBIANS, 2008). An
1591, g niflez en Colombia sstaba protegida por |a Ley 75 de 1568, por la cual se crea el Institul
E.l-mﬁllr Familiar, 3
* Convenddn conira la Toriure v Otres Tratos o Penas Crusles, Inhurmnanos o Degradames|CaT] 10 ahr
1TMY (8 dhr 1987 Froocol Facultasheg dele Convencidn conbnn 1a Tortura ¥ otros Tratos o Pemes{
Inhumanes & Cedradantes (CAT-0F); Corwentidn pare i Eliminacdn de todas a5 formas de Disgimina
certrs la mujer CEDAAY 17-0ul- 80 19 ene 1982 Comaencidn Internacionsd sobee la Biminezidn e 1908
fomnas ce Ciscriminacan Aacial CERD 23-Mar- 67 2-Sep-&L; Pacta internacional de Derechos Eeand
Saciales v Cultorales CESCR Z1 ohc 1966 23-Oct-63; Corwencidn internacional sobre la protecin
derechos de 1ocos o8 rabaledones migatarios v de sus famifares CMW 24 mayo 1995, Comvencitn
los Derechod del Nina CAC 26 ene 1590 28 ere 1951; Prqooss faoitanive de la Comvencibn sk
Derechos del Hing relstive @ la particpecdn de nifios en bos canflictos anmados (CRC-OPAC) b-Eep-00 Bhpa
|
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1 1 {
Ademis con laproclamiacion de la Constitucion Pelitica de 1991, Colombia se
convirtid enium Estado Social de Derecho, con ¢l fin y la intension de
garariizar los derechos y las livertades de todos los ciudadanos y en particular
de -’Lns'ni.ﬁu's_..n?l,ﬁaa v adolescentes ¥ 30 establecieron los articulos: 13, 43, 44,

45, 4T, Sﬂ!}f 67 para matenalizar so proteccidn, como también la universalidad
4o log derechos humanas Jciviles, politicos, econdmices, sociales y culturales-
que son el fundaments de una nacién que persigue la equidad e igualdad de
guy cludadsanos, “La universalidad de derechos es |a condicién para lograr una
mayor cohesion e integracién socal, un prispero desarrolle econdmica y la

consslidacién de la democracia™.”

También con la enirada en vigencia de la Ley 1098 de 2006, Codigo de la
Infancia ¥ Adolescencia, el cual tiene como finalidud “garantizar a los nifios,
nifias y adolescentes su pleno ¥ armonioso desarrollo para que crezean en el
seno de la familia y de la comunidad, en un ambicnte de felicidad, amor ¥
comprensidn. Prevalecerd cl reconocimiento 2 la ipoaldad y la dignidad
humana, sin discriminacién alguna, Ticne que ver con el establecimienta de
“ormas sustantivas ¥ procesales para la proteccion integral de los nifios, las
nifias v los adolescentes, garantizar el gjercicic de sus derechos y libertades
consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en fa
Constitucien Politica y en las leyes, asl como su restablecimienta, Dicha
parantia v profeccion serd obligacion de la familia, la socieded y & Estado™
En <intesis, el nueve eidigo asumid la doctring de proteccion integral, en
cvatro sentidos: 1) reconocimientn de los nifios como sujetos de derecho, 1)

wsy-05; Protocets facubtathvn e ks Conventida sobre los Deepchion dal ¥ing refatieo & 18 venta de nifies,
profoiudon nfsnl ¥ la vtilizgcidn de nifos on la parficgrafia CRE-CPSC 6-5ep- 00 11-MowD3 {Anilisis da
druaclén de  la infancia ¥y M adaleseenciz =n Colomila  2000-200 PLEIIE
IEEL ! )" oty Treg b ey LeRernas S L i ThLamg=5"

L3 Constizuciés Polltics de Calombs estahiece en su Articul 44 gew ol derechas de la: rifios prévalocen
sobre los derediins oa oy demds” v soatleng que “la farmiis, ia poceded v al Extadn tienan k2 oblipgseidn de
asistir y proteger al fife parn ganantar su dissarrofin armdnlen @ integral v ol gierddo plang de fus
derachos®, De minara dmilar, el CAdgo.de fanca ¥ Adalescancin [Ley 1088 d& 2006) estabizce en el
articale 41 ia obligacdn del Estade an garantizar el ojercicio ge bodod |5 despchios deios nifies, ndias y
adolescentes, a5l coma garaniiar jx asEnadon de kg Tecutsas necpsarios. pora el cempliminnio de &S
pediticas plbBicas de'nife: v adclescentia, en jas fiveles nadaral, departamentsl, distriad y meanicipal perg
mseurar ba prevalench de sus derechiol.

¥ |y 1096 de 2008,



garantia del cumplimients de sus derechos, §ii) prevencién de su amenz
vulperacion, v iv) la seguridad de su restablecimiento inmediato.”

sobre el interés superior del menor 4 través de les siguientes sentencias:

En la sentencia T-408/95, la Conte denomind el concepto del interés supes i
gran importancia que cambio y trasformo susancialmente el enfoque juri
que anteriormiente cobijaba v regulaba el tratamiento a los menores de ¢
dado que en ¢l pasado estos eran considerados “menos que los dem T
intervencion v participacitn, en la vida juridica (salvo algunos actos m
podia intervenir mediante representante) v, én la gran mayoria de Situacs
que lo afectsban, pricticamente cra inexistente o muy reducida A

mEnor, dada que cl pilar fundamental del Estado Social de Derecho,
dignidad humana y el principio de igualdad, propendiendo la proteccion '_ :
mis d:s-ra]id-a:ns o iudr.fmm, para cerrar las 'um:.hu existenles

U ftras medidas legslatives v politieas  publicas sobes L infandia v adalescencla son: e firma dal 2RI
acieral pare fa Miflez v 1a Adolescencia {2008-20L9); |4 expedicidn de |3 Ley 1257 de 2008 rederida & Bl
sesaibilizacifn, prevencidn y sancedn de formas de wickencia y digcriminacon contra les mujerel B

Adclascentes; la aprobacidn en ko de 3010 de W palitica nackanal de prevendon del rechuramisnm S
wtilizscidn de nifas, nifios ¥ adolgscentes por parte de grupos al mangen de 3 loy; 1 puesta en prictic, =
010, t4 13 crtrategl neclonal de atencdn intewral 3 la prisera Infancla, De Cero & Siempes; Lo sancidn i A
Ley de Wietiras ¢ Restituciin de Tierras en 2011, gue induye el festablecimiento de lox derechas fe nfies
nifiss v pdckesoentes victimas def condlicio; la mstasracidn, Bn 258 misma afa, de | ghatuided educk
uriversal desde grado D oal 11 en la educacidn piblca; @ adecuacitn de la estrobegis integral par
refdueddn dal pmbarago gnire adoletcested, shiokada en 1012, sl como 3 Polities POblER WA
Empstiad #8 Gidrers [2013-2010) y la ceackin en 3013 del sistemn nacionel de cenvivencis e2caurisErl
Farmacide para ol sercklo do los DOHH, la edusasién para |3 sonmbdad y In preventidn y mitgacion debiiSH
vislenein ssenlor 13 Ly Mo 1128 de 2007, sohre |a prevencdn oo a valencis sexusl y |8 stensidn integral §
Ies nifias, mifiss y adolescontes wictimad de sbuse sesual; @ Plan Maconal de Dessralio [2018- .'HJ‘.IB]. 3
Palitica Pablea Nadonal de Equidad de Gérerc para las Wiujeres [20020E1 Plan estratégico pam --...._ i
gliminacién de b traremiite materna infantil del YigSI0A (2011).8nals0 o situadan de o infancd '.'
a.mﬂes:nﬂ.:la an Calomkls 2010-2004

T sfemds caraciedod o Sinbeods urrlnr del mence™ &A guitea comgponentes: (1} real, en 'I.‘v-iﬂw

indepardiante del oritarka arbitrarlo g los demis v, par tanty, su exstencia y protstedn o deperden ﬂﬂ Py
wahintad o caprichs de los padres, en tanto 5o trats de inlereses jurklicamente autdnamas:; |3} un contes -!f""""
reladonal, puss la garantia de s protocsitn 58 predica frente 2 @2 exstencs deinteneses en conllicto cunt 8 =
giercizlo de ponderacian debe ser gulado por 13 projeccion de les derechay del menor; (4] la garantis de l.| I
iters ;urkdlon supremo consatenis e ol desarollo nbegral ¢ sano d= ls perscnalidad ded menar,



' ]

_ = it i T-979/01, la Core explicé gque “(...) &
mn{:nﬁé.i.mién{i:iitlt}ﬁ{i_ encia de los derechos fundamentales del nifio...
propende; i!gﬂ:i.‘:’--l;ﬂ]ﬂ.ﬂlfﬂpl mientc de los fines esenciales del Estado, en
consideracibnyi 4l grade de: vulnerabilidad del menor ¥ a las condiciones
especiales requeridas para su crecimicnto ¥ formacidn, y tiene el propasito de
aarantizar-el desarrollo de sy persenalidad al maximo grado™.” La sentenciaT-
02504, la Corte por medio de la Sala Tercera de Revision, resolvid a favor
varias acciones de tutela, schre desplazados; ademads, concluye declarando el
estado de cosas inconstitucionales por las condiciones de vulnerahilidad extrema
en las cuales se encuentra ia poblacion desplazada, asi como por la omisidn
reiterada de brindarle una proteccion oportuna y efectiva por parte de las
distintas autoridades encargadas de su atenciom, se han violado tanto a los
actores cn ol presents procese, como a la poblacidn desplazada en general, 5us
derechos a una vida digna, a la integridad personal, de peticidn, a la igualdad, al
trabajo, a la salud, a la seguridad social, a la educacidn, al minimo vital ¥ & la
proteccinn especial debida a las personas de la tercera edad, & la mujer cabexa de
farnilia y & los nifics (apartados 5 y 6)."" Auto 251/08, en este auto la Corie
ratifica la proteccién de los derechos findamentales de los nifios, niflas ¥
adolescentes desplazados por ¢l conflicto srmada, en el marca de la superacion

* 1o de job secteres mds dkblles da b pobladdn eyt cardormado par ise nlfce, culenes & pesar da ser la
gsprerancs de la socedad, 96 al mlsmo emps eojetn de malirats y abandond. Uns comunidsd sug rd
pratoja gigedhlmente @ las menooes AR toda Tusifa de avenzer #n [& convivenca pacilica v an el
propasite 48 Ingrar un orden justo. Es por elle que ing nifas beneficlaris del Plan Obligatorio de Saked, que
& Tign por &l princplo de integralidad, tienew derecha @ que 52 bgs peminisben agegllop fementas
rdispensables para correglr un defeetp fisice, pues ests on juoge s derechn fundamentsl & 1 falud y U
desit=alia srmanice, completo v sdecuads. Bl Estade, no gluede poner barevas o hacer exclusicned &n Tarna
§ eite dorecse cuands 8 wats de kol nifos ¥ por TARTe, e inapRcaran, en ul presents e
disposiclenis gue von dighéas a imponer limitadones
¥ Erila tentensia 510 de 2003, ka Corte indich en relackdn can 13 splicackin concrets dal Interes superar dal
nifle v su chricter prevalecierte, que la determanaddn st deba afpciudr £n abenchin @ las cirpunsanclat
pspecifcas de cida caso comeresoe el interds peperiar def pranor na cOFSCIDSYE W Ente slslracio,
desaroyisto o winculos con 13 resldad concrena, sobre o tual sa puedan farmular cegias generaled dn
pplicatitn mecdnics. Al cantrarie; gl contenldo de dicho interés, que ok do naturslesd real y ralacional, sdls
e puEdp gslablecer prestando lo debica sonsideraciin 3 fas clrounstansiac ind hiduales, dfdcas e irrppetinhay
de rada meror de edad, gue en ke wujeto digno, dess ser stendida por 1a familia, |e coriedad v ef Esmdn
ean toda Bl cuidado que rsgqulere s Situaddn personal®,
# g Iy rlsma sertencs, B Corte resohiG dechrs o astado e cosys Incorstiuccnzies can & pabiazdn
desnlaradls, puesto,out, {.| Esa vialaddn ha venide ocutfienco dn manerd masva, prolefgana v raitersda v
Ao g6 imoutable 3 una dnica autoridad, tine qué chedec B un problema sgtrietural que afecm s bada 1s
palitics de atencidn dissfada por gl Estado, ¥ @ 5.5 distinios componentes, en razdn @ la irsuliciensn ¢
rocursas deetinades @ Anancier - dicha politics v & la procaris apedssd irstitocioral para Imalermentarls.
[partaco 6N Tal Sladdn censtituys un estado de cosas frcenstitugianal que serd decharado formalmenta
En Asta setendie {apartado 7y andingl primesa de la parte resalutival

[ o



de estado de cosas inconstinucional declarada en la sentencia anterior. Eifs

senencia C-442/09, la Corte desarrollo Ja Interpretacion Sistematica del it
superior del menor con la obligacion en caso de proposiciones juridigd
relacionzdas con la proteccion de los mEnocs, segun la Corte, la técnica ¢
interpretacién sistemética no solo constituye una necesidad y una habilg
hermenéutica por pane de los operadores juridicos, en el contexta del fenimmss
de la aplicacion de las normas, sino una uhligacitn en el caso del conjuntds
proposiciones juridicas gue conforman el sistema de proteccion
menores. ! En la sentencia T-557/11, la Corte concibe la prevalencia d: A
derechos de los nifins €n €l ordenamiento constitacional colombiano
del principic del interés superior del menor. |

Postericrmente en la sentencia T-580 Af11, la Corte establecid que los DI
son sujetos de especial proteccion constitucional reforzada; también que Py
determinar el interés superior del menor en cada caso, deberd observar ol jusk
constitecional las siguientes disposiciones: (i) las circunstancias nr
dcl caso. visto en su totahidad; v (i) las normas cstablecidas oo
ardenamientn juridico para promover &l biensstar infantil En 1a sentencin TS
260/12, la Corte sefiala la obligacion del Estado de brindar una prote 'r-';'
especial a los nifios, nifizs v adolescentes.En la sentencia T-261/13, la Cortg

1 pn estos casas, |o Interpratacién siiematica tieng &l alcaree O Integrar &l ordenamsenta de fal )
quse bxs nermas tengan sl may e alcanoe pesinle an cuantoa la protecskin juridics Gue consagran -1
H |3 miensidn del constiigyente de colocar a ks nifics en o luger primordal en gl que debsnisg
pepsclimpnts grotegicos, dada su partiular wuinerabilicsd gl cer sujstos que empiezan @ vida v Gy
ancuentran gn situscién de indefansidn, goe fequienen de especial aencdn por parts de 1 Tamila;g
soopcad y el Extadt y 5in oiya sstencs no podrien wleanzar o plens v armariasn desarslia) dais
parsonafidat, Son la familia, s sociedad y @l Extads guienes satdn oblgadns a aslsi y proteger 81 rifa g
garantizar su desarroilo anmbnico e itagral v & plerdicio flesn de sus derechos, siempre onentidas poi
sritaria ptimordal da lo prevalenca del Interis supeaar del rmenae. !
B | oo susneidades adminksrativas  |udiciales encargadas de determinar @l contsnide del inlsss jupend
cusfitan con Un Magen d8 discredonalidad Imporiante pars pvalunr, @n aplicacién de s crposicony
ifidicas ralevanies ¥ & absfzice a las grounstancies Metes de lop merares de edad Impllcados, cuslé .:
scluitn que mEw satisface dicho interés, Al mismo tisman, L definlcidn de 2505 eriteries, surghl ares
pecesidad de recordar kas debares mnstitidionsies ¥ Iegales que tinen s adtaridades en peacitn o
preservacidn dal higmastar indegeal de log rifies, rifias ¥ adclescentes, que requleran desu protecee, i
cusliss phigan 3 Iog jueess v Fincionarios administrativos en cuestion 3 aplicsr un grede espedsE
diligencie, calo y ouidado al memento de Acapiar Sus decitiones, mucho mis taténdese de mifisl
remprana edad, cuys progeso de dasaerolis punde vefse afectrdo en forma definitiva e Irrmm:hh‘n!:'r
eyalouler decisiin que HE Btiends & suk inemeses y derechas. i
¥ | ne derechos luncementsies de s rdios, nifesy Soolescentes tenEn Ura Espedal protecclin ¥ nr.'l
internasisnel coma tamolén en Calombla, qua exun Estado Socisl-de Derechis. E5i0 ohedecm @ & S
de indalensién, vulperabilidad ¢ debilidad de_psta pokfaciin y la necesitad o= garantirar un g 0
amEnies @ integral B2 [3 mlima, "Les:Rifios, &0 wirtud! deg su [2%3 de madures fisiea y mermal -gue les e
aspecinlmente wilnerables & indafenses frenie & tooo tipo de rgsgas-, necestan protecsidn v cuid



a 14 sl &E}iﬁ%;njﬁﬁg,; ' 'y adolescentes €0 sitascibn de discapacidad. En

=4 esps jud ;r:_'EIIﬁ %&tﬁiﬂﬂci& T-075/13, ta Corte desarrolia el ﬂerfhu

|a senics S T0sM3, I orie trabaja el \nterés SUpErior 4el menor desde 18
mtgeficimﬂéu;mgﬁﬁdmpa. fnla senlcacia T.055/13, la Corte lostituy® él
interes Sup jotidel meno desde su protecciin constitucional £ internacional ¥
l | detechy deilas y 103 aiios a ser pidos. ED \ sentencia T-044/14, la Corte
reitorn el derechoji tepeeuna familia ¥ »0 <er separada de <lia. Y por GlGmo,
en 1@1_5:utﬂncia-'[i1[rll-'14j 1a Core mtifica 2 log Minos Y pifias coImo sujetos de
cspesial proteccitn; SOMO tqmbién €l interss superioc del menor ¥ =%
proteccian ¥ ja prevalencia de sus derechos sobre los derechos de 1os demis.
Todo este desarrollo jurisprudensial ¢ b dado pars garantizar 13 proteceion
de los degechas ¥ ins Intereses de Jos nifios, nifies ¥ adolcscentes dentro del
pais, ¥ &b yigme tempo pard dar cumplimiento acorde @ 188 exigencias del
erecho internacional &0 1a materia, del cual Colombia hace paric. La
legisiacion internacicnal 1EC0Ee que todos ¥ cada uno de 108 derechos de 1a
infancia es imaliznable, irrepunciable y 1o paeden & vulnerados bajo pinguna
cirpunstancla, ni SiguieTd acogiendose al desconocimientd. Cualouier decigion,
ey o politica que 5o guscribp debe googerse @ estd premisa: €l intecés superiof
del nific.

Qin embargo, &7 pifio hoy &0 Colombia, represenia para una grao mayoria
afrontar muchas gificuliades v peligros asociades a 1a pobrezd en todas sus
dimensiones, 8 ja falta efective de medios de vida, a lo qué 5€ le suma 1a
nevisiencia de entoros Protectores que geranticen su desarrolio, fisico,

mental ¥ cultural como iambien, pr-ntem'iﬁn integral de sUs derechos &

__7/_-—//_,—|—/_—/_-_,— _I__._._|—.—'_._
pappciaied, 13010 =7 yérenings enateriales peictloglcns ¥ alactvos, sama B whrmince juridicos, Fard
garbnkiiar = Jesariolio armrarlco & negrst v provEer s pondipicres oL pespslan para pomvaTlines &0
TremeraE aistinomcd de1a sotiedad”
o pn eycnplirniente 4e ka5 chiRdonEs adquiridss 0T Coipmbiaad yravis del binaue u:.-:m':rrunpn.ﬂidau ¥
del debur @2 proAgesian del mEner ponsagrado BN jn Constitugan da 4on1, L Curto ha remrptids @
sancin di 105 dorechos de jog milfcs 3ETR Los e has A4 camao um pringiglo GUE adermas £4
epmigecarse £ 108 presupuestes el Bstatio Socid O pergchn, desertans g principin 48 qoligarided ¥

¥ [ restpbletimienta i s dinschas e ik oimgs, ag nifas ¥ o8 ndglaasentes, ImEHE |n TesTAUrACISN e 8
clgnidan & ritgEboad Some aufjetas d2 dgrecnosy 4212 apacidad pard raalizar @n pparicle piactlva do bl
derechas- pm e hatt uid-n.meradm. En iarceio el pastakiadmienio, fas autoridnaes debardn U
profedinisnts pandignies garanyzar & cumplimiente o8 cada wnode 125 darechis e bod nifos, {35 niFas
] i areinscentes safiardn epct nrnarmanke [28 meditas coniuoentes  E4a

| i 1
| il i




intereses."Las  disipaciones juridicas son clars, Perc sus mandif
uhligaciones, no se ven reflejadas ni materializadas en la realidad critica
cual estan pasando millones de nifics, nifias v adolescentes ‘e clig
Indudablemente, Colombia dispone de una estructura Constirecional, o
encuenira adherida y alincads con los més importantes mecanisl
instrumentos internacionales que s& han establecido en materiay del .' §
de la proteceidn, del ejercicio v del restablecimiento de los -:l:r-:chmf':
nifios, nifias, adolescentes, |

A pesar de todos esos esfuerzos, se siguen presentando grandes b
socigles ¥ econdmicas, que le imposibilitan a un extenso sector da 1a & i
EIL este caso 10s nifios, nifias y adolescentes, gozar de una ejecucion cog
de sus derechos. Colombia ha dado importantes pasos para lograr el
reconocimiento de los derechos e interés de la infancig ¥ la adolescencigh
sus condiciones de vide, relacionados con la salud maierna e infanti}
nutricion, la tasa de mortalidad infantil. Sin embargo, las cifras q_uc_"'_
varnias instituziones sobre Ja situacidn de la nifiez en ol pais son alamma
desalentadores, '

El ICBF, la Defensoria del Puebla v la UNICEF, en los dltimos

publicado cifras escalofriantes sobre la situacion de los menores de edad

pals, ¥ muestran la manera camo se estdn vulnerando sus derechos de
sislematica

La situacion de Ia nifiez en Colombla en cifras

UNICEF

En Colombia, segin cifras de la UNICEF existen mds de 47 millones §
personas. Treinta y dos por ciento de ellos son menores, es decir, mis &l

TSegon o Directar e Equided pass I3 Infanda Albeeta Pdinujin, v & Direclora para Amériza L B
Equidad pars |a Infancia, Vierdnica Bagnall, del Banco Interamiericane de Desasrolla (RO} S0 reguis ;
mrayores v mejores fuentes de informacidn local confiabile, que permiten construr IntEmVERCioned of il
en materla de frversidn e fainfanca. "En algunss cludndes Calombianas, mis de 8 mitad de las LTy -
infaniies (E0%] de menares de § sfins s& Pabrlan padids svitar, 3 partl de moddas dirigidas a redec
desiguaicades”. Fuente: bttp./fwww dinero.com/ecanamiafariolo e inyersinnan.la-

risera-irilin




i |
millones [§on nifos sifias y adplescentes, 108 cuales se reparten de 12 siguienic
eras de; (15-8fl08 5y 174961 - lones; de 6-11 afios 5,11148% de 1217
Jfios §,170937, Fsta poblacidun se distribuye en $1% mifos ¥ 49% nifias, £5

en los to  grupos de es 1os hombres supcran & las mujeres. En €l
pais s ﬁ-rea:nm:li 932 mil pacitmientos anualmente, Serca del 9% de los nifios
neced CoR umpeﬂﬂ {nf:l!:l'lﬂ'riﬂ fos 2.500 gramos, situacion que represeaia uno de
las principales  causas de riesgo para 12 ortalidad de bebés tecién
nacidns, Ademas, ‘cerca 4% 45,000 nifios han sido victimas de homisidio.
Casi 2.3 millones hin quadz"ﬁt:r desplazados ¥ % 00D han desaparecido desde
que S¢ iniciara 14 _mr.npihudbn de datos cn 19857

“Los, néﬂus ¥ niﬁ-ﬁs menares fe 3 4fios representan 1 en 16 del mitmero total de
los aiestnanos, secuestrados, desaparecidos ) torturados ¥ 1 de cada J
de:.?ﬂuzcra’ﬂs".m

1CBY

El {CBF lanzd un lamado de aicTia roja, haciendo referencia a la grave
dinfacion por la Oue estin atravesando millones de MEROTES de edad, en

especial los pifios y nifiss MEeNOTES de 6 afios. La directora del 1CBE, Cristng
Plazas Michelsen, cu entrevista &l diario El Pais, de Cali, asegurd que 138

cifras de malmato infantil en e pais son sarerradoras’ Y deberian

e

Fyninrme de EjMUCEF pars Cafomiila, 2615 Aneliei o ailugsadn go i infancia ¥ 12 adofagcancid en Calpmdic
2002014

A g 3012, la T nacional de sprialidad infants e Be 17,47 por cada 1002 Aachios vivos. S amiaaren, &
ey oF T dppariameries Can wripyer parcantio d Lomanidades jmdiganas, e518 ihdleadar Gra -0
doble, L3 1258 08 prarratidad i hEnETES dE i afias &1 s del doble del gromodid necional (1872 &n
|m_depummn1u-s digh Pacifico {ChacD, DR E L AR BT TEgin Amazdnicd [47 51} Bmi LB Gualirn es de 23,860, 5
Chracn, |a tata oe mirialidad manemd B8 234 par 100.000 ot uhins. Mas dis tres veces o promeds
nacianal {85 86, Andlisn oe <ltuneiém e ln infgnciay la adalepcantia B9 Cplmbie S4e-2014

B rantm gl candlicio oe ks de 30 e, fod datas 3 cignales MUESRAN que de e 7,5 rionss Ja prEonEs
ragrarading B0 Cplembia M wictimas d camflicta, £.3 millkarms, 84 pascir 1 de cacE 5, war nifs. BdEmies,
Cacce 1059, Arca e B0 nifics 84 pscaparon da [o8 BUReE smiados ne enaales o Fapran Uberddus par
yoi milibares y recibeEran protecthin Bel Ectada. D €llos: 3 oe & =an comunidades indigenes § A419°
enleenbianes: O 33 son rifad; 13 proviEnE di= puatra departamuLes: funtaacuia fi5d] hgtd (426 Cavca

[Tih] caguetd (427} infarme o IHICER para Colembia, 115




“avergonzamos”, al comunicar que esa institucion en el 2015, atendif 83
promedio cuatro nueves casos de malirato contra la mifiez. 4 |

Malrrato Infantil

sobre ]a responsabilidad con los menores.

i
"No podemos seguir convirtiendo a nuestros nifios v nifias en victimes 5
maltrato, seguir tolerando 1a violencia fisica ni psicoldgica en nuestras pa -rf
de crianza ni seguir pensanco que esa es la manera de educar a los nifios, nife

y adolescentes”, decland su directora Cristing Plazas Michelsen. |
|

En un articulo publicado el viemnes 15 de Abrl de 2016 por el p-:niﬁ:h
vmguarmﬂ Liberal, de Cali, describe las ¢ifras de maltrato infantl -:it :
siguicnte manera: i

Aungize las cifras muestran wna reduccion del 23,9 % frente a los od
reportados en el mismo trimestre del afio anterior, los cuales ascendierpry
1828, se evidencla que al menos cuaire menores de edad son malirat
cada dia en algin lugar del pais. I

Los proceses de restablecimiento de derechos awnenmtaron en |
departamentos de Putumayo (77%), Casanare (44.4%), Huila (3918
Ancioguia (38.6%), Coguetd y Choce (33.3%), Risaralda (20,3%), Norte |
santander (15,4%3) y Magdalena (3,7%). En loz otros el nidmero de casos
redufo.

Por otra parte, en un andiisis acumulado de log procesos de pm:gmtrjn._i
curso hasta marze de 2015, cuatro motivos representaron el 45,4 %, o5 dect
casi de la mitad de los mizmos, maitrato infantil (21.29%), violencia sevi
13,5%). abandone (5,794} y consume de sustancias psicoactivas (3%), ¥

_'|!
e aeierss tan 4 edod, e 3u 8% de las victimas atendidas son menores def albe: el 3007 3 thenmsn sl
By 12 afas; vy el 28,7 % corresponde a :l:i-ulln::n.tu-: sntre I.i-.rj.a:a'ilu Fu-unm- I.i“;lrrug. Mr,.'ﬂ-]._';i 205 |5
Aautor: Slpas,com o | Colperamsahplg fes, o g ] L = g g-ird
50 ¥
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I| e I
En igsl:e-sg:_hlijm_b‘[ _er.lhaﬂ:-he]-a de procesos por malirato infantil Vigenies hasta la
wtisma feﬂ!&_ﬂﬁ:dé 20,068

Epr prateria g€ génas.r-n'-. la proporcion de nifios gue Hegd al fehf como victmas
de un acto de violencia ¢ por-la yulneracin 0 gmendasd de algunos de sus
_derve:chm.'htcmﬂr' urt 45%, superado por &l numero de niRas, que representi
ef:j'ﬂé-ﬁ'i! B i R : e '

Segin la: Directord del [ 1CBF, UEgtas cifras 500 aterradoras ¥ deben
4V ETLONZATNOS comio gnqigdwd. Np podemos seguir convirtiendo @ RUESTES
nifies ¥ nifias en victimas del maltrato, Seguir rolerando 1a violencia fisica ni
psicologica &0 nuesttas fpnutus de criznza 0l SEEELE pensando que psa &5 12
patera de educar A |ons: nifios, nifias ¥ sdolescentes” manifestd la directora
General del Instituto. =

Ademils agrego qué wE| maltrato infantl &5 solo una de las formas C8
violencia contra 1 nifiez. Fagamos und aflexidin cn fammilia y penscmos como
deade Tiaestro Tol de papé, mams, hermano © atueld, podemos erradicar todas
las formas de violencia ¥ rranaformar 12 vida de puestros NIfOs, nifias ¥
- dolsscentes para que podamos canstruir un nuevo pais’, comentd.”

Por oirad pane, 1 Divectora de Proteccion del ICBF, Ana sMaria Fergusson &4
Fehrero 3, 2016€n una entrevista a RCN Radio, prescnio unt mforme de |2
entidad spbre maltratd infantil, donde expust lo siguiente:

«g] JCBF fieng un consolidads de 7 732 casos de menores de edad victinas
de maltrato fisico, psicoldgice ¥ maltrate por negligencia auranie al oo
2013" indied Fergussor.

Segert informaeion del Institula Colombiano de Bienestar Familiar &1 e 2015
5@ preseniaron 75() casos mis de malrato respecto al 2014 aio donde s€
registraron 6.982 casas de maltrato infantil.

Yp gritelicty _xangaardia \parnl,  viernmt g de  wbrl o BE 9016, +  FoAniE
1 .

EM mmﬂbﬂmmﬂumﬂﬁ

“Mlmnmunm_aitrnrdﬁ gue ol maltratd it &5 o prismar it de inprast de e cfiom, Tifal Y
adnlesagries ol wistesiia Al pfn'la:ﬂﬁn de T ertided, ol damps qui [Emento Ou= la gran mayaris di cakas
ocufraan Biseno de @ familla, 3 pricner pracrne pretecio? [iEidam].

=t



o
b

“La cifra mads alta de malivato infartil se regisird en la ciudad de Bogoig:
1286 casos, seguido por &l Valle del Cavea con 772 y Narifio con 675 af
setiala Fergusson, :

Segun el ICBF el rango de edad donde hay mayor afectacidn ey parg log 11 i
V niflas que estdn entre fos 0 a 6 aios donde se motificaron 3.0467 :-.'
mientras que en los nifios de 6 a 12 afios se registran 2.508 maltratos v e
menores de 12 a |8 afios se reportaron 2. 096 casas ™ II'
b

L

Deflensoria del Puchlo i

segun la Defensoria del Pueblo “la situacidon lamentshle de vuln E
sistemitica” de los derechos a los que se enfrentan los nifios en el termig
nacional, es una situacion trégica con tendencia al aumento. I

i
I
En el afie 2013, la Defensoria denuncid y presentd Tos actos de violes
cometidos conira las nifias, nifos v adolescentes, apoyados en las estadistias ]
del ICBF, nimeros que reflejan las grandes dificultades v necesidades por BT
que estan pasando miles de menores en Colombia. '

Segln la Defensoria del Pueblo:

|73
() entre el [ de enevo p el 4 de abril de este aio, se reportaron .|’L'
denuncias relacionadeas con este fencmeno, 7,851 de las cuales corres
@ Situaciones de malirato por negligencia, 4.519 a maltrate fisico, |
maltrato sicolégico, 309 a episodios de acoso escolar ¥ 202 a cas
maltrato a miAGs en gestact
La Defensoria del Pueble en e afio 2014, presento un informe sa ll
inspeccidn a los programas de alimentacién eseolar en 13 municipios
Guajira, Atlintico v Chocd, donde cemprobd serias irregularidades

HPuenie: it waw rencadi.com/nacionaline samen i -5ifss-malirat-infari|-colamibia)

"D awerdo con los datos fecapilades per ks Dirsccidn de Sarvicies de Atenciie al Gudadane del I3 &
#l mismo periodo de 2005, se observa un aumesio equivalerte al 523 por cents, tads e s p
poumuledo  de denuncias entre enero v abel el afio anterier fue de BATS 2

hetpst S dedansaria.gon. coles e n eticia A8 larma-por-incresmepto-del-maltrabo-infantilo
| filn )




runcionamments de’ los programas de alimentacide escolar ¥ asistencia @ los
nifios, nifids y adolescentes: matriculados en e5as regiones del pais. "Tales
rregularidades s¢ preser A ¢ las poblaciones de Manaure, Uribia, Richach,
saican, Quibda, Utigid, Yuto, Alto Andigueds, Malambo, Caracclh Puerto
Colombia y Tubard| ED ‘hechos tales come el incumplimiente de 13
aormatividad: sanitan | para’la conservacion de 108 comestibles, problemas eo
la contratacidn, ausencia  de garantias €n seguridad social para i8S
manipuladoras de alimentos ¥ dificiltades de infracstructura para ¢l
almacenamientd ¥ surminisieo.

Enfre ias imﬁullaridédes y malos manejos que encontrd la Defensaria. del
Pueblo en 13 municipios pertencclentes & los departamentos de La Guajira,
Atlantice y Choct, 5¢ encuentran los siguientes:

“En el case del Asldntico, donde la Secretaria de Salud .:igpartdmemﬂ.f dio @
sonoger un informe. con los resultados microbiologicos de 210 miueshas
somadas a los alimenfos en 3] instituciones educativas del sector pliblica, 33
hogares comunitarios ¥ § centros de desarrolle  tnfantil enganirands
_omigminacion en mas del 7i) por ciento de cllas por presencia de coliformes
sotales y fecales, entre oirds sustaneias, @ Defensoria [lamé la atencion sebre
la folta de arliculacién enire 65 eniidades territoriales, toda vez que & pesar
de estas hallazges., la Secretaria de Educacian no puso en marcha los planes
die mejoramienia respectivos, ni 5¢ imiciaron las aotuaeiones adminisirativas
frante al prablema. For lo antericr, 18 Defensoria pidio exigir i plan de
seguimienio ¢ ta interventoria, armenizar ¢l trabajo de las instituciones, al
fiempa que solicitd el concurse de los prganismos de control para investigar

las frregularidades.

En cugnto al Chocd, ™ donde solamente la cludad de Quibdo axtd eertificada
por el Ministerio de Educacién para contraiar lq aperacidn del Frograma de

 wEp | SEpArtayEnis OF Chocd el 40,8% de @ podlachan 25 pmerar de 15 afves v @ 14,7 % as manof 9 3
amas die edad, I8 cuph ecpileva A gue seg el Depamarmnmo A Colsmips gondE 8k presgnts la mayel
properddn e sy AR O paist, Uni fhe s s Eraves prubmil:i:.!s puie afecta b 18 pobiasion & la
faltn de coberteta ¥ oLEl p sarvicios. de sk, gducaiin, vidlerda, arire offos, ¥ 3 pacat e que EMeL
dgrechot sof porisiderades como sypmrmred @n Jos BbiA (HIfas, HEfias Y adleienies] spgbysra qud BN lag
pperoas de ias pafticas publichs dapart ameniakes dal Chac, no 58 EncuEniTa garantiada & AOCESE ¥ Ia
permanenda da watos senicis por eiempla, &8 78 HMA iendicas porf mpdic da kas Unidades pibireiles dal
ICRF, g 147 -pr-:unun:deywm:lbn jprobal vy un 2% presenan desnuaricion ghatial s pari. B 14% 5@
ErcuEniTan ar rlesgd dé balo pESE PATA {z edad y £l §4% presantin LA3 relpcidn erice £ pasoy {a adad
adecuads™ 1l De gera parte, 18 maetalidad mianti e et dopRrAMRALG u§ plegada B0 pomparaciin ton el
pramedics Sel resia gl pais, ya que en @ raglon este indice BE de TE nifias  nifes por cadd il msgidos,

A



Alimentacion Escolar, mientras fos 29 municipios restanies dependen d

Secretaria de Iniegracion departamental, la Defensoria del Pueblo encor
gue en {a acmalidad exte proceso esid en cabeza de ires operadorves, dd
ellos pertenccientes a los comunidades indigenas, v Fungescol, empresa
reemplazd a lo Didcesis por el peripde comprendido entre el 9 de abril y
de junio pasados, odvirtiéndose el 17 de abril la posible presenciaj
siimentes en mal estado, asi coma de su conservacion en sitios ro adecu _
situaciin que fiue corroborada per la Defensoria Regiona! de Urabd en vl
del 21 de maye al municiplo de Ungula, circunstancia que rmnm-i
presentacion de una denuncia pemal por las presumins anomalics eu;-»j
efecucion del contrate suscrito entre la Gobernacion v la Fundacion para)
Gestion y el Desarrollo Social de Colombia. b

FPreocupa o ln Entidad que cuando se indagd sobre el Seguimiento gl
adelanta la Secretaria de Integracién Social al operador v a {
procedimientos, se obtuve como respuesta gue én el segundo Irimestre &
Hevaron a cabo visitas a tan solo 3 de los 29 municipios cubiertos, siendo g
26 restantes obfeto de monitores telefénico, lo cual impide g’ﬂr.:mh'za;ﬁ
cumplimiento de los protocolos. A elle se suma que no obstane 115:
cusstionamientos y las evidencias deminciadas en el caso Fungescol, i
SUscrito un otrosi para prorrogar ¢l contrato de operacion enire el 6 de jufﬁ
este {2 de agosto, I'g

La Defensoria del Pueblo valora la reciente visita de la Ministra -
Eaucacion a Ungwia y confia en que a partir de lns compromisos odguir :
por las autoridades territoriales con esa cartera, pusda supcrarse

probiemdtica gue pone en ricsgo la salud de los nifies, nifias v adﬁ!ﬂ.&‘-:‘&'.l:ﬂ;’:
cuva situacion en ofras lpcalidades como Yute v Alto Andagueda ¢
particularmente compléfa debido a la insuficiencia del fluido eléctrico pa
refrigerar lox productos.

:E'

mapatias que o promedis generdl &4 de 19,9 por 1000, lo gue stignfica gus de sads 100 nifos v hi- s g
nacen, 7.5 pueden moi gn 'l primera infanda e al Choed i, Segin cifras dal ICBE, del 07 de s ol 30+
Juria ge 2014, se ongstra un Lol de 568 (3505 &0 proceso adrsinlstralive de resiabigcimients de derecho
i e Cuales Z20 catos COTTES ponden a drsnuiricdn, 168 8 casos de malireto, 53 a violenda sexual a1
ihindono v peligry, dntne ofres afectadones”, Exiraida del informe sobre 3 Crivs Homendorks on &l Chor
Refenscria del Pusbilo, 1014, '
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En La Guafira,” donde EJ problema de la desnutricion infantil ha conmaovido

o Colambia | la Deferisdria - del Pueblo también encontri  falencias
relacionadas con el suminisiro de los alimentas escoiares, pues para citgr

It
TN

apEnas um case, en ui uno de los centrot etno-educativos de Manaure, a 7 de
fuli fcuanda se realiz la primera visita hainianitaria de inspeccion en esia
i i }

|

# [n ol 2014, la Defesaria del F'urI:J_n aaciaro |a Crisks Humaritaria an &l deparEmento de [ Guajre. Segin
12 Dalegaca dé nfancid, luwestud y Adulta Mayor) an &l depariementa gl G2 oe la pablacidn et
conatitulidy por persenas en o cick de vide en primera infanda, infarsia, sdolesrensia v [wentud, Far Gl
raDem, o proslemds aseciadas a la dasnutricén plactan principRlmente & 164 rifios o miffas decero a5 805
uri condicisn e vuinerabiliasd, poblecidn’ Indigend, pobiscisn en siuatitn de desplizamienla, pablackn
sblendd en zana ndral v poblacidn sfoctada par s @mbios climatices. Segin dates de la Encoestn Maclonal
e Salud v Situacdn Nutdcional {Ensin 2060) ha registrasa fes s alte ndices de desnuteicbn gobal [pesa
para (3 edad] ocupanca el primer kigar en Colombia con URA prEvaRnCa de 11.3%, M8 InfEcciones
resniratarias apudas an mesares de 5 afkos 30 de 11.65 y las enfermecades diarrsicas egudas 2n menared
da £ aflas son dél 15.2% sobre & 1oTad de s pollacion en este Mg de edad; pee e, o la facha reglstra vna
tas3 dg morialidad g0 menorss de S afos de 32 por mil. Exto irplica coe 22 ulgrsan presesilado muerte
Evitabley ardnridas pot feita de prevencidn o trathmienta, tamta del sistema 15IADoosccon de sslud fomo
de far =ntidades compilentes en fo ptencien de (o fnfanda v la sohescince e gl pa, particufarmanie =
icaE, Gestidn deleniorhl § haflazgos El éstedia de Micraforcalizecidn hechs por al ICEF y & fpcraania de
mamnaddn oe Rlchatha -gua fue solicitado pof i Defensoda c&l Pusbloen s primess Red de Contreladares
gr abell dsl prasentn afo- fus reaikesdo &n 147 comuridaces del municipiog en &1 48 encontraran 2723
nifiga § mifas menores de 5 afios, enire los cusles 2.063 no aurian con atencin alguna del Eaca y sals
158 1@ Encstian &0 progravas de primers infancia por parte del [CHF; Tamiikn e encontrasan 525 mifics
y nifias can probiemsd de desnutseidn para Imenienidn mmedista ¥ 253 macies gastantes § {ectAnkey gue
requarian sef stenddas e salud v e Autnicldn, £n &l piano g a3 seihviddades de la Red de Contraladores
ga Salud, la Delegade ce Infanda logrd determiinar en o Acercamisnta & las comunades Incigenss
afectadas que las actividades de grevencite, promoddn y tencdn en Fix pubilica ¥ en proteccide, por
parte de GBS, san Insufickntes. Estd ituAEicn 5@ agrava por la precaria sctividad de bdsmaeda acied e
pibuacianes y por los CE50G Ce nesgd por desnuiricdn da nifs, nifiks v personat adylzs mayared [e gtra
parte, 5@ log identificss que o hoy un estrategls easrinada desde 3 Institucinnes competentes para la
garanta del minime vitsl ce agua patable an benebeio de las comunidedas indigenas ¥, particularmanis, dn
piflas, mifas y Adoloscentss y & empeoi, #sl, su candicion de shud, Adiconaimente, b politicas pibicas
d& nutricidin sjerutadas por ta gobernacksn, alcaldiss muricipales y el [C3F na gAramizan Ia cabertura plerd
para 13 totalidad de nifics v ndes &0 riesge de desnulrichdn y |a sost=nlbiiidad de fos mismoF; gstn stmcidn
s reprudgee pori s cificitades de desplazamienta de la3 somunidedos, para sccedsr 3 dichas wefvities
debido @ lns gstandas y los costos de transparte, Ast (08 ooas, las condiciones de slud de nifias v nifas e
agr#van durante ef thempo de espen y, cuands ilagan a log centras médicos, pe hefan an grave esiado do
salisd een complicacignes secundarias que en 'l mayeria de los casos acarrea = fallegimienin, Crisss
burnaaltaria 15 &0 La Guajrs 2034 Otra & |85 causas que 58 avidencian en 42 probiemdtica es la carerda
de pares de sbastesmienio de ugua pateble v 1 pontaAminacidn de ks pocos cue hiy por animales muertds,
Io queeleva slresgo oo enfarmedades, De-otro iada, I3 Defensoria pudo obtervar en todss les comranidades
Weitadasla pira prasercia de embaraza adoletceme y subsigulente pn pifla desce iod 11 afoa 2o adad ¥ an
prtaca de gestpcldn muthis oo elas Sin apoyo e sy parsja pd del Eitada. Datos extidiclng del infarme soore
Ia Ingaeccidn (it 100 programes de almedtacidn escolar da Ls Guajia, A Atlntles y o Chocd. Defeesoria del
Pagbio, 1034, |



materia), ng habian side entregadas los comestibles que debian a'!zgwm- e
de junio, ™ i

A finales del 2015, la Comisidn Interamericana de Derechos H m

(CILH) impuso medidas cautelares para preservar la vida de los nifios _ |
de los municipios de Manaore, Uribia, Richacha ¥ Maicao, del deparﬁ.@;:
de Le Guajira. Esta Comisidn, resalto que la desnutricidn v la falta de T

al agua petable son las principales causas de la grave situacian por la que
atravesando [os nifios Wasvwu v su comunidad en general, que pone en ricsy
constaniemente la salud de los menores, Ademis, considerd que fueronl gl
culpables de la muerte a 4.770 niflos de esa comunidad indigena en los 4l
ocho afios. La decision fue tomada por la CIDH con base a la graveds
urgencia del problema “puesto que sus vidas e integridad pmunaﬂ
encontrarian amenazadas”, por fal motive, le solicitd al Gobiemo nacidy
tomar acciones inmediatas para cambiar ese pancrama lo mds rapido posib

La Revista Semana ptblico ol 18 de abgl de 2015, una lista de cifras con
i informacidn y datos emitidos Por virias instituciones y organizaciones: qus
representan una radiografia de la situacion de Iz nifiez v Ja adolescenciz o
Colombia y muestran una realidad dolorosa, que necesita de mis esfiy Brrng
Estado y de las instituciones encargadas de protéger y garantizar sus dered
A continuacidn se expondrén dichas cifras:

Abandono infantil i

[.287 menores de edad durante 2015 (Mnstitiute Colombiano s .Ea'enelaj
Familigr] Desde enevo de 2016: 81 meves casos, i

Lay ciudades con las tasas ms altas de abandone: Bogord {25 %), .-Inn"aéi
(13,8 %), Quindio (5.8 %) v Valle del Cauca 5.7 54, ]

Abuso sexual

=

* Adends g imaorans Weeren cuanita que Tambids 5e dij b gl mlsmo infeesne que cenjuntament
sltuacion de & desnutticdn an b nifies, exfsen temes aun mds Braves ¥ eitdn relagianacos a iy cormup
{ibidem],

Comisian interamericans de Dereckax Humanos: Medidss CautslEres S1/15 - Miflas, niflas v adpiss
e fas tomurrdades de Grihin, Manaiee, Riohachs y Maican del pueblu Wayu, departamentn de [a Gl
Colamala, [
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Entre énerd | febrerc de 2014 2.594 nifias (promedic 43/dig) En 2013 se
peportaran 18 mil casos. 184 % de los casos s¢ comelen contra minas.
Las cludades con fas tasas iim:i! altas: Bogotd (518 denuneigs), Antloguic
(247) v Valle dei Cauca (240)).56l0 un 30 24 de casns s€ denuncia (Medicing

Legalll . I

Desnutricidn
! ii-é’ cada 10 nifios sufre desmutricidn erdnica (Unicef).En 2015 se registraron
3§ casos de muertes infantiles por desnutricion.”

Muertes vinlentas

Entre enera v febrero de 2016: 338 muertes (Tnstituto de Medicing Legall. Las
causas mas frecumtes: 142 homiciding, 76 accidentes de trdmsito, 32 casos dé
suicidio. 35 por desnutricion,

Educacidn

D cada 100 nifios que entran a primero de primaria, s6lo 40 llegan a la
universidad. En el camino desertan 20 (PNUD).Salo el 30 i de los
estudiantes de noveno pasan & décimo. 1 60 % lo abandona por cuestiones
econdmicas (PNUD).

Embarazo infantil

¥ goniin un astudio de la Urkersdad Melonal, puslicads por ¢l Pesidaicn AN ol viernes 8 de [l de 1016.
£l 57,30% re i35 mujEres gestantes en #l pals wire de anems por deficiancin B8 himrro, |o que gENEra
pEcimisnios prematunas, pacd reclmignto y bebes con ba|o pésn a2l pacer. I (hsanalofin gaber Infantia dé
g Lintversidad Nackansl nokiFco que hmsta o 30 de abril d#l pressnbe afic 5o hEn presentado 77 mugrtes por
desmitricatn infantil en mengs de drcs AR Sepin & directar el Obsenatario, Brpactn Duran, 1B de s
cxsos Tuemon rEperiedns of L8 Suajifs, kiegn Mata o un 7, Magdasna’y vichada con 5. sdemis, SETEEY
que wan aifka Irdigens theng 34 vecat rds poslbilidad de marir an nUBsLT qdis. Una do cata oche menoies
ar Ealornbis sufre d8 despatriciin ordnica. Es [reispersabis garantizar una siimantacién ajaculids darante

1 _E'm.lm i .?n-.mﬂ-pirrmr oAkl [arE preperar 3 ja gene=aciin da la paz. Segin elfras dal Sancw
sundiat gisminulr gn 1 par clens s 1asas de dednstricibn, baja 4 por deeia 168 indres te pebreld,
FIBTe; : ko: gy, ST DO oo articu b Eois “.. Lant-parantlis JE Pt o = pabaine il

|.| 3 h .




! de cada 5 mujeres en Colombia entre los 15 y los 19 afios es madre o e
emharazada (Fora ‘Mujeves Meviendo El Mundo').21 500 Jl-ﬂ'cim:'em'ﬁé.i
menares al afio: I5.000 de madves entre los 14 y los 19 afies, y 6,500 de R
menores de {4 afies (Ministerio de Edueacion) Bogota: 2.000 nifas en e.s't';'_
de gestacion actualmente (Secretaria Distrital de Edueacicn) Entre e 2 y
43 % de la desercidn escolar ze asocia a los embarazos, .

Trabajo infansif

1039000 nmifios trabafan en Colombig (Dane). El! 38 % lo hace e}:-!
comercio p la hosteleria. EI 46,6 % lo hacen para ayudar a su familia con |
gasios o porque deben perticipar en [ actividad economia Jamiliar ™

Cilras sobre la inversidn en la nificz en Colombia

En ¢l articulo “Razones y cifras de la inversitn en la infancia en Colombia
Latinoamérica”, publicadu el 16 de marzo de 2016, por Revista D'Lnﬂa'-:r-:'u !
Portal en intemet que se especializa en presentar noticias de economiaiel
indicadores econdmicos, de comercie v negocios en Colombia v el rm.]'ﬁ :
Este articulo, muestra una cifras que reflejan laz dificultades econdmicas v d
designaldades sociales por las que pasan millones de personas en los pafs
lstinoamericanos donde “Actualmente el 30% de los nifios latineamericais
vive en hogares de alta precariedad v va en aumento”. Ademds, expone

realidad que se ¢std presentando en las grandes ciudades de la regicn, ;[nndei’
pesar de que la mayoria dispone de uma infraestructura adecuada pe
garanlizar los derechos, el bienestar v el desarrollo integral de la infanci
stds ventajas no estin a la mane de muchos menores. Es decir, el probler
no solo represents el acceso a los servicios bésicos; sino tambiés a um
condiciones adecuadas en la comunidad, la familia v el resto de la socieds
con la intensién de sacar ¢l mayor beneficio de los recursos ¥ servicie
piblicos. “Lainversion en la primera infincia e5 un terma que ain prevcupa,

H;m:mnib-msﬂmmm&mmwumnm&mw
Celembia/A70000: bty Mwww. eipais com co/eipsisiudiciol fnat dlas/aivas-rmaltrato-nfantll-san-

| nt | ja-defen
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la regifm;|ya que | ConsHmYs las bases de la salud mental, fisica y del
aprendizaje de/los nifios. Las politicas sociales vinculadas con la primers
infancia representan entre 0,5% y 1,6% del PIB de paises de la regidn™”

Colombia se ubica entre los paises donde las politicas sociales vinculzdas con
le primem inﬂ.ucia;mpresmm]ln de maners acumulada ¢l porcentaje de 0,3 %
del PIB, gl més bajo & se compara Conl los puntos porcentuales del PIB de
paises como: Argentina con 1,3%, Honduras con | 6% Paraguay con 1,0%;
Peri com. 1,6%; Costa Rica con 1,5%; México con 0),8%; Guatemala con 01,9%
y ¢l Salvador con 1.0%. Tapibién en las politicas dirigidas a la primera
:Eincia, el pais s¢ ubica en el lugar mas bajo con el 2;1% del gasto piblica
wotal (GPT) y del 3,1% del masto publico social (GPS), muy por debajo de
paises como: México 4,0% de (GPT) ¥ 7 6% de (GPS); Guatemala 5,2% de
(GPT) ¥ de 5,4% de ((GSP): El Salyador 4,1% de (GPT) y de 8.9% de (GPS);
Honduras 6,0% de (GPT) y d¢ 14,1% de (GPS); Paraguy 3.6% de (GPT) y de
6,8% de (GPS); Argentina 1.9% de (GPT) y de 6,3 de (GPS); Perd 9.1 de
(GPS); Costa Rice 13,3% de(GPS).H

Ls imporiancie de la +aversion en los nifios, nifias y adelescentes, segun &l
holetin sobre La inversidn en la primera infancia en América Latina, realizado
por Fondo de las Maciones Unidas para i3 Infancia (UNICEF), donde s¢
argumentd de manera cientifica que:

“El erebro, durante log primeros afias xe desarrolla @ un rifma gue no
vuelve o repefirse en ninguna oirg elapa de la vida: en los primeras fres aiios
establece de 700 a 1000 nuevas conexiones por segundo, las cuales dependen
en gran medida de las interaceiones que las nifias y ninos pxtaliecen con sus
cuidadores v de la inflwencia de los estimulos posifivas ) negarivos de su

Entorng w34

Seglin 'lo expuesto por s holetin, la importancia de las conexiones
tempranas en ¢l cerebro de log seres humpnos, deterounan ¥ constituyen la

HEuente: 'I‘IL'tp'.",li-n'Aw-Hl.nrm.Wrl'l.n'tbtlnn'rrdﬂ.h!ﬁl.'.l.l|nfh4nﬂrlum‘mli-pﬂmemdﬁrﬁ'rﬂi-en-¢dﬂnti!-'f-
fatiropmeEa 221418

*argantine €5 8k pals con mayar iversiéin per ciplta en prisvern infancia [1862.295,2 por mifie @ miie],
superanda epy mds db 7 veos al pais ton manar Iraersidn par fila, Cuatornala, En ol case oe Colombla, B2
Irverdlon pEr-l;hﬁ_ILi:r«n:irtrﬁ un promedio de L5575, 3 al ahin, Boletin de efusian, La Inversdn en ld primers
infentiz enumérea Latina. UNICER 7015,

" thidem, ped




base de la salud mental, fisica, el aprendizaje v las competencias social beaiz
los nifios ¥ nifias, '

En el articulo “Un pais con nifios sin hambre” publicado por la Rev
Semana el 7 de julio de 2016, expone la vecesidad de darle una solucid

fonde a la grave situacion de desnutricién por la gue atraviesa los nifios?
Colombia, y hacen un llamado & las autoridades v la sociedad en general pan

trasformeciones sociales que se pusden dar si se logra a erradicar el hambre &8
los nifios y aiflas de nuestro paifs. *'Si al menos se*(...) garantizar una b
nutricion  durante la primera infancia disminuye la prevalencia

mortalidad temprana, aumenta |a competitividad v mejora los ingresos de 24
nifics durante su vida adulta™ *

Segin los funcionarios Alberto Minujin Director de Equidad para la Infanc
¥ la Directora pars América Latina de Equidad para la Infancia, Verdu
Bagnoli pertenecieates al Banco Interamericeno de Desarrollo (BIDY), ra
mejorar [a sitacién de la infancia en Latinoamérica, especialment
Colombia se necesita de una mayor voluntad politica y de “(...) me
fuentes de informacidn local confiable, que permitan construir intérvencion
efectivas en materia de inversion en lo infancia”, '

Estos funcionarios, también aseguraron que el 60% de las muertes inf: i
de menores de 5 afios que se presentaron en algunas ciudades colombianas
babrian podido evitar, o partir de medidas difgidas a reducir

" g articclo grapanen enfocarse ¥ trabajar con las madres cetde | peitacicn, Actusimante TR
tienta d& nifios cofombiance nate con un peso ingdecusde [Inferdor & 3,000 grames), v un 9 pore ciento R s s
bajo peaa (infericd 8 1500 grarmoy), Acemds, e 59 par eknto de las nifios entre los & y s 12 meses
#naimly, |oque deteriora ia maduracian del cerebro, afecta su concenireadn y 1@ @peddad de sprend
Hevista Sarmana, 7 de fulio de X016, Fuenta: mpﬂfm.umma.mmanWIHilulufcdm:}ir
gl?-l"ll'-ﬂﬂ'd'-la-‘:'-l.lll'::im—sEl-ﬁ.ln-:l:lrrwntnl-al'l-ﬂ-munr'd'llt'l.uﬁd.ll:la]_r-

Rewisia Semann, 7 ce julic de 2016 Fusple: httpyhewewsemiang e nedionfadticulodoolambl
garantizas-lg-sutricicn-sera-furdamental-en-si-pasconflicio/440315. ;
Mas cifras que minejan las deerentes Iestiutionss en cargadas de ks menores en Colmbl,
cancusrdan; acends, ringurs instituciée cuenta con disgndstices v estadisticas varldizes que pe
ranoper |5 fealidad de rds cerma pars poder tener una intervencién acorde 3 15 pepedidades de lam
Fueribe: rrrtp:.r.*w-'r.dnmﬂmﬂmmmw:ruumlmmimw;.pnmpr;.m:.mm{n-mm
latinoemerica’ 273415
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d:sigua!datlesf'.ﬂmlq:m-mi.ﬁujin y Bagnoli “Otras reflexiones planteadas por
los expertos, Henen gue Ver 2on lo que pasa a! interior de las grandes cludades
del pals, donde sc evidenciaron la inequidad social de una manera amplia.
Segim e508 Jeserbrimientos “la tasa de mortalided infantil fue casi cinea
veces m4s alta enlas 2onas mas desfavorecidas de Bogotd, ¥ casi Coatmo veees
mis en 1z ciudad ds Medellin® *'Datos preocupantes, dado que 5 trata de
piflos que viven €n las ciu:ﬁdﬂs mAs imporanics del pais y se supone que &n
las mismas 8 donde el Estado hace mayor presencia. Al mismo tiempo, ot
uettra de las precarias condiciones de vida digna que padecen muchos de
cuestros nifos, ¢ 1a disponibilidad de espacios pars la sana recreacién, donde
en algunas localidades exidten 178 metros cuadrados de parques por mifio,

= para Pl Martin {Representarie de LUNICEF en Colomsia &n 2008}, (-] los angumentas que Jusiican ta
Lwersicn e |a Infznida 200 paderosns y malliples, 58 dettacan argumentos Gticos, jarkiicas, demapraficts,
prgnarmicos i politicas: ol argumenigs étisas estin relasianados con un Estadn Saclsl de Dienecha, dande &l
Tin dftima do toda palitics public e garantizar s dermchas v 1as foertades ce todos oy ciugdands ¥ &n
particuler de o5 nifas ¥ [a4 mifae: gn o Jundicos & justificen [weesitin en 13 infancia, dado que e
Consituciin Foliten de Colomtia extablpee BN W Brticde 44 que *ip5 doreches de lof réfics provateon
gabrs los derechng de jos demds” y spatienn que "la farmma, I3 sodeded ¥ £l Estado tesen I3 pbigackin de
wiiszir v proteger al Alfte pEra EamaL2er s desmralip armanics e etegral y ol sjercica plapo 28 5us
perpchod™; Al misme, 1 Eapuenclan solire 1os Derechos dal Hifa afierns g "los Estados Parls garantizardn
b superdvendd y @l maxiren desarrollede cada o Gedardn el apoyo pacmsario A fod padred ¥ puidadores,
y assgurardn el dusarrole de Inéritucianes, larlicades ¥ SeTVTIc: Pard esTe fin®, La Conwencin también
afirma gque “les Estados Parte adoptarin rnadias Rasts donde ke parritan s pucurse dispanibles pard
Fmegurar a implemigntasidn de fos derechos SOCHAES, cumprales y econGrmices d8 kos Aol y mifas®, @l
cédga da hiancis y sdofesrenda (Ley 1054 de 2008] estaciecs en & articuls £1 18 phllgactn det Extado en
garantizar = afercicio de todms los dergchos de los sefics, Fftas ¥ sdalesconted, a5l como garansizal s
asigripcitn de hoF regiTsas nacesaries par &l cumplmienta A& las nosticas pitlicas de pified ¥ adalescendia,
an loes nbeeles nadioned, departeenanital, distrikai v feranicipal pard Bsegural la prevalenda de 5us darechos; ld
sitpacion dertografiza achal pusde rEpIRSEnlE una VeI, dadn que en gl pals s mEncTe de giad
representen o 2% de 3 pabslacida, una adecsada irvarsin (& podits generar muches reusEes Rumanis,
gue oo tradutén Bn na snchpdad con futare; El argumenta peonmico s relaciena con la 3 rantahilclad
g 13 vvesgign en la nfanda. & wenar un efechy positeg &n ¢l deseynpafo Bscollf, 400 i35 cordiciemes di
salud ¥ matrcide, en gl largn platt HERE Wn leTpacta gf 1a praductividad fitura dil indbddun y 1amaiEn
canllava @ aharros pars ln sadedad ) U canjuris, porduR redue 12 nacesidad de asstencia sodal v L3
tasis do eriminalided. Hay eqbudins qua moestnan  gae par cadn dalar gue 5e Inwierie S0 progpromas dn
ecucacidn Infaniii wempeina, iy sociedas reciba mas de 57 dékeras on retorns; ¥ B Arguments politicn ==
basa @ los fuertes wncins QU edean grire &l ambitn soeisl y = politics, Un2 sk sooial y un
desarralla husane sosteridos 0N capacE da presnchar las oporturidedas para seclores cada veL mas
ampliat e 1a pobiscdn, faciando la moviiigad y Bl ascenia gocial § gererandd process porabies of
integraciin sacial d.a) t imearsids social consltuyd mno 48 fiew tesranca mds Tertiles para k& consolidectdn de
la goiourpablidad cemoitic”. Pad Martin {2008]. 8] gasio sacial plbdca i ks dergchos de & Aifes &)
Felamaia®, En:Bestidn y pdminissracian plblics, Eoopoma polombiana 126, paginas 116-117.

“Euenle hﬁpu'.f-w.-,djrem.:um.f-e:nﬂmﬂa.fuﬂwlu,ﬂ.-a-|n-.-:rslm-en-hrpmuru4nfmuu.m-:uwnb;.-,--
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esparcimiento”, B
La conclusitn de los funcionarios del BID, es impulsar urgentemente polingg i
pablicas dirigidas a nifios y nifias en situacion de mayor desventsia, Ad :

micniras gue otras ofrecen menos de | metro  ceadrado pars;

especifican que de esta maners, se podrén tener socicdades mis i 1
pasticipativas y con un mayer grado de desarrollo humano ™ o

Todas estas cifas y estadisticas represcntan up estado de oo it
incanstiucionales, teniendo en cuerta log eriterios ¥ los factores que la Copfe
Constitucional ha vaiorads pars determinar esta situacion. Segon la Corte sgs
la sentencia T-025 de 2004, estos son los eriterios v valores que se tienen piers
cuenta para declarar un estado de cosas inconstitucional: i

1) la wlneracidn masiva ¥ generalizada de varios derechos constitueiona
que afecta a un nimero significativo de pervonas; (i) la prolongada OIrisiCE

de las antoridades en el cumplimienio de sus obligaciones para garantizar lifE
derechos; (it} ln adopeidn de prdcticas inconstifucionales, como [
incorporacion de la accidn de nitela como parte del procedimients pary

garantizar el derecho conculeado; oy la no expedicion de ,
legislativas, adminfstrativas o Presupuestales necesarigs para evitar ot
vilneracidn de los derechas. (v) la existencia de un problema social cu 45
selucidn compromete la imtervencion de varias emtidades, requiere -;'..'
adopcitn de un conjunio complejo y coordinadn de acciones p exige un m'u-.qI
de recursos gue demanda un esfusrzo presupuesial adigional importanie; |"I-I.['
st todas las personay afectadas por el misme protfema aoudieran g la aceig) 48
de tutela para obténer ln prateccidn de sus derechos, se produciria wna a0
congestion fudicial. |

En consecuencia con o anteriormente expresado, la situacitn de |3 infaneis YN
la adolescencia en Colombia, representan un estado de cosas inconstitucional 2§
porque existe ung violacion masiva de sus derechos. Ademds, se presanta uns:
prolongada omisién de parte de las autoridades en el cumplimiente de stk
obligaciones para garantizar sus derechos. También per no expedir lasss

™ rokdam |

“'Boletin de difusion, La inversidn en ta Promera infancio én América Litina, UNICEF, 2015, i |
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medidas legistativas, administrativas ¥ presupuestales necesarias para evitar ks
vulieracionsi stica de Jos derechos de log nifios. Y Por no adoptar medias
complejas, ralacinnadas con wn gsfuerzo PICEHpuﬁEI".ﬂl importante, pari darle
golucidn a dicha pmblm:nfit'sil;a.

A causa de esta situacidn, {la Defensoria del Pueblo hace un llamado a las
sutoridades competentes ¥ al conjunte de las Instituciones cncargadas de velar
y garantizar |og derechos de los nifios, para que 58 apliguen 105 mecanismos de
denuncia v fortalezcan Lof plancs, programas ¥ proyectos de prevension

= dos de campefias de difusion encaminadas & evitar 1a violencid, ¢
ghuso, el abandono ¥ o] maltrato infantil, hechos que 15 Estado de Derecho
debe  evitar| sio ascatimar - csfoerzos | Y recursos, Para  gue
esos hechos, simacioncs v conductas hacia nuestros Nifos, no 5& repitan ¥ en
vez e aumentar gistemdrticamentc, 56 eliminen.”

ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL

En el proceso de investigaciin y de recoleccion de datos que sustentan la
preseote demanda de inconstinucionalidad, se envigron en total once derechos

de peticién dirigides a 148 siguientes instituciones: Prosperidad Social (N
301 66210482022), Departamento Administrative Nacional de Estadistica (N°
20161510059401), Departamenio Nacional de Pleneacion ("
0165300585208, Presidencia de la Republica (N°. QOFI 16-00058002 IMSC
111102), Defensoria del Pueblo (N° 201600279406}, Ministerio de Salud ¥
Proteccion Social, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -JCBF- (N™. 5-
1[]1!5--31-176’?'{!11}]'_], Fando de las Maciones Unidas para la Infancia UNICEF,
Save the Children (no contestd), Unided Administrativa Especial para la
Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas{no contesto), Fiscalis General
de la Macidn (N 20166110g93792), ninisterio de Haclenda 'y Credito

Fardilla como miiclen esenclal ca |s sccledad; & Inverés supefiar del menor del adaincente v 0s adults
miayoe.

= |4 pafensorln dal Puabla &0 ol afie 2014, présento un infcerne solirm (B inspecsian 3 ips programas de
alimentacifn st BN 11 municipics o2 la Fanira, Afdmticn y Chacd, donde comprnhg SEas
irregularicadas &1 ol furcianamienia 0 b5 programas de alimeracian el y acisteacia 8 los riftos, nRas
y adoiescenmes matriuisdos &n 8535 reglunay del peis wruins ifréguiaridades L@ presentsn #n '3

poslationes da Manau, Uribia, Riohachs, Waiac, Qubde, Upgata, Yuta, Alto andigueda, palaro,
Carackll PUEa Colamia ¥ Tubark. En hachas tales oma &1 Ipeumphoitente 08 la rormashédad saritaria
d s cemestibles, prabiernas on 8 coriraiackn, aysenda de garantion e soguridad
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Piblico (ne conestd) v al Instituto Nacional de Medicina Legal y Cisiiza
Forenses (N°. 526-2016-CRNW), con el objetive de tener unformacidn.
fuentes oficiales y de esla forma construir un diagndstico serio sob

situacién de 1z nifiez en Colombia. i

Con la respuesta se pretendia construir un contexto lo mas scertado posd
pero Jas dificultades no se hicieron esperar, en razén a que a medida qu bt 4]
fueron llegando las respuestas y las fuimos estudianda llegamos |
conclusidn que las entidades competentes en materia de proteccitn a la nifes
no estan cumpliende con sus deberes y obligaciones Constituziona
Afirmacion que realizamos porque no existe informecion homogénea v 1
tanto confiable sobre el estadp actual de la situacidn de la nifiez en Cul!u-ruig
2demis, literalmente se nos responde por parte del ICRF que ellos no tiengg
estadisticas sobre el tema y remiten el derecho de peticién al Departameiid
Nacional de Estadistica el cual responde parcialmente la informacion, la ﬂ.} =
nos brinda una base scbre 1a cantidad de ninos, nifias y adolescentes que tie
el territorio Colombiano, sin etnbargo, se nos responde gue no cuentan con
mfonmucion sobre la nidez en sitwacion de indigencia y menos gin éxis
informacion sobre la nifiez en sitaacién de discapacidad

Este escenario tiene consecuencias serias por cuanto la “desinformaciont
impide un process de adecuado de respuesta por parte de los garantes de iy
derechos de los menores de edad, que somos todos, tanto los padn-,aj'
soctedad y ¢l Estado, con ef cual se protejan 1os derechos fiindamentales delli
familia en gencral y de 1a nifiez en especifico. Sin embargo, cabe destacar ol

lodos coinciden en que la siluacién de la nifiez atraviesa por una siluaci
precaria,

La situacion que viven los nifics en Colombia esth constituida por diferen
condiciones sociales politicas y econdmicas que obedecen o fall
estruciurales de politicas piliblicas que su razdn de ser es, garantizar |
dercchos fundamentales de la infancia, pero en la realidad el fendmeno ¢
contraria, presentindose una violacidn masiva, reiterada v sistemdtica {
derechos que presenta el mds alio grado de complejidad en una sociedad ol
se rige por un Estado Social de Derecho. Ademas,) el Estado incurre
omision constante por no adoptar medidas oportlnas vy efectivas

garanticen ¢l pleno desamollo de los derechos fundamentales de los nifigs
nifias v adolescentes, del adulto mayor v de la institucien de la familia, 1'Jﬂ-l|'
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tantd, e/l les/vulnera de forma contundente, continua v actualmetile
aumentando dia a dia.

La reakidad dela infancia en Colombia, evidencia los problemas estructurales
de las politicas publicas en t!i puis que cstén celacionadas con ¢l cuidado,
proteccién y bienestar de lp ninez. Ademis, la violacién masiva ¥
sisternitizada de los detechos fundamentales de un gran nimero de personas
consideradas coma pohblacién vulsershle, en este casp [o§ niAOs, nifias ¥
adnlescentes, los cuales gozar de proteceion especial constitucional como 10
cstahlsce el articulo 44 de nuesdd Carta Magna, Ante probleméticas similares,
|5 Corte Censtitucional en el pasada ba tenido gue cecurrir a la declaratoria de
vagiadp de cosas smconstiacienal”, con siuaciones SemEjanics en cuantad & la
gravedad, como 1o es el rema de los desplazados con la iptension de profeger
' s violacion de csos derechos.”

Por 1l motive, le soliciwmos & Ia Carte Constitucional verificar el estado
actual de los menores de edad en todo ¢l pafs, para que compruebe que se €5t
frente & wa “estado de cosas : nconstitucional”, del mismo moda, le pedimos @
través de este fallo extiends de forma inmediata los efectus de la decisidn para

 cari las dEnuneias por parte S warlos misdios de omuricesitn, camo tamuién tas de b Defenscria ael
Pushlary par la cargrmists Wivian Monses la sjruacicn de dacnubriclEn e Viven muchos de log nifios &0
Colpribia, €N GrEn para ga preserts gor la inoperancia y 18 dekitliancias del Programa o2 Alimantacidn
Espaler [PAEY, palitca clul Ministeria de fdocadidingue feeipatemprta 57 ha vt afpctada pof warkos cases
de carripcidn, L ditima =n Agunchicn (Cpsir] (Renis Samana, 2016/04//18). Ademas, 8 Exias dunureias se
b suemia las cpus ppclamaments hied fa eorgresista Vivian Wareles, 29 un detate dn cantrol politice en el cusl
ravely gue por falfs de gapeafignoEs ¥ pepligencks & Minieno de Edhigaclin rurea hizd denuncias ponales
rontralas miflas de fa alimspriacian sspelsr permEndo qua, =3tk conéadorarios wolvisran a contrats can
al Ertada, sEEAn 18 Cangrasistd “igg tecurset del PAE sl dleminarpetan e gn 40 par hpnk y Qe g dneed
sparentemente fue o parar Al prograna wor pil paga”, ba e para k2 congresita Jemugstra que 3 minises
prafiere 0 bacgs ~ cue o Blimemtar @ e nifos  mas pisures”.  Fusnted
higp) catangi com,calrasho 01 6./08/0% ipgiitica/ 1479134517 245078 el

. jurisprudendsa wobre 8 estadc de GoRS ircenstitucional ha pyalucigaadn cetde gue 0 Coris
Constitueionsl, (0 dedaed por pelmers VEL 80 1847 tSenl, T-22T/37), L& Farte te he refarida pof 1o MERIE
ete vepes 3l "pstads do CosH Ircenstitucional”, Se wtn 88 varias tiuadanes distniai, (nclisa mancd
gravas qué la de la siusclén ge log desplamades enird piras, pEM guE per o prtiad e ingidencia fan
merecida la decarstora e ptadn CE TREEE eamttucienal y han sido ghjetp de um Tratamienio
praferencial dverse como: 1} ta amidén de mduit Bguncs dncgntes eotizantes al Fondg Prestacioas] dal
Megistaric; 21 @ viglackn de darechos orocesales sindicadas detenidas; 3} 1a falta de shtema da
peguiidad socinlaara gindicadnos y rotusos; &) La mard en &l papn de mesadas pensionsias; 51 ta Taitz de
propecciin para los defonioras de canechal biamanat: B 18 omiskdn do e porynrAtoria Congursg pork
empile g notariaies”.|Sentanca T-06ER-1018) Fusente:
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decrelar soluciones que involucren de manera visible un aleance material
temporal acorde con la gravedad y tamafio de la violacitn de los dere
fundamentales de los menores de edad en Colombia, asi come para prote
los derechos de quienes estando en un escenario similar a la que se dEH‘ﬂE
ino fueron acogidos por las instituciones encargadas de su cuidade, de,
restablecimiento de sus derechos y que por otras razones no scudieron a:ll

tutela, ni & otras instancias Judiciales), para que se efectie v se MP’?I.
derecho a la igualdad, :

Con el propdsite de que esta figura juridica proteja los ders
fundamentales de la poblacién vulnersble, que la Corte Constitucional ‘e
manera insistente s¢ ha pronunciado a través de diferentes senténcias, e
donde expone cuales son las caracter{sticas que corresponden a dicho sectorgg
saciales, entre las que se encuentran los siguicaes: 4) Desplazados, | 1§
Discapacitados, c) Minoras étnicas, d) Personas privadas de la libertad ‘o
wirceles, ¢ Fersonas mayores, f) Personas indigentes, g} Defensores d:88
derechos humanos, h) Menores de edad, i) Homosexuales, j) Muojeres. eng

estado de embarazo o lactancia, v, k) Mujeres discriminadas por razén d
SEX0,

La peblacidn vulnerable se encuentra. en situaciones de in!’:nuridu-;il:
desigualdad frente a la demas poblacién, razén més que suficicnie para que :
Estado esté en la obligacién de desplegar las actividades ¥ politicas necesaria; g
pira que dicko cstado de volnerabilidad sea superado vy se mejoren |
condiciones de estos grupos poblacionales. I 18

Para que la Corte declare el estado de cosas inconstitucional tiene que existih
los siguientes criterios: ;
Segun la sentencia hito T-025/04 sobre el “estado de cosas inconstitucional’

la cual abordd el tema del desplazamiento forzoso de poblacién de Colembia

¥ dende establecio de manera clara v precisa los 6 Tequisitos o cireu nsmm:::"la
que deben ocurrir para proceder a declarar dicho estados |

1) L vulneracion masiva v peneralizada de varios derechos eonstitucion
que afecta & un nimero significative de personas; 2) La prolongada om
de las autoridades en el cumplimiento de sus cbligaciones parn garsntiza
derechos; 3) La adopeidn de précticas inconstitucionales, Gomy
mcorporacion de la accién de tutela como parte del procedimiemto®
garantizar ¢l derecho conculcado: 4) La no expedicidn de medidas legisla



administralivas o presupuestales necesnrias pard eviar ia vulneracitn de los
derechos: 5) La existencia de un problema social cuya solucion compromete la
tervencién de varias -cntidades, requiere la adopsicn de un conjunto
compleio ¥ cocrdinada de acciones ¥ exige un nivel de recursos que demanda
un esfuzrzo presupuestal adicional importante; 6) El hecho de que si todas las
personas afectadas por &l mismo problema acudieran 8 la accitn de rutela para
nbte-nerlf proteccitn de sus derechos, s¢ produciria ura mayor congestion
judicial.

PRETENSIONES

(1) Se declare el estado de cosas sneonstitucional por cusnto 58 SLN violando
masiva, sistematica ¥ continuamente los derechos fundamentales de los ninos,
nifias v adolescontes ¥ el adulto mayor. Ademas, también s esth viendo
afectada 1a instiaci6n de la familia que es el fin esencial de Estado Social de
Dierecho.

(i} Exhorte 2 las qutoridades competentcs para conjuntamente redlicen en utl
tiempo razonabie establecidn por la Corte Comstitucional, proyectos sociales
de proteccion especial dirigido al cuidado de la familia en general y al Interés
SQuperior del Menor, con los ‘cuales se logre garantizar efectivamente ¢l
ienestar integro de los MEnOrEs en Colombia y con esto, SUperar el estado de
cosas inconstitucional.

(iii)} En comsecusncia cor o ameeriormente cxpresado, le pedimos a la
Honorable Corte Conetiucional, que declare gl “estado de <Cosas
ipeonstitucional”, relacionado con el Interés Supertor del Menor ¥ la siuacion
de 1 nmifiez en Colombia. Ademas, que ordene las disposiciones necesarias

@ g ~pado de casis Ecopstituciand’, no i€ rufiare eipocilicaments & un sale 350 0 @ UN3 narema
pepecifica- 58 trata di una Sacien corrplejs que eomprende un tonjuntd de circunstanciss gue @
pomstituyen, ba sompllean ¥ i sgravan. L& mcepddn jurigprudendal sobre & esiagn de cosad
insgratitucns ha pupludoradn desde A |i Carte Constiusions, i daclerd par primers «e &9 L
fsent, T-227/97). s Corte.sa hb rferida per |o mence slpte veces &l nmitpdn dit cosas incosstindonal, 58
trata - di wariat sitinciones distinta, Incuso menps praves gue b e o desplazadng. pers gL pOr W
entidad & |ncidancia han marscdo ' daclystona b extade de cesas necnsiitucianal y han 555 ohigto de
u tratamienit preferencial diversn come: 1) ba omiitn ge indu aiguned dacentes cartzantes al Farsa
prestaciong del Magistana; 20 I3 viclaodn de denechas procesaled 8 snificados Aptenidos; 3) ta fuTa dE Ul
slstgma do sepuridad sacinl plra sirdioadad ¥ relys0d: 4) LE fora En & pIED de mesadas pensdonales 5] 13
[ain e proteceides para o Safericras de denachos NUMamE 6] 'a omilsin te uns corwocatarla EBntUrED
pora empleades antariales” SentEnca T-DE2-2010).




para salir de esa situacion, como ya lo ha hecho en ocasiones anteriores donits

ardenn las siguientes cosas: I :

* {ue se disefien ¥ pongan en marcha las politicas, planes v programas |
garanticen de manera adecuada los derechos fundamentales cuvo -
efectivo depende de la superacicn del estado de cosas inconstitucional,

= (ue se apropien los Tecursos necesarios par garantizar la et'ecti'-idz;
fales derechos. |

 Que se modifiquen las précticas, las fallas de organizacién v .4
procedimiento que resaltan violatorias de la Constitucidn.,

* Que se reforme el marco juridico cuyas falcnmaa han contribuido al est
de cogas inconstitucional :

* Que se realicen los tramites administrativos, pres.upuesmcs v de contra
que sean indispensables para superar la vulneracidn de los derechos,

Teniendo en cuente las 6 razones para que la Conte declars la situacits d-zll
infuncis en Colombia como en un estads de cosas inconstitucional, le daremp:
relacién & cada uno de los seis con lo que consideramos que se ES'[E:
viclando los derechos fundamentales de los nifios, nifiss v adolesce
debido a la situacion por |a cual atraviesan miles de nifios en el pais, '
|

I. La vulneracion masiva v generaﬁadn ‘de varios ﬂﬂ'ﬂ!h?
constitucionales  que afecta 2 un nimero Figniﬂutlvu de personas.

Lag cifras del ultimo afio sobre abuso sexual de menores corresponden a n1
de 18mil easos, nimeros desalentadores que muestra una radiografia de!js
critica situacion por la que estin pasando miles: de nifios, nifas ¥ adulescmt:s 3
en el pais, esto sumado a la cantidad de menores de edad que se em:utmra
trebajando, cifras que sobrepasan el millén :ie nlnl;!s en todo =l mtm
nacional, més los abandonades, desnutrides o estos & cualquier forma de 3
maltrato que le vulnere sus derechos fundamentales. Acorde con un estudio de
UNICEF y la CEPAL del 2011 el 38,5% de los pifios en Colombia viven et

condiciones de pobreza, es decir, cerca de 6 millones, mientras que un 15,6
|
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croce en extrema pobreza: Segin lz Ley de Infancia y Adolescencia ¥ la
ampilia jurisprudencia que s expuesio a lo large de la presente demanda, el
Estado tiene la obligacion de gamantizar las condiciones materiales para el
desarrollo integral de la nificz. Es por esto, gue los gobiernos nacionales,
territoriales v locales deben formular programas diferenciales y asignar en sud
presupuestos recursos econdmicos que aseguren la gjecucion de los mismos.

En consecuencia con 1o anteriormente expueste, entre los principiae ¥
derechos constimcionales que se estarian violando masivamente por el estado
da cosas inconstitucional relacionado con ¢l Interés Superior del Menor se
encuentran los siguientes: La Dignidad humana; El Deracho a la igualdad de
grupos en Estado de Vulnerabilidad; los Fines esenciales del Estado; la
Familia mm-:n nicleo esenciat de la sociedad; el Interés superior del menor
del adalecente v del edulto mayor, entre ofros.

2. La prolongada omisién de las autoridades en el cumplimiento de
sus obligaciones para garantizar los derechos :
Desde 1990 se empieza a abordar la problemdtica de la infancia en el pals, con
la adkerencia por parte del Estado colombiano a la Coavencion de los
Derechos del Nifio, lo que permitié un avance significativo ed el campo
tedrico de |z proteccién de sus dercchos fundamentales, entre los cuzles se
destaca ¢l Interés Superior del Menor consagrado en el articulo dd de la
Comstitucién v posteriommente, la Ley 1098 de 2006 de Infancia y
Adolescencia. No obstante, las altas cifras referentes a maltrato, abuso sexual,
shandono, desnutricién, trabajo infantil gue padecen miles de nifios, nifias y
adolescentes a3 una situacin que se ha presentado a lo largo de la historia de
Colombia, con un aumento marcado por el contexto social, politico v
econdmico por el que ha pasado el pals en su historia reciente, lo que ha
representado una prolongada omision de las autoridades en el cumplimiento
de sus obligaciones, par garantizar los derechos,



3. La adopcién de pricticas inconstitucionales, come la ineo Fparacii

de la aceion de tutela como parte del procedimiento para garantizs

el derecho conculcado
A pesar de la existencia de las diferentes medidas sociales, Judicia
administrativas, politicas, eccondmica, sumade a un gran  desarrol]
jurisprudencial y nommativo, que poco se materializa en 1a proteccifn intep
de la infanciz em Colambia. Los esfuerzos realizados por mejorar
situacién no aleanzan, porque existen fallas estructurales en la umplementac
de las politicas publicas, coa 1o cual termina produciendo un Impacto adve
al enestar y la proteceion de la institucitn de la familia come nicleo esen
dela sociedad v el Interés Superior del Menor como principio v fin del Est
Social de Derecho.  Ademés, médxime si se tratk de personas de espe
proteceion constitacional como o son los nifios, nifias vy adolescentes, mas ay
51 se encuentran en condicidn de wvulnerabilidad Desde el punio de vi
constitucional la regla pencral es que, se garantice a todas |as PLrSonas sin
smportar su condicidn o género, sus derechos fundamentales. En 1eoria I3
excepeidn seria que, alguna persona que se le ha vulnerado sus derechos ¥ e
este caso acudiriz al mecanismo de la tutela para garantizar el derecho(i
protegido. Sin embargo, en este casa la situacion es contraria, pargue 118
violacion de derechos es generalizada, por lo cual el mecanismo de tutela

convierte en el dinico medic posible, para que se lo reesiablezca el d:r-n:lbc:' :
conculcade, ir

i

4. La oo expedicibn de medidas legislativas, administrativas o
presupuestales necesarias para evitar Ia vulneracion de los derechos .

La Defenscria del Puebio ha expresado que si bien el ICBF, ticne programas v
proyectos que actualmente se dedican a el cuidado, 2 la proteccidn y 2 #
restablecimiento de los derechos de Jos nifios, como el Programa de;
Alimentacion Escolar (PAE), el estudio de microfocalizacion elaborado porel
ICBF v la Secretaria de Planeacidn de Richacha en ebril del 2014, fue’
realizado en 1147 comunidades del municipio en cual se descubria que, 2.223!
nifies y mifias menores de cinco afios, entre los cuafes 2.063 no cuentan con:
atencion alguna del Estado, con 1o que solamente’ 158 nifios ectin cobijadoes’
por el ICBF en programas. de primera infancia, Asi mismo, s& encontraron 525 2
mifos y niflas con problemas de desnutricion aguda y necesidad de. Likie
intervencidn inmediata; ademas, 253 madres gestantes demandan atencidn ca
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salud v nutricidn. Se concluytyen tal estudie por la Delegada de infancia, que
las actividades de prevencidn, promocida y atencidn en saled piblica v en
proteccidn por parte del F:BF son insuficientes. También se logrd identificar
que no hay una estrategia coordinada de parie de los drganos competentss ni
siquiera para <l minimo vital de agua, particularmente en nifios, nifias ¥
adalescentes, situacién que empecra su condicion de salud.“

Todo lo anterior, representa la omisién del Estado en la obligacidn de dischiar
v gjecutar politicas pablicas suficientes que tengan on cuenid la totalidad de la
poblacion de la nifiez, de las madres gestantes que permitan alcanzar unz
realidad real v material de la proteccion de uno de los intereses de mayor
ierarquia constitucional coma 1o es el Interés Superior del Menor.

5. La existencia de un problema social euya solucion compromete Ia
intervencién de varias entidades, requicre la adopeion de un
conjunte complejo y eoordinade de acciones v exige un nivel de
Fecursos  que d:m:nd.a un esfuerzo presupuestal  adicional
imporiante

La situacién de vulnerahilidad par la que atraviesan millones de nifios en 1odo
¢l temitorio pacional, constinzye un problema social de alta complejidad, dado
que las condiciones de vulneracion sistematica de los derechos fundamentales
de la infaricia, es tan profunde que repercute directamente en la construccion
del tejido social v finalmente determinan la calidad de vida y l bienestar de
la sociedad en general, Ademds, sc requierc hacer un mayor esfuerzo
presupuestal por pante del Estado™

La Corte Suprema de Justicia se pronuncit mediante un comunicado en su
pigina oficial, sobre la grave sitpacion en la gue se encuentran fa poblacion

* gubraida del Irforme ssbre 18 Criss Humaniaris en Lo Guajin, Defonsorla del Puokio, 20794

¥ casarmbla 56 ubica Entd los pafses lainsarsaricancs donde bis politiess soclales vintuladas con 1 primen
infamtia represertan ol porcestaje mis bajo de toda la fegién, can wn porcardaie de 05 %oel P, e
compara ton fos puntos parcenfuales 84 PIB da pafees corma: Argenting con 1,3%, Honduras con 16%;
Sarapusay com 1,08 Ferd can 153 Costa Rica ean 15%: Mexic con 0;8%; Guatemais (on 0,2% v ol Sehwagar
son 1,0%, Tarnbién en l&s palfticas difigidas 3 (@ primera infancia, & pais 52 ubica e el lugar rrda Dajs con &
2,1% del gasto pellica total [GPT] ¢ d2l 3,1% del gasta pdblico soclal {GPEY, muy por debejo de palies com
pduion 0% da |GPT) y 7.6% de |GPE); Gustemala 5,2% de [BFT] v e B4% de (GEPE Bl Sabmdar 4,1% Be
(GFT] % d 2,9% de |G28); Bontdueres 6006 de [GPTIy de t4,1% de |GR5); Paragray 3,6% da 1GFT| wde 5B%
du (GF5); Argentie 5,04 de (SPT) v de 63 do (SES): Emdl 8.1 de [(GRS); Costa Rlca 135 o [GREL Babatin
da difusidn, L3 Inversidn =n |3 premera infancis en América Latina. UKICEF, #0135



infantil Wayuy, Y le ordend al Gobierno nacional construir v disefiar un
ntegral y definitivo para superar la erisis de log nifios de la Guajira.

Deatro de lo que ordend la Corte Suprema de Justicia, se encuentra
siguienta:

: o
(-..) la Sala de Casacidn Civil ordend al Ministerio dé dmbiente y Desarvolla il
Sostenible, desarrallar acciones tendiontes a prevenir el riesgo ecoldgico de
I desaparicion de las fuentes hidricas de esd region para proveer el acceso il
al agua potable, y al Ministerio de Agﬂ::m'rnr.rr.:i yDesarrolle Rural Cpara gue s
brinde cyuda en el trazo e impulso de Propuestas para I optimizacicn del g
desarrollo del sector agropecuario, pesquero v rural, comoquicra que pariet Lk
del arregio de la problemdtica presentada no es solamente brindar alimentos s
sing parejamenie posibiliar el hallizgo v mejoria en los Procesos que seig
necesitan para su permanente obtencidn "

6. El hecho de que si todas las i':nuinlnas afectadas por ¢ mismo 7
problema acudieran a la acclén de tutela para obtener la proteccidn '
de sus derechos, se produciria una mayor congestion judicial o ha

31 la mayoria de los mas de 6 de millones de nifios, nifias ¥ adolescentes en gl oL

pais que se encuentran en condiciones de Vulneracién o ameneza de suss o

dercchos fundamentales, decidieran hacer uso :dr.i mecanismo de la accidn de
tutela por medio de sus representantes o cuzlgier cindadano que cumpla con ik
su deber de velar por el cumplimiento de los derechos fundamentales, pars

materializar su proteccion v plena garantia de los mismos, se produciria uns S48
mayor congestion judicial y hasta un colapso del sistemna, Pero las condiciones |
culturzles y econdmicas de las personas, han dificultado el conocimiento de la; :i:ggr':
dccion de tutela como un mecanismo para hacer valer los derechos S

ST

censtitucionales lo que agrava més la sttuacidp, pues la fundamentacion, e L[
estd sometida a ningin requisito o condicidn, | sino que sy cumplimiento, es i
obligatorio por parte de 1a familia, la sociedad ¥ el Estado, |

" £l 31 de julo de 2008, La Corte Suprema de |ustitis reconocdd 'a grave preblemitica de dos nifies de -k iy
samunidad Wiy y g croend af Gobiernn naclonal “Dsefar, eoardingr v &jeoutar un plon eficonte y sfica | ERE
que di seducidn intogral v definitive o s ificuiades o desnutricidn, salud y falta ge sconce 3 apus potable - B
¥ EMubre  dr  lor  pifics,  onidgs adelescentes”  de  esta | pomunidad, ! Fusntnr CLNEE

At 4 134, fal Z -i ~defai ArE - |

foblacion-nfail wavuy ot deno-corte-suprama 3. gresiderin-de-ds-repuliica;



CE

La Hongrable Corte Constitucional como Gltimo recurso con Ia
calvaguarda de los derechos fundamentales

anjﬂn'uﬂ F_iudal:ianns colombianes, descsperados por 18 critica e indigna
uacién de la nificz en Colombia, en especial 12 de Jos nibos, nifas y
adolescentes en gituacién de vulnesabilidad. Acudimos a ustedes Henaorahle
Corte Constitucional, con la esperanza que se tomen las medidas
correspendientes pard que cesen das mueries par desnutricidn, el crecimiento
de nifios, nifias y adolescentes en un estado que s promulga, en su mas alta
normatividad como-lo es la'Constitucion un Estado Social de Derecho; pero
gue de facto deja rucho que desear, puesly que Uno de los pilares del Estado
Sacial de Derechio s ¢l respeto per la dignidad humana, ;y que dignidad
humana tienen los millones de niflos, mifiss y adolescentes gue viven en
axtrema pobreza, 1os desplazades, los abusados v explotados scxualmente, los
que suiten de desnutricién v todos aquellos 2 los cuales se les siguen
vulnerando sus derechos?. Muchos de ellas sobreviven bajo la omisidn de un
gjecutive lenta y burocratizado™'que ha suserito miiltiples tratadps en materia
de proteceitn a la pifiez pero en la realidad éstos parecen ser sclo adomos en
textos juridicos. e ey A

Bajo un legislative que fia crehih un fuerte marco sobre materia como la Ley
1098 de 2006, entre otras que ya hemos mencionado. Pero sin un compromiso
seric para la vigilancia y evaluacion de que eslos preceplos normativos, se
cumplan en todo el territorio nacional, ¥ un judicial con volurtad ¥
herramientas pars poder supereria, pero con barreras v obsticulos como las
falencins educativas para acceder a los mecanismos de proteccién de derechos
Fundamentales y las econdmicas para acceder al sistema judicial, ya sea por el
desplazamiento (muchos de los nifios, mifias ¥ adolescentes gue padecen l4
vulneracién de sus derechos fundamentales viven en zonas msladas de los
despachos judiciales) o por Mo IBNET TECURSDS para acudir 8 personas con
canocimiento juridico.

L bis Y4

¥ g prasidente de la Repiblica de Colombls, Juan ManLed Santos afirma gua; *Algusas de ks pifics que han
Fisarbo estaban bajo la prateccdin, Bajo @ amparn ded Blenestar Familiar, ahi 8 fian presentado fafas guee
siamcs cofripanda. Sabemas que 18lia muchp par Racer.. [N s putde morr mi un sale Aifie gor
dasnutricies v en la Guaira, Al 2o menguna parte de palsl®. L)Y BRrRES SuE B8 Huplcd |3 saberturs e Agus
ga 77% g 4% v oue 5 diseRBnl LUna EaTiElens que faciiite b conedan antre g reghdn v @l resto del pais.
Fuenke: ml.u..r,n'u.w.ulupmﬂnrmfmrﬂ#namwunﬁwmu—fdhdmnmmmn-
cauElares-faver-d-articula-E18550
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Ustedes Honorable Corte son la dltima esperanza que tenemos,
confiamos para que los hechos de la magnitud mencionads a |
demanda no se sigan repitiende, se mitiguen y desaparczcan por

Muchas gracias por la atencion prestada,
Cordialmen
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