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COMPETENCIA DE LA CORTE

Nosotros ciudadanos mayores de edad, vecinos de la ciudad de Medellin, en
uso del derecho consagrado en los articulos 40, numeral 6 y 241, numeral 4,
de la Constitucién, presentamos ante ustedes Corte Constitucional de
Colombia demanda de inconstitucionalidad por ser competente para resolver
amparados en el articulo 241, numeral}t sobre la exequibilidad © no de los
articulos y parédgrafos subrayados de la siguiente norma:



1. NORMA ACUSADA DE INEXEQUIBLE

Ley 1743 de 2014
"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN ALTERNATIVAS DE

FINANCIAMIENTQ PARA LA RAMA JUDICIAL"
EL CONGRESQ DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 30. FONDO PARA LA MODERNIZACION, DESC ONGESTION
¥ BIENESTAR DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. El articulo 192 de
la Ley 270 de 1996, adicionado por el articulo 21 de la Ley 1285 de 2009,
quedard asi: "articulo 192. El Fondo para la Modernizacidn, Descongestion y
Bienestar de la Administracién de Justicia serd un fondo especial
administrado por el Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga sus
veces, integrado por los siguientes recursos:

“5. Los recursos provenientes de los depdsitos judiciales en condicion
especial, de que trata el articulo 1924de la Ley 270 de 1996.

“6. Los recursos provenientes de los depdsitos judiciales no reclamados, de
que trata el articulo 192B de la Ley 270 de 1 994.

“Pardgrafo 20. Todos los jueces de la Repiiblica estardn obligados a reportar
al Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga sus veces, dentro de los
tres meses siguientes a la vigencia de esta ley, y de manera periddica cada
semestre, la relacién de todos los depésitos judiciales en condicidn especial y
los depésitos judiciales no reclamados, so pena de las sanciones
disciplinarias y fiscales a las que haya lugar.

“Pardgrafo 3o0. El Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga sus
veces, deberd coiejar con el Banco Agrario de Colombia, o la entidad
bancaria correspondiente, la informacién entregada por los jueces con el fin
de trasiadar los recursos de los que hablan los numerales 4, 5, 6y 7 de este
articulo al Fondo para la Modernizacién, Descongestion y Bienestar de la
Administracidn de Justicia, so pena de las sanciones disciplinarias, penales y
fiscales a las que haya lugar por la omision de esta obligacion”.




ARTICULO  40.  DEPOSITOS JUDICIALES EN  CONDICION
ESPECIAL. Adicidnese el articulo 1924 a ia Ley 270 de 1996, el cual
quedard asi:

“Articulo 1924. Se entiende por depésitos Judiciales en condicién especial los

recursos provenienies de los depdsitos judiciales que tengan mds de diez (10)
ahos de constitucion y gue. :

@) “No puedan ser pagados a su beneficiario por la inexistencia del proceso
en el despacho judicial a cuyo cargo estén, o de la Jalta de solicitud para su
pago, o de la falta de la peticién de otro despacho para proceder a su pago, o

b) “Hayan sido comsignados en el Baneo Agrario, o entidad bancaria
correspondiente, 0 estén a su cargo, sin que se tenga identificado el despacho
Judicial bajo cuya respomnsabilidad deberion estar.

“Pardgrafo. Antes de trasladar los recursos de los depositos judiciales en
condicion especial, el Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga sus
veces, publicard por una sola vez en un diario de amplia circulacion nacional
¥ en la pdgina web oficial de la Entidad el listado de todos los depisitos
Judiciales en condicién especial, vigentes a o jecha de publicacion,
identificando el radicado del proceso — si lo tiene—, sus partes — si las conoce
— ¥ la fecha en que fue hecho el depésito, para que en el término de veinte
(20) dias hdbiles, siguientes a la fecha de Ia publicacion, el beneficiario del
depdsito se presente a realizar las reclamaciones correspondientes ante ‘el
Juzgado que conocié del proceso. Si el beneficiario no reclama el deposito, se
entenderd que los recursos prescribieron de pleno derecho a favor de la
Nacion, Rama Judicial, Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial, o
quien haga sus veces, con destino al Fonde para Ia Modernizacion,
Descongestion v Bienestar de lu Administracion de Justicia”.

ARTICULO 50, DEPOSITOS JUDICIALES NO RECLAMADOS. Adicionese
el artfeulo 1928 de la Ley 270 de 1 996, ef cual guederd asi:

“Articulo 192B. Depésitos judiciales no reclamades. 1os depdsitos judiciales
que no hayan sido reclamados por su benzficiario dentro de los dos (2) afios
siguientes a la fecha de terminacion definitiva de cualguier proceso menos el
laboral, prescribirdn de pleno derecho o favor de la Rama Judicial, Consejo
Superior de la Judicayura, Direccidn Ejecutiva de Administracion Judicial
0 quien haga sus veces, cor_desting al Fonde para la Modernizacidn,
Descongestion y Bienestar de lo Administracidn de Justicia.

“Los depdsitos judiciales proveniznies de procesos laborales que no hayan
sido reclamados per su beneficiorio dentre de los tres (3) afios siguientes a la
Jecha de terminacicn definitiva del proczso, prescribirdn de pleno derecho



favor de la Rama Judicial, Consejo Superior de la Judicatura, Direccidn
Ejecutiva de Administracion Judicial, o quien haga sus veces, con destino al
Fondo para la Modernizacion, Descongestion v Bicnestar _de la
Administracion de Justicia,

“Pardgrafo. Antes de trasladar los recursos de los depositos judiciales no
reclamados, el Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga sus veces,
publicard por una sola vez en un diario de amplia circulacion nacional y en la
pdgina web oficial de Ia Entidad el listado de todos los depdsitos judiciales no
reclamados a la fecha de publicacion, identificando el radicado del proceso,
sus partes y la fecha de la actuacion que dio fin al proceso, para que en el
término de veinte (20) dias hdbiles, siguientes a la fecha de la publicacién, el
beneficiario del depdsito se presemte a realizar las reclamaciones
correspondientes ante el Juzgado que conocid del proceso. Si el beneficiario
no reclama el depésito, se entenderd que los recursos prescribieron de pleno
derecho a favor de la Nacién, Rama Judicial, Direccion Ejecutiva de
Adnunistracion Judicial, o guien haga sus veces, con destino al Fondo para
la Modernizacion, Descongestion y Bienestar _de la Administracidn de
Justicia”,

ARTICULO 60. DESTINACION. Maodifiguese el articulo 6o de la Ley 66 de
1993, el cual quedard asi:

Los dineros que se reciban por concepto de infereses, y _en general
rendiniientos, que se hayan generado y se generen sobve los valores de los
depositos judiciales en condicion especial, los depositos judiciales no
reclamados y las multas impuestas a las partes, jueces y ferceros en el marco
de los procesos judiciales y arbitrales de todas las jurisdicciones, se
distribuiran, en un setenta por ciento (70%) para la Rama Judicial, Consejo
Superior de la Judicatura, Direccién Efecutiva de Administracion Judicial, o
quien haga sus veces, con destino al Fondo para la Modernizacion,
Descongesticn y Bienestar de la Administracion de Justicia, y en un treinta
por ciento (30%) para los planes, programas y proyectos de rehabilitacidn y
de construccién, mejoras, adecuacién y consecucion de los centros
carcelarios y penitenciarios”.

ARTICULO 7o. CONSIGNACION. Todos los depdsitos que a la fecha de
entrada en vigencia de esta ley havan cumplide las condiciones sefialadas en
los articulos 1924 y 1928 de la Ley 270 de 1996 deberdn ser catalogados por
los jueces como depdsitos judiciales en condicién especial o depdsitos



Judiciales no reclamados, segun sea el caso. Los depdsitos deberin ser
consignados a favor del Consejo Superior de la Judicatura, Direccign
Ejecutiva de Administracién Judicial, o quier haga sus veces, con destino al

Fondoe para la _Modernizacion, Descongestibn v Bienestar de i
Admipisiracidn de Justicia,

El Gobierno nacional reglameniard las condiciones y los plazos para la
transferencia de los recursos ordenada en el inciso primero de este articulo.
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2. NORMAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS

Al

el
1

Articulo 4. La Constitucién es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucién y la ley v otra norma juridica, se
aplicarédn las disposiciones constitucionales

k - Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién
” equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia Yy no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacidn y la libre expresién de su opinién. Seran protegidos contra
toda forma de abandomno, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
5 abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos.
: Gozarin también de los demés derechos consagrados en la
B Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.
La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral v el
gjercicio pleno de sus derechos. Cualquicr persons puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento vy la sancion de los infractores.
) Los derechos de los mifios prevalecen sobre los derechos de los
B demds.

- Articule 359. Ne habra rentas nacionales de destinacidn especifica,
Se exceptian:




1. Las participaciones previstas en la Constitucion en favor de los
departamentos, distritos y municipios.

2. Las destinadas para inversién social.

3. Las que, con base en leyes anteriores, la Nacion asigna a entidades
de prevision social y a las antiguas intendencias y comisarias.

3. ANALISIS ARGUMENTATIVO DE LA VIOLACION DE LA
CONSTITUCION POLITICA POR PARTE DE LA LEY 1743 DE
2014.

Por ser tan variados los articulos de nuestra Constitucion Politica que se
encuentran violados por la Ley 1743 de 2014, decidimos, por razones
metodolégicas y de unidad de materia, reunir los articulos violados en
matrices de derechos que nos permiten argumentar de mejor forma su
violacién a partir de 5 cargos principales, a saber: a. Violacion al Interés
Superior del Menor, el Adolescente, la Tercera Edad; b. Violacion pot
intervencidn de la economia y el Gasto Social Publico El principio de unidad
de caja; El principio de legalidad del gasto y prohibicién de creacion de rentas
de destinacidén especifica; los cudles a nuestro modo de ver encierran los
articulos que se encuentran sistematica y masivamente vulnerados, por lo que
dicha organizacién se convierte en una forma de analisis mucho mas amena de
construir, leer y entender.

a. CARGO POR VIOLACION AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR

Articulo  44. Son derechos Sfundamentales de los nifios: la vida, la infegridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor,
la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresidn de su opinién.
Serdn. protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venla, abuso sexual, explotacién laboral o econdmica y trabajos
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riesgoscs. Gozardn también de los demds derechos consagrados en lg
Constitucidn, en las leyes y 2n los traiados internacionales ratificados por
Colombic. '

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obl igacion de asistir y proteger ol
rifio pa?a garantizar su desarrollo arménico e integral y el gjercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores. :

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds,

Los articulos, pardgrafos, numerales e incisos subrayados de la Ley 1743 de
2014, desconocen los articulos Constitucionales el preambulo y los articulos 4
Y 44 por los siguientes motivos:

EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO TIENE COMO FIN ESENCIAL LA
PROTECCION DEL. MENOR DE EDAD Y LA GARANTIA DE SU
INTERES SUPERICR.

El Estado Social de Derecho Colombiano consagrado en nuestra Constitucion
Politica tiene como origen y fundamento la necesidad que observé lz Sociedad
Civil que antecedi6 el Proceso Constituyente de blindar los acuerdos ¥ pactos
surgidos del Proceso de Paz entre el Gobierno de Virgilio Barco y algunacs
grupos guerrilleros del pais, entre los que se encontraba el M19, con el
objetivo de hacer frente a los problemas de desigualdad, pobreza, miseria,
hambre, exclusién y deméas que habia generado la formula del Estado de
Derecho, se decidi6 entonces refundar la nacién y a la clsica formula del
Estado de Derecho y agregarle la palabra Social, lo que en términos del
mundo juridico, politico y econémico tiene cambios totalmente profundos.

En palabras de la Corte Constitucional en sentencia C-595 de 1999 consagry
que "Lo primero que debe ser cdvertido es que el término "social" ghora
agregudo a la cldsica férmula del Estado de derecho, no debe ser entendido



como una simple muletilla retérica que proporciona un elegante toque de
filantropia a la idea tradicional del derecho y del Estado”.

Se trata, como bien lo ha sefialado la jurisprudencia, de un concepio creado
para dar respuesta a las multiples demandas sociales que clamaban por la
iransformacion del Estado Iliberal, en una entidad que se encargara de
garantizar patrones minimos dentro de los que fuera posible vivir
dignamente: el salario, la alimentacidn, la salud y la educacion serian
asegurados para todos los ciudadanos, bajo la idea de derecho y no
simplemente de beneficencia.

También desde la especifica esfera de los derechos, la adopcion de la jormula
del Estado Social de Derecho que sustenta los valores constitucionales
democrdticos da una respuesta o las necesidades de la colectividod:

"Dicha respuesta estd fundada en nuevos valores-derechos consagrada por la
segunda v tercera generacion de derechos humanos y se manifiesta
institucionalmente a través de la creacion de mecanismos de democracia
participativa, de control politico v juridico en el ejercicio del poder y sobre
iodo, a través de la consagracién de un catdlogo de principios y derechos
fundamentales que inspiran toda la interpreiacion y funcionamiento de la
organizacion politica” (subraya fuera del texto).

Se crea asi, un nueve horizonte valorativo que guta no sélo a los ciudadanos
en el eercicio y reivindicacion de sus derechos, sino que ante todo
compromete y obliga a los érganos del Estado a proteger y hacer efectivas las
garantias constitucionales. Al respecto, ha dicho esta Corte:

"La clausula del Estado Social de Derecho (C.P. art. 1), tiene el poder
Jurtdica de movilizar los drganos piiblicos en el sentido de concretar, en cada
momenio historico, un modo de vida piblico y comunitario que ofrezca a las
personas las condiciones materiales adecuadas para gozar de una igual
libertad. En este orden de ideas, tras este objetivo la Constitucion consagra

derechaos sociales, econdmicos y culturales;..."

Desde nuestro sistema juridico, politico y econdmico se reconocen como
valores fundamentales del Estado Social de Derecho Colombiano los que se
encuentran consagrados en el Titulo II Capitulo 1° DE L.OS DERECHOS



FUNDAMENTALES, capitulo en el cual se encuentran el derecho a la
igualdad material y su bisqueda constante, el derecho al debido
procedimiento, el Derecho & la Paz, un Orden Econémico y Social Justo,
entre muchos otros, sin embargo, el mismo Constituyente Primario le asigno
al Estado en cabeza de cualquier tipo de gobierno sin importar su ideologia y
sus politicas econdmicas una proteccién especial a la Familia, al Adolescente
¥y por sobre los derechos de los demés establecié la prevalencia del Interés
Superior del Menor, consagrados también en el mismo Capitulo, en el
preambulo y los articulos 4 y 44 interés prevalente que se estd viendo
vulnerado por la, constante omision de las autoridades, en los diversos
ambitos, social, cultural, econdémico y politico, lo cual se ve reflejado en el
contexto actual de la nifiez y la adolescerncia colombiana y sobre todo en la
creacién y promulgacion de la ley 1743 de 2014.

Esta ley, desconoce la existencia de los articulos mencionados de nuestra
Constitucién' que disponen la prevalencia de los derechos de la Familia y la
Niffez por sobre los derechos de los demas y adicionalmente desconoce la Ley
75 de 1968 “Por la cual se dictan normas sobre filiacion y se crea el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ”, norma que nace como respuesta digna y
oportuna del Legislador Colombianc a las condiciones sociales econémicas,
politicas y culturales de absoluta vulnerabilidad de la Familia, los
Adolescentes y mds alin de la nifiez Colombiana, condiciones de
vulnerabilidad que atin hoy se repiten; sostenemos la tesis de la
Inexequibilidad condicionada porque esta ley al disponer de los dineros
abandonados por los propietarios de los depdsitos judiciales derogan de forma
tacita el articulo 66 de la Ley 75 de 1968 que esiablece El Instituto de
Bienestar Familior tendrd en las sucesiones intestadas los derechos que hoy
corresponden al municipio de la vecindad del extinto de conformidad con el
articulo 85 de lu Ley 153 de 1887

Tombién tendrd el instituto los derechos que hoy corresponden a oivas
entidades con relacion a los bienes vacantes y mostrencos, o que conslituye
una violacién tanto a la Carta Fundamental en los articulos mencionados como
e esta misma Ley, que en su articulo 65 constitufa una renta de destinacidén
especifica, la cual alin se encuentra vigente.

El ICBF es una institucion piiblica del orden nacional, descentralizada, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propic, creado por
la Ley 75 de 1968 y ancxado al Ministerio de la Proteccién Social v tiene por
objeto propender y fortalecer ls integracién y el desarrollo arménico de la
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familia, proteger al nifio, nifia y adolescente y garantizarle sus derechos en
sometimiento a lo dispuesto por la Constitucion Politica, especificamente en el
Articulo 44 y demas normas legales relacionadas. Para poder lograr su objeto,
el ICBF lleva a cabo, programas preventivos y de proteccion en caminados a
Ja promocién y el mejoramiento de vida de la poblacion destinataria,
robusteciendo la organizacion y participacion comunitaria y desarrollando la
politica de infancia y familia.

El ICBF también tiene los derechos correspondientes a los bienes vacantes y
mostrencos, en los términos del Articulo 706 del Codigo Civil, entendidos
estos 1ltimos como todos aquellos bienes muebles que han tenido duefio
particular, pero han sido abandonados material y juridicamente, sin que pueda
precisarse quién es su verdadero duefio, pese a tener un titular aparente. Los
vacantes, por su parte, son exclusivamente inmuebles.

Segiin la Corte Constitucional por medio de la sentencia T-746/05, expone de
la siguiente manera la naturaleza juridica, el objeto y las funciones del ICBF:

“El bienestar familiar es un servicio piiblico a cargo del Estado, cuya
prestacién se hace a través del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y su
drgano rector es el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. En Colombia,
el ICBF es un organismo del Estado encargado de proteger al menor de edad

garantizarle sus derechos. Para ello cuenta con instrumentos juridicos como
el Cédigo del Menor, el cual contiene medidas de proteccion para los
menaores en situacion irregular.”

“El ICBF es un establecimiento publico descentralizado, con personeria

Juridica, autonomia adminisirativa y patrimonio propio adserito al Ministerio
de Salud. Su domicilio legal es la ciudad de Bogotd y tiene la faculiad para
organizar dependencias en todo el territorio nacional. Para la ¢jecucion de
sus programas y evaluacion de sus actividades el ICBF estd formado por tres
niveles: Nacional, Regional y Zonal (Art. 19 Ley 7 de 1979)”.

Este ente coordina el Sistema Nacional de Bienestar Familiar y como (al
propone e implementa politicas, presta asesoria y asistencia técnica y socio-
legal a las comunidades y a las organizaciones publicas y privadas del orden
nacional y territorial.

Entre los objetivos y funciones del ICBF la Ley 7 de 1979 sefala:
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“dArticulo 20. Modificado por el articulo 124 del Decreto 147] de 1990: “El
Instiruto Colombiano de Bienestar Familiar tendré por objeto propender y
Jortalecer la integracion y el desarrollo arménico de la Jamilia, proteger al
menor de edad y garantizarle sus derechos”,

Articulo 21. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tendrd las
Siguientes funciones:

' Ejecutar los politicas - del Gobierno Nacional en materia de
Jortalecimienio de la familia Y proteccion al menor de edad;

2. Formular, ejecutar y evaluar programus y diciar las normas necesarins
para el logro de los fines sefinlados en el articulo anierior;

3. Coordinar su accién corn los otros organismos publicos y privados,

4. Preparar proyectos de ley, reglamentos ¥ demds normas relacionadas
con el menor de edad y la familia;

5. Colaborar en la preparacién de los reglamentos que fijen las funciones
de la Policia Nacional con respecto a la proteccion y trato a los menores de
edod;

6.  Asistir al Presidente de la Repiblica en Ia Inspeccion y vigilancia de que
trata el ordinal 19 del Articulo 120 de la Constitucidn Nacional, sobre ius
instituciones de utilidad comiin que tengan como objetivo la proteccion de la
Jamilia y de los menores de edad.

A Sefialar y hacer cumplir los requisitos de funcionamiento de las
instituciones y de los establecimientos de proteccicn del menor de edad P
Jamilia y de las instituciones que desarrollen programas de adopcion.
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8. Otorgar, suspender y cancelar licencias de funcionamiento para
establecimientos puiblicos o privados de proteccion al menor y a la familia y a
instituciones que desarrollen programas de adopcion.

Para que pueda otorgarse personeria juridica a las instituciones que tienen
por objeto la proleccion del menor de edad se requerird concepfo previo y
Javorable del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

9 Celebrar contratos con personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, nacionales o internacionales para el manejo de sus campafias, de
los esiablecimientos destinados a sus programas y en general para el
desarrollo de su objetivo.

10. Coordinar y realizar campaiias de divulgacion sobre los diversos
aspectos relacionados con la profeccion al menor de edad y al
JSortalecimiento de la familia;

1] Recibir y distribuir los recursos y auxilios que se incluyan en el
Presupuesto Nacional con destino a entidades oficiales o particulares que se
ocupen de programas de proteccion del menor de edad y a la fumilia e
inspeccionar la inversion de los mismos;

12, Modificado por el articulo 126 del Decreto 1471 de 1990. El numeral
12 del orticulo 21 de la ley 7° de 1979 quedard asi: “promover la atencion
integral del menor de siete afios .

13.  Desarrollar programas de adopcion;

14, Crear programas de proleccion preventiva y especial para menores de
edad, lo mismo que auxiliar técnica y econdmicamente a los organismo de
esta naturaleza existentes en el pais cuando lo considere conveniente;

15.  Prestar la asistencia técnica necesaria para el estudio integral del
menor de edad que esté bajo los ordenes de los Jueces de Menores del pats y
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emitir dictdmenes periciales (aniropo-heredo-biologicos) en los procesos de
filiacion y en aspectos psicosociales cuando el Juez lo solicite;

16. Coordinar su accidn con el Minisierio de Trabajo en todo lo
relacionado con el trabajo v con las reglamentaciones sobre el frabgjo de
menores de edad;

17.  Ejecutar los programas que le correspondan dentro del Plan Nacional
de Nutricion que sefiale el Gobierno Nacional;

18. Investigar los problemas referenies a la nuiricion del pueblo
colombiano, planear y ejecutar programas nutricionales y adelantar las
acciones necesarias para el mejoramiento de lo dieta alimenticia de la mugjer
embarazada o en periodo de lactancia y del menor, en coordinacion con los
demas organismos del Estado;

19. _Promover las acciones en que tenga interds por razon de su vocacion
hereditaria o de bienes vacantes o mostrencos, de acuerdo con las
leyes; (subrayado fuera de texio)

20. Imponer multas a su favor en los casos previstos por la ley en la cuantia
y segiin los procedimientos que se determinen en el Decreto Reglamentario de
la presente ley; '

Las demds que se le asignen por disposiciones especiales”. (Resalta la Sala)

Como se pudo ver en los parrafos expuestos anteriormente, la “Coile
Constitucional, destaca las funciones y el objeto del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar como un 6rganc del Estado que propende el
fortalecimiento, la integracién v el desarrollo arménico de la familia, conel
fin de proteger al menor de edad y de esta maners, garantizarle sus derechos.
Ademés, de ejecutar las politicas del Gobierno Nacional en materia de
fortalecimienio de la familia y proteccion al menor de edad; en formular,
ejecutar y evaluar programas y dictar las normas necesarias para el logro y
materializacién del fortalecimiento de la familia y la proteccidn y garantia de
los derschos de los nifios, nifias y adolescentes, entre otras disposiciones
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citadas anteriormente seg&%i&(eentemia T—?@Gz’(]ﬁ) Segun lo expuesto por la
Corte Constitucional sobre su naturaleza juridica, objeto y funciones del
ICBF, esta institucién tiene objetivo principal, proteger y garantizar los
derechos fundamentales de los nifios y la familia consagrados en el Articulo
44, de la Constitucion Politica de 1991. Y por lo tanto, materializa la prioridad
de la proteccion y la garantia de los derechos fundamentales de los nifios,
nifas y adolescentes, como también los de la familia, componentes esenciales
del Articulo 44.

La Ley 1743 de 2014 desconoce la existencia del Articulo 44 de nuestra
Constitucion y lo viola en forma severa, porque este articulo dispone la
prevalencia de los derechos de la Familia y la Nifiez por scbre los derechos de
los demds v adicionalmente se desconoce la Ley 75 de 1968, “Por la cual se
dictan normas sobre filiacién v se crea el Instituto Colombiano de Bienestar
I'amiliar”, norma que nace como respuesta digna y oportuna del Legislador
Colombiano a las condiciones sociales econdmicas, politicas y culturales de
absoluta vulnerabilidad de la Familia, los Adolescentes y mas atin de la nifiez
Colombiana. Sostenemos la tesis de la Inexequibilidad porque esta Ley, al
disponer de los depdsifos judiciales en condicién especial y los depésitos
judiciales no reclamados que se encuentran en el rango de bienes abandonados
0 no reclamados por sus propietarios, derogan de forma tacita el articulo 66 de
la Ley 75 de 1968, que establece El Instituto de Bienestar Familiar tendra en
las sucesiones intestadas los derechos que hoy corresponden al municipio de
la vecindad del extinto de conformidad con el articulo 85 de la Ley 153 de
1887.

Este hecho nos permite visibilizar la inexequibilidad, porgue en su contenido
material la ley 1743 de 2014 dispone una destinacion especifica de los dineros
abandonados por los propietarios que se encuentran contenidos en los
depdsitos judiciales en condicion especial y los depdsitos judiciales no
reclamados, asignandolos en sus articulos 4 y 5 de la siguiente forma: Si el
beneficiario no reclama el depésito, se entenderd gue los recursos
prescribieron de pleno derecho a favor de la Nacion, Rama Judicidl,
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, o quien haga sus veces, con
destine al Fondo para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la
Administracion de Justicia.

Fn Colombia las rentas de destinacidén especifica tienen un cardcter
excepcional, Articulo 359 de la Constitucion Politica, el articulo 66 de la Ley
75 de 1968, constituye esa excepcidn a la regla general del principic de unidad
de caja, porqué esta ley destinan los bienes abandonados al ICBF (tema que
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seréa profundizado mis adelanie como argumento juridico frente a la
inconstitucionalidad), excepcién que al no ser demandada en su
constitucionalidad o derogada expresamente por otra ley se encuentra vigente,
sin embargo, la Ley 1743 de 2014, constituye una excepcién a esa regla
establecida en la Ley 75 de 1968 la cual crea el ICBYF y le asigna los derechos
a nivel nacional sobre los bienes mostrencos a esta institucién en su articulo
66, norma aprobada bajo la Constitucién Politica de 1886, la cual ha sido
respetada, acordada y legitimada por el paso del tiempo como una norma
fundamental de nuestro ordenamiento juridico creada por el legislador con el
objetivo superior de garantizar la estabilidad, un adecuado financizmiento y
las necesarias herramientas al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
institucién que tiene origen en el articulo 50 de la mencionada ley,
disponiendo Créase el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como
establecimiento publico, esto es, como una entidad dotada de personeria
Juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio [..] El instituto
cumplird las funciones que le atribuye la presente ley ... y posteriormente en la
Ley expresa en su

ARTICULO 53, Para el cumplimiento de sus fines esenciales, que son los de
proveer a la proteccién del menor y, en general al mejoramiento de la
estabilidad y del bienestar de las fomilias colombianas, el instituto tendrd,
ademds de las funciones gque le corresponde conforme a los articulos
anteriores, las siguientes:

a) Dictar las normas conforme a las cuales deberd adelantarse la actividad
enderezada al logro de aquellos fines, coordinando debidamente su accidn
con la de los otros organismos piiblicos y privados, tanto en lo que concierne
al bienestar material como al desarrollo fisico y mental de los nifios y el
mejoramiento moral de fos milcleos familiares;

b) Asistir al Presidente de la Repiiblica en la inspeccion y vigilancia de que
trata el ordinal 19 del articulo 120 de la Constitucion sobre las instituciones
de utilidad comim que tengan como objetivo la proteceién de la familia y de
los menores;

¢) Recibir y distribuir los recursos y auxilios que se incluyan en el
presupuesto nacional con destino a entidades oficiales o particulares que se
ocupen de programas de bienestar social del menor y de la fomilia e
inspeccionar la inversion de los mismos;

d) Promover la formacién, en el pais v en el exterior, de personal
especializado en el mangjo de establecimienios de asistencia infantil y de
rehabiliiocion de menores, lo mismo gue celebrar contratos de prestacion de
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servicios cowm  instituciomes internacionales, fundaciones  privadas,
congregaciones religiosas u organizaciones de voluntariado social para el
manejo cientifico y administrativo de las campahias y de los establecimientos
destinacos a la proteccion del menor y al bienestar familiar;

¢) Crear establecimientos especializados en el mangjo y tratamiento de los
nifios afectados por retardo en su desarrollo mental y establecimicnios de
rehabilitacion de menores, lo mismo que auxiliar técnica y econdmicamente a
los que de esta naturaleza existen ya en el pais y dirigir y administrar los de
propiedad nacional que hoy funcionan;

) Pundar, dirigir y administrar en distintas partes del territorio nacional
centros pilotos de bienestar familiar y proteccion de los menores, con el
objeto de investigar la mejor manera de coordinar la accion de los
establecimientos publicos y privados en lo tocante a la salud, educacion y
rehabilitacion de los menores, la vinculacién de los grupos comunitarios a la
proteccién de la familia y del nifio y el efercicio de la accién tutelar del
Bstado sobre los menores de conformidad con el capitulo I de la presente ley;

g) Formular y dirigir la ejecucion de programas de prevencion de estados
antisociales en la poblacion juvenil y de proteccidn de la mujer;

h) Crear los cargos necesarios de defensor de menores y designar las
personas que deben desempefiarios;

i) Promover la formacion de personal especializado para el ejercicio de los
cargos de juez y de defensor de menores,

j) Formular ante las autoridades competentes quejas contra los jueces de
menores por negligencia o culpa en el ejercicio de sus funciones;

k) Colaborar en la preparacidn de los reglamentos que fijen las Jfunciones de
la Policia Nacional con respecto a la proteccion infantil, y, llegando <sic> el
caso, en la de los que creen la policia especial de proteccidn infantil;

) Preparar para la aprobacién del gobierno proyecios referentes a las
normas reglamentarias de las disposiciones legales sobre guarda de menores,
1) Imponer a favor del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, multas en
la cuantia y por los procedimienios que sefiale el respectivo decreto
reglamentario;

m) Crear y organizar una dependencia de recursos humanos, conforme a
reglamentacion que hard el gobierno;

n) Realizar los demds actos y contratos enderezados al cumplimiento de los
fines que se sefialan por la presente ley, y
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fi) El Instituto Nocional de Abastecimientos, (INA), y la Corporacidn
Proveedora de Instituciones de Asistencia Social, (Corpal), participardn en
las campafias de salud y nutricién. Dicha participacién serd determinada
cada afio en reunion comjunta de sus directivas con la del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Ademés en su articulo 54. Los ministerios de Agricultura, Salud y Educacicn
Nacional coordinardn su accién con la del Instituto Colombiano de Bienestar
Familior a fin de conseguir especialmente:

a) Una adecuada asistencia prenaral;

b) El mejoramiento de la dieta alimenticia de la mujer en el perfodo de
lactancia, y del nifio en el pertodo preescolar;

¢) La generalizacion de una organizacion eficaz de restaurantes escolares o
de suministro de suplementos alimenticios;

d) La prestacion de un adecuado servicio de medicina preventiva escolar,

e) La extension de los servicios de asistencia hospitalaria a la poblacion
infantil y de los servicios de recuperacion nuivicional de la misma;

D La vigilancia de los grupos comumitarios sobre la asistencia escolar y sobre
el funcionamiento de las escuelas y colegios, y

g) El desarrollo de programas de extension agropecuaria de tipo comumal,
Jamiliar y escolar.

Igualmente coordinard el instituto su accion con la del Ministerio de Trabajo
en todo lo relacionado con las regulacicnes relativas al trabajo de los
menores.

Comeo podemos observar, las funciones del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar constituyen el inmediato desarrollo y materializacidn de los derechos
de la Familia, los Adolescentes, la Tercera Edad v muy especialmente la
proteccion de los Derechos de la Nifiez y por sobre todo de las personas que se
encuentran  condiciones manifiestas de  marginalidad, debilidad,
vulnerabilidad, amenaza o extrema pobreza, lo que hace que esta norma
adquiera un cardcter especial, un rango mayor, no de caracter formal! por haber
surtido los tramites de Ley que exigen las normas orgénicas o presupuestarias,
perc si materialmente por tratarse de temas relacionados la materializacién
inmediata de las 6rdenes del Constituyente Primario en el articulo 44 que se
argumenta vulnerado por la Ley demandada y ademés por la proteccidn
prevalente que otorgan la Convencién sobre los Derechos del Nifio en su
articulo 3 consagrando que £r tedas las medidas concernientes a o3 nifios
Qe fomen las institucicnes publicas o privades de bienesigr social ios
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tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una
consideracién primordial a gue se atenderd serd el inferés superior del nifio,
1o que implica que ante cualquier colisién de derechos o principios se atendera
al interés prevalente de los derechos de los menores.

Ademas, la Ley 12 de 1991 - "Por medio de la cual se aprueba la Convencion
sobre los Derechos Del Nifio adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989", la cual consagra de igual
forma el interés prevalente en su articulo 3, de igual forma la Ley 1098 de
2006 “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia”
establece en el articulo 8o. INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, L4S
NINAS ¥ LOS ADOLESCENTES. Se entiende por inierés superior del nifio,
nifia y adolescente, el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar
la satisfaccion integral y simultdnea de todos sus Derechos Humanos, que son
universales, prevalentes e interdependientes.

Articulo 90. PREVALENCIA DE LOS DERECHOS. Er todo acto, decisidn
o medida administrativa, judicial o de cualguier naturaleza que deba
adoptarse _en_relacion _con_los nifios, las nifias v los adolescentes,
prevalecerdn los derechos de estas, en especial si existe conflicto entre sus
derechos fundamentales con los de cualquier otra personda.

En caso de conflicto entre dos o mds disposiciones legales, administrativas o
disciplinarias, se aplicard la_norma mis favorable al interés superior del
rifip, nifia o adolescenie”

Es claro que los articulos 4 y 5 de la Ley 1743 de 2014, anteriormente
subrayados y sefialados, viola el Articulo 44 de la Constitucién, dado que no
se evidencia la prevalencia de los derechos de los nifios sobre los demads. En el
entendido, de que esta Ley, hace una derogacién tdcita' de la Ley 75 de 1968,
ademés hace una derogacién técita de los articulos 706 y 707 del Cédigo
Civil, los cuales dispone:

! La derozacién ticita obedece a un cambio de legislacién, a la existencia de una incompatibilidad entre la ley
anterior v la mueva ley, lo cual hace indispensable la interpretacion de ambas leyes para establecer la vigente
en la materia o si la derogacion es parcial o total, Tiene coma efecto limitar en el tiempo la vigencia de una
norma, e decir, suspender su aplicacitn y capacidad regulatoria, aunque en todn caso el precepto sighe
amparado por una presuncitn de validez respecto de las situaciones ocwridas durante su vigencia. Cuando se
deroga técitamente una disposicién no se est4 frente a una omision del legislador sino que 2l erear una nueva
norma ha decidido que la anterior deje de aplicarse siempre que no pueda conciliarse con la recizntemente
aprobada. Asi o ha sostenido la Corte al indicar que “la derogacién no siempre puede ser expresz, pues ello
implicarfa confrontar cada nueva ley con el resto del ordenamiento. Es decir, se le exigiria al Congreso una
dispendiosa labor que no lene razén de ser, pues la tarea legislativa se concentra en asuntos gspecificos
definidos por el propio Congreso, con el abjeto de brindar a los destinatarios de las leyes seguridad juridica y

un adecuado marco para la interpretacivn v aplicacién de las mismas (v. gr. sentencia C-025 de 1993)".

Ademas, para que sea posible la derogacion debe darse por ofra de ignal o superior jerarqufa (Sentencia C-
9u1£201 17,
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Articulo 706 del Cédigo Civil “BIENES VACANTES Y MOSTRENCOS
Fstimense bienes vacantes los bienes inmuebles que se encuentran dentro de!
territorio respectivo a cargo de la nacidn, sin duefio aporente o conocido, y
mostrencos los bienes muebles que se hallen en el mismo caso”™. :
Articulo 707 del Cédigo Civil “DOMINIO DE LOS BIENES VACANTES ¥
MOSTRENCOS. Modificado por el art. 66, Ley 75 de 1968. El nuevo texto es
el siguiente: El Instituto de Bienestar Familiar tendra en las sucesiones
intestadas los derechos que hoy corresponden al municipio de la vecindad del
extinto de conformidad con el articulo 85 (sic) de la Ley 153 de 18877

Al darle una destinacién a unos bienes abandonados, que seglim su naturaleza
juridica le corresponden al ICBF. Bl legislador, al establecer que estos bienes
abandonados sean destinados “Si el beneficiario no reclama el depdsito, se
entenderd que los recursos prescribieron de pleno derecho a favor de la
Nacién, Rama Judicial, Direccidén Efjecutiva de Administracion Judicial, o
quien haga sus veces, con destino al Fondo para la Modernizacion,
Descongestién y Bienestar de la Administrocion de Justicia” y al destinarse
unos recursos que prescriben a favor del Estado, dado al abandono y no
reclamacion de su titular, estos recursos se encuentran en el rango de bienes
abandonados o mostrencos que se estdn direccionado al Fondo para la
Modernizacién, Descongestién y Bienestar de la Administracidn de Justicia y
no al ICBF, por lo que se le estd dando prevalencia & un interés diferente al
Interés del Menor; el cual goza de una proteccion constitucional reforzada,
como lo ha desarrollado 2 lo largo de las siguientes sentencias:

En la sentencia T-408/95, la Corte denomin6 el concepto del interés superior de
gran importancia que cambio y trasformo sustancialmente el enfoque juridico
que anteriormente cobijaba y regulaba el tratamiento a los menores de edad;
dado que en el pasado estos eran considerados “menos que los demas”, su
intervencién y participacion, en la vida juridica (salvo algunos actos en que
podia intervenir mediante representante) y, en la gran mayoria de situaciones
que lo afectaban, précticamente era inexistente o muy reducida”? En la
sentencia T-514/98, la Corte estableci6 el orden justo y el interés superior del
menor, dado que el pilar fundamental del Estado Social de Derecho, es la

 Ademés caracterizd el “interés superior del menor” en cuairo componentes: (1) real, en cuanto se relaciona
con las patticulares necesidades del tnenor y con sus especiales aptitudes fisicas y sicoldgicas; (2)
independientz del criterio arbitrario de los demés y, por tanto, su existencia y proteccion no depsnden de la
voluntad o capricho de los padres, en tauto se trata de intereses juridicamente zuténomos: (3) ua concento
relacional, pues la garantia de su proteseiin se predica frente a la existencia de intereses en conflicto cuyo
ejercicio de ponderacion dsbe ser guizdo por la proteccion de los derechos del menor; (4) 2 garantia de un
interés jurfdico supremo consistente en el desarrollo integral y sano de la personalidad del menor.
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dignidad humana y el principio de igualdad, propendiendo la proteccion de los
més desvalidos e indefensos, para cerrar las brechas existentes entre
privilegiados y desposeidos; entre los estratos de mayores ingresos y de los de
menores? En la sentencia T-979/01, la Corte explico que “(...) el
reconocimiento de la prevalencia de los derechos fundamentales del nifio...
propende por el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en
consideracién al grado de vulnerabilidad del menor y a las condiciones
especiales requeridas para su crecimiento y formacién, y tiene el propésito de
carantizar el desarrollo de su personalidad al méximo grado”.* La sentenciaT-
025/04, la Corte por medio de la Sala Tercera de Revision, resolvid a favor
varias acciones de tutela, sobre desplazados; ademds, concluye declarando el
estado de cosas inconstitucionales por las condiciones de vulnerabilidad extrema
en las cuales sc encuentra la poblacién desplazada, asi como por la omision
reiterada de brindarle una proteccidon oportuna y efectiva por parte de las
distintas autoridades encargadas de su atencion, se han violado tanto a los
actores en el presente proceso, como a la poblacién desplazada en general, sus
derechos a una vida digna, a la integridad personal, de peticién, z la igualdad, al
trabajo, a la salud, a la seguridad social, a la educacion, al minimo vital y a la
proteccion especial debida a las personas de la tercera edad, a la mujer cabeza de
familia y a los nifios (apartados 5 y 6).° Auto 251/08, en este auto la Corte

¥ Une de los sectores més débiles de la poablacién esté conformado por los niftos, quienes a pesar de ser 1a
esperanza de la sociedad, son al mismo tismpo objeto de maltrato y abandene. Una comunidad que no protefa
especialmente 2 los menores mata toda ilusién de avanzar en la convivencia pacifica y en el proplsito de
lograr un orden justo. Es por cllo que los nifios beneficiarios del Plan Obligatorio de Salud, que se rige por el
principio de integralidad, tienen derecho a que se les suministren aquellos elementos indispensables para
correyjr un defecto fisico, pues estd en juezo su derecho findamental a Ia salud y su desarollo arménico,
complelo y adecuado. Fl Estado, no puede poner barreras o hacer exclusiones en torno a este derecho cuando
se trata de los nifios y, por tanto, se inaplicarén, en el presents caso, las disposiciones que van dirigidas a
imponer limitaciones.

4 Bn |a sentencia T-510 de 2003, la Corte indicd en relacion con la aplicacion concreta del interés superior del
nifio y su cardcter pravaleciente, que lz determinacién se debe efectuar en atencionm a las circunslancias
especificas de cada caso concreto: “el interds superior del meror no constituye un ente abstracto, desprovisto
de vinculos con la realidad concreta, sobre 2l cual se puedan formular reglas gencrales de aplicacion
miccanica. Al contrario: el contenideo de dicho interés, que es de naturaleza real y relacional, sdlo se puede
establecer prestando la debida consideracion a las circunstancias individuales, tnicas e irrepetibles de cada
menor de edad, que en tanto sujeto digno, debe ser atendido por la femilia, la sociedad y el Estado con todo el
cuidado que requiere su situacidn personal™.

5 En la misma sentencia, la Carte resolvié declara el estado de cosas inconstitucionales con la poblacidn
desplazada, puesto que, (...) Esta violacién ha venido ocurriendo de meanera masiva, prolongada y reiterada y
no es imputable a una tnica autoridad, sino que obedece 2 un problema estructural qus afecta a toda la
politica de atencién disefiada por el Estado, y & sus distintos componentes, en razon a la insuficiencia de
recursos destinados a financiar dicha politica y a la precaria capacidad institucional para implermentarla.
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ratifica la proteccién de los derschos fundamentales de los nifios, nifias ¥
adolescentes desplazados por el conflicto armado, en el marco de la superacién
de estzdo de cosas inconstitucional declarado en la sentencia anterior. Ln la
sentencia C-442/09, 1a Corte desarrollo la Inierpretacion Sistemética del interés
superior del menor con la obligacion en caso de proposiciones juridicas
relacionadas con la proteccién de los menores, segun la Corte, la técnica de la
interpretacién sistemética no sdlo constituye una necesidad y una habilidad
hermenéutica por parte de los operadores juridicos, en el contexto del fenomeno
de la aplicacién de las normas, sino una obligacién en el caso del conjunto de
proposiciones jur{dicas que conforman el sistema de proteccién de los menores.®
Tn la sentencia T-557/11, 1a Corte concibe la prevalencia de los derechos de los
nifios en el ordenamiento constitucional colombiano derivada del principio del

interés superior del menor.

Posteriormente en la sentencia T-380 A/11, la Corte establecié que los nifios
son sujetos de especial proteccion constitucional reforzada; también que para
determinar el interés superior del menor en ¢cada caso, deberd observar €l juez
constitucional las siguientes disposiciones: (i) las circunstancias especificas
del caso, visto en su totalided; y (i) las normas establecidas en el
ordenamiento juridico para promover €l bienestar infantil *Bn la sentencia T-
260/12, la Corte sefiala la obligacion del Estado de brindar una proteccion

(apartado 6.3) Tal situacion constituye un estado de cosas inconstitucional que serd declarado formalmente e
esta sentencia (apartado 7 y ordinal primero de la parte resolutive).

¢ En estos casos, la interpretacion sistematica tiene el alcance de integrar el erdenamiento de tal maneis que
las normas tengan el mayor alcance posible en cuanio a la proteccion juridica que consagran.

7 14 intencién del conslituyente de colocar a los nifios en un lugar primordial en el que deben ser
especialmente protegidos, dada su particular wulnerabilidad al ser sujetes que empiezan la vida y qus se
encuentran en situacion de indefension, que requicren de especial atencion por parte de la familia, la sociedad
y el Estado y sin cuya asistencia no podrian alcanzar ¢l pleno y armonioso desarrollo de su personalidad. Son
la familia, la sociedad v el Estado quienes estan obligados a asistir y proteger al nifio para garantizer su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus dereches, siempre orientados por el erieerio
primordial ds la prevalencia del interés superior del menaor.

$ Las autoridades administrativas y judlcizles sncargadas de daterminar e contenido del interés supsrior
cuentan. con un marpen de discrecionalidad importante para eveluar, en aplicacidn de las disposiciones
jurldicas relevantes y en atencidn a las circunstancias facticas de los menores de edad implicados, cudlzs la
solucion que mejor satisface dicho interés, Al mismo iempo, la definicion de esos criterios, surgit an'e la
necesidad de recordar los deberes constitucionales y legeles que tienen las autoridades en relacién cen la
preservacion del biensstar iniegral de los mifics, nifias y adolescentes, que requieren de su proteccion, les
cuales obligan z los jueces y funcionarios sdmiistiativos en cuestion a aplicar un grado especitl de
diligencia, celo y cuidado al momento de adoptar sus decisiones, mucho mis tratindose de nifics de temprana
edad, euyo proceso de desarrolio puede verse afectado en forma definitiva e irremediable por cualjuie:
decision que no atienda 2 sus intereses y derechos.
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especial a los nifios, nifias y adolescentes’En la sentencia T-261/13, la Corte
constituye el interés superior del menor y su garantia en el marco de los
procesos judiciales'®. En la sentencia T-075/13, la Corte desarrolla el derecho
a la salud de los nifios, nifias y adolescentes en situacién de discapacidad.!' En
la sentencia T-705/13, la Corte trabaja el interés superior del menor desde la
reiteracién de jurisprudencia. En la sentencia T-955/13, la Corte instituye el
interés superior del menor desde su proteccién constitucional e internacional y
el derecho de las y los nifios a ser oidos. En la sentencia T-044/14, la Corte
reitera el derecho a tener una familia y no ser separada de ella. Y por tltimo,
en la sentencia T-200/14, la Corte ratifica a los nifios y nifias como sujetos de
especial proteccidn; como también el interés superior del menor y su
proteccién y la prevalencia de sus derechos sobre los derechos de los demds.

Todo este desarrollo jurisprudencial se ha dado con el objetivo de garantizar la
proteccion de los derechos y los intereses de los nifios, nifios y adolescentes
dentro del pafs, v al mismo tiempo para dar cumplimiento acorde a las
exigencias del derecho internacional en la materia, del cual Colombia hace
parte. La legislacién internacional recoge que todos y cada uno de los
derechos de la infancia es inalienable, irrenunciable y no pueden ser
vulnerados  bajo ninguna circunstancia, ni siquiera acogiéndose al
desconocimiento. Cualquier decision, ley o politica que se suscriba debe
acogerse a esta premisa: ¢l Interés Superior del Menor.

[

Los derschos fundamentales de los nifios, nifias y adoleseentes fienen una especial proteccidn a nivel
internacional como tambign en Colombia, que es un Estado Social de Derecho. Esto obedece & la situacién de
indefension, vulnerabilidad y debilidad de esta poblacion y la necesidad de garantizar un desarrollo armdnico
¢ integral de la misma. “Los nifios, en virtud de su falta d2 madurez fisica y mental -que les hace
especialmente vulnerables e indefensos frente 2 todo tipo de riesgos-, necesitan proteccién y cuidados
especiales, tanto en términos materiales, psicolégicos y afectivos, como en términos juridicos, para garantizar
su desarrollo arménico e itegral y proveor las condiciones que necesitan para convertirse en miembros
autdnemos de la sociedad”,

'" En cumplimiento de las obligaciones adquiridas por Colombia a través del bloque de constitucionalidad y
del deber de proteceion del menor consagrado en la Constitucion de 1391, la Corte ha reconocido la
prevalencia de los derechos de los nifios sobre los de los demds como un principio que, ademas de enmarcarse
en los presupuestos del Estado Social de Derecho, desarrolle =] principio de solidaridad y propende por el
cumplimiento de los fines esenciales de] Estado.

"Bl restablecimiento de los derechos de los niftos, las niflas v los adolescentes, implica la restauracion de su
dignidad e integridad corno sujetos de derechos y de la capacidad para realizar un ejercicio efectivo de los
derechos que Je han sido vulnerados. En ejercicio del restablecimiento, las auloridades deberdn suriir
procedimientos tendientes a garantizar el cumplimiento de cada uno de los derechos de los niffos, las niflas y
los adolescentes y aplicardn cportunamente las medidas conducentes a gllo.
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Articulo 90. PREVALENCIA DE LOS DERECHOS. En todo acto, decision o
medida administrativa, judicial o de cualquicr naturaleza que deba adoptarse
en relacidn con los nifios, las nifias y los adolescentes, prevalecerdn los
derechos de estos, en especial si exisie conflicto entre sus derechos
Jundamentales con los de cualquier ofra persona.

En caso de conflicto entre dos o mis disposiciones legales, administrativas o

disciplinarias, se aplicard la norma mds favorable al inferés superior del
nifio, nifia 0 adolescente”

Norma que esta siendo desconocida por la ley 1743 de 2014 y que deja al
Instituto Colombiano de Bienestar sin los recursos necesarios para atender la
Familia, la Adolescencia y la Nifiez lo que tiene a Colombia en una crisis
humanitaria frente a los nifios de’,pajs en mayor estado de vulnerabilidad,
ubicados por estudios de la Defensoria del Pueblo en las zonas de La Guajira,
El Chocé y La Amazonia.

Ademéds, en Colombia existe un procedente en ¢l que la Corte Suprema de
Justicia Sala Constitucional en sentencia de constitucionalidad del 28 de
marzo de 1980, del Magistrado ponente Luis Carlos Séchica, declaréla
inconstitucionalidad de la Ley 26 del afio 1979, "por la cual se provee de
nuevos recursos con destinacidn especifica al Fondo Rotatorio del Ministerio
de Justicia”, pues el demandanie consideraba que sus prescripciones son
incompatibles con las de los articulos 2, 16, 26, 30, 33 y 34 de la Constitucién
de 1886.

La ley acusada en su articulo primero, del cual, derivado la decisién que
adopt6 la Corte Suprema, fueron declarados inconstitucionales los literales A,
By C, la norma disponia:

"drticulo 1° Ademds de los que le asignan las disposiciones vigentes,
son recursos del Fondo Roiatorio del Ministerio de Justicia.

a) Las sumas de dinero que actualmente se encuentran depositadas a

cualquier titulo v a drdenes de las autoridades judiciales por negocios
definitivamente fallados v que ne se retiren por sus beneficiarios deniro
de los tres meses siguienies a la fecha de vigencia de esta ley,

cualquiera que seq su cuontio;

b) Las sumas de dinero gue actualmente se encuentren depositadas o

cuolquier titulo y a drdenes de las auioridodes judiciales por negocios




no fallados definitivamente v _gue pudiendo ser retiradas por sus

beneficiarios o titulares no lo fueren dentro de los tres meses siguientes

a la vieencia de esta ley, cualguiera gue sea su cuaniia;

¢) Las sumas de dinero que a pariir ele la vigencia de la presente ley se

depositen a cualguier tiulo v a érdenes de las autoridades judiciales v
que no fueren retiradas por sus beneficiarios o titulares dentro de los

tres meses Steuientes a la fecha en gue pudieren hacerlo segun la

correspondiente decision judicial, cualguiera gue sea su cuantia;

d) El valor de las multas que conforme a la ley en cumplimiento de sus
Jfunciones impongan a cualquier persona las avtoridades judiciales,

e) El valor de las cauciones prendarias que se impongan en matcria
penal, cuando se hicieren exigibles por incumplimiento de las
obligaciones impuestas al procesado.

Literales que declaré inexequibles los literales a), ) y ¢) de la Ley 26 de 1979
expresando que:

Las competencias econstitucionales del Estado respecto del derecho de
propiedad privada son amplias pero taxativas, y se pueden enunciar de esta
manera:

a) Expropiarla por motivos de utilidad publica o interés social o por razones
de equidad, definidos por el legislador, y mediante el respectivo proceso, u
ocuparla temporalmente a causa de perturbaciones del orden publico, en los
términos de los articulos 30y 33,

b) Intervenir la produccién, distribucion, utilizacion y consumo de bienes,
para racionalizar y planificar la economia, con el objeto de lograr el
desarrollo integral, de acuerdo con el articulo 32, y

¢) Adoptar las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento de la
Suncion social de la propiedad, como resulta del inciso segundo del articulo
30, v las tendientes a evitar la inmovilizacién de los bienes raices prohibida
en el articulo 37.
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Las demds disposiciones constitucionales sobre la propiedad estdn dirigidas a
su garantia, segin se observa en el articulo 16, como proieccion general, y en
las especificas de los articulos 30, en el inciso final del 33, del 35, del 36, y en
la rotunda prohibicidn de las confiscaciones contenidas en el 34.

El dominio no es, por tanto, un derecho absoluto ya que lo condiciona el
interés colectivo, pero goza de una fuerte proteccion constitucional.

En concreto, y a la luz de estas disposiciones, el efecto de la parte principal
de la ley acusada no es, como lo afirma el Procurador, el del simple
seialamiento de un término de prescripeion, ya que al hacer una asignacion
directa de los dineros de que se trata a lo financiacidn del Fondo Rotatorio
del Ministerio de Justicia, bienes de propiedad privada son transferidos a una
entidad estatal. ¥, es el caso que, segin las disposiciones citadas, dicha
transferencia  solo es posible como  consecuencia de  decisiones
individualizadas de expropiacion o extincién del dominio validamente
proferidas, pero no de una disposicion legislativa de cardcter general y de
efecto inmediato, que carece de respaldo constitucional.

En efecto, si bien es cierto que el Estado puede adquirir bienes de propiedad
particular en virtud de decisiones unilaterales de poder pitblico, ello no es
posible sino mediante actos individuales de aplicacién de la norma que asi lo
autorice, actos susceptibles de control jurisdiccional, pero no mediante
decision legislativa de efecto automdtico y general, porque este tipo de
actuaciones no estd previsto en la Constitucion. La Constitucion solo juculta
al legislador paro determinar los hechos que configuran los motivos de la
expropiacion y el procedimiento de estos juicios, asi como para regular la
funcion social de la propiedad. El titulo adquisitivo de dominio para el
Estado, en traténdose de bienes que fueron de particulares, no puede ser
directamente la ley sino una decision administrativa y judicial individualizada
en cuanto a los sujetos y a los bienes.

Resulta entonces mas que probada la imposibilidad del Estado de disponer de
los recursos contenidos en los depdsitos judiciales en condicion especial, de
los depdsiios judiciales no reclamades, por comstituir we expropiacién de los

derechos de propicdad de las personas.
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Ya la Corte Suprema en la citada Sentencia 775 de 1980 que versa sobre los
mismos temas de la Ley 1743 de 2014 y de contenido absolutamente similar
como ya se demostrd, disponia en la ratio decidendi lo siguiente:

“Tampoco puede invocarse en favor de lo dispuesto por la Ley 26 que se
estudia, la facultad de intervencion del Estado en la economia, porque ella no
aleanza sino para imponer a los particulares determinadas actividades sobre

sus bienes, pero no pora desplazarlos en la titularidad de su dominio a
menos gue se trate de bienes abandonados™

Desde ese entonces la Corte disponia que solo se puede disporer de dichos
bienes en caso de ser dineros abandonados y en ese caso como Venimos
argumentando los dineros deben ingresar al patrimonio del ICBF, por lo tanto
el legislador aunque posee libertad de configuracidon legislativa, se encuentra
condicionado por las normas que componen el Bloque de Constitucionalidad
mencionado y debid guiar la creacién de las leyes bajo los parametros del
ordenamiento juridico que otorgan un interés prevalente al menor y a todo lo
concerniente a la garantia de sus derechos, incluso en la asignacién de los
recursos de ambas leyes bajc la 6ptica de la Ley 75 de 1968 articulo 66 al

Instiluto Colombiano de Bienestar Familiar.

Cabe decir que la utilizacion de los recursos de los depoésitos judiciales en la
financiacion del sistema judicial y el sistema carcelario, no contribuye en la
generacion de capacidades sociales de la poblacidn civil y de esta forma se
deroga tacitamente la ley 75 de 1968 que dispone en su articulo 66 la
asignacidn de una funcion social fundamental y como lo reiteramos prevalente
sobre los derechos de las demas, entregéndolos al ICBF con ¢l objetivo como
ya lo mencionamos de aumentar la disponibilidad de recursos para con ellos
lograr el adecuado funcionamiento de la Institucién v materializar cada vez en
mayor medida los derechos de las Familias, los Adolescentes y en especial de
la Nifiez Colombiana, poblacién beneficiaria y objeto social del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el cual en el cumplimiento de su funciones
debe garantizar el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes en la
totalidad del territorio colombiano.

El TCBF es el encargado de garantizar el desarrollo y bienestar de esta
poblacién, blindada constitucionalmente como personas de especial
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proteccién, mdxime si muchos de ellos se encuentran en situacion de
vulnerabilidad o amenaza, frente a muchos de sus derechos fundamentalcs,
empezando por la vida digna, y reflexionando en que cada uno de sus
derechos debe ser garantizado o restablecido en la inmediatez de la respuesta
del deber que nos asiste como ciudadanos, a la familia, la sociedad y a la
autoridades e instituciones estatales, como el Congreso Nacional, quien como
se observa en el presente asunto, precisamente no han tenido la disposicion de
preocuparse por la situacién de abandono estatal al que se ha visto abocado la
nifiez y adolescencia en el contexto actual.

Atendiendo a los argumentos esgrimidos en la época, hay que anotar que el
Estado solo puede disponer de bienes abandonados, que al igual que en la
época de este pronunciamiento, ya existia una consagracion legal que
establece que los bienes vacantes y mostrencos, asi como la vocacion
hereditaria en ultimo grado, hacen parte del patrimonio del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, hecho que debe darse en el contexto
entonces de esta decisién, dado que al ingresar los recurso al ICBF se podria
superar en forma ripida y eficiente la crisis de derechos humanos que viven
los nifios en a nivel nacional y en especial en La Guajira, El Chocé y La

Amazonia.

b. CARGO POR VIOLACION DE INTERVENCION DE LA
ECONOMTEA ¥ GASTO PUBLICO SOCIAL

Articulo 359. No habrd rentas nacionales de desiinacicn especifica.
Se exceptian:

I. Las participaciones previstas en la Constitucion en favor de los

departamentos, disiritos y municipios.
2; Las destinadas para inversion social.

3. Las que, con base en leyes anteriores, la Nacion asigna a entidades de
prevision social y a las antiguas intendencias y comisarias.
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Desde nuestro sistema juridico, politico y econdmico se reconocen como
valores fundamentales del Estado Social de Derecho Colombiano los que se
encuentran consagrados a lo largo de la Constitucion Politica que le otorgan al
Dstado la Facultad, la Competencia para la Direccidn, Intervencion y
Regulacién de la Economia, el mismo Constituyente Primario le asigno al
Estado en cabeza de cualquier tipo de gobiemo sin importar su ideologia y sus
politicas econdémicas la Direccién de la Economia en los articulos 359 que
desde el punto de vista de la supremacia de la Constitucién Politica, la
creacién y promulgacién de la ley 1743 de 2014 viola:

EL PRINCIPIO DE UNIDAD DE CAJA, EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
DEL GASTO Y PROHIBICION DE CREACION DE RENTAS DE
DESTINACION ESPECIFICA.

Ninguno de los recursos contenidos en esta ley fue apropiado como lo ordena
la Constitucién Politica y lo reitera la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en Sentencia C-317 de 1998, expresando que: “En este orden
de ideas, si el principio que prevalece debe ser el de unidad de caja, la
Justificacion de una renta de destinacion especifica no puede jundarse en el
simple objeto del ente, su relacién con la efectividad de derechos econdmicos,
sociales o culturales y la aplicacion en su dmbito del proceso de
planificacion. Como ya se expresd, si lo anterior fuera por si mismo
suficiente, las rentas de destinacién especifica pasarian a convertirse en la
regla general causando un grave desajuste a los procesos presupuestario y de
planificacién. Es menester, adicionalmente, probar que las necesidades
sociales o el objelivo social que se pretenderian atender con cargo a una
renia de destinacién especifica, no obstante tener cardcter priorifario, no
pueden razonable y adecuadamenie satisfacerse a través del proceso normal
de presentacién, aprobacion y ejecucion del presupuesto y de planificacion de
la accién piblica. En verdad, la excepcicn a la prohibicion general sdlo esta
llamada a tener curso favorable cuando la imperatividad y la necesidad de
una determinada inversion social, arriesga objetivamente con malograrse si
la misma ha de swjetarse al proceso hacendistico general”.

Los Requisitos de argumentacion que ¢l Legislador debid presentar a la hora
de crear esta ley deben ser profundos y muy serios, dade que para romper los
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principios constitucionales de Unidad de Caja y por tanto la prohibicién de la
creacion de Rentas de Destinacién Especifica se requiere demostrar la
necesidad, la urgencia manifiesta y preponderante de crearla y ademés de este
requisito se pueden crear exclusivamente rentes de destinacién especifica
como lo argumenta la misma Constitucién Politica en tres casos, asi:

Se exceptian:

1. Las participaciones previstas en la Constitucidn en favor de los
departamentos, distritos y municipios.

2; Las destinadas para inversién social.

3. Las que, con base en leyes anteriores, la Nacidn asigna a entidades de
prevision social y a las antiguas intendencias y comisarias.

Normsa constitucional afectada en estos momentos con la creacion y ejecucion
de la Ley 1743 de 2014 que crea una renta de destinacién especifica para el
mejoramiento de la Rama de Justicia, lo que constituye una violacion
manifiesta a estos principios merncionados, por cuanto el mejoramiento de la
Rama de Justicia no constituye Gasto Pablico Social, sino gastos de
funcionamiento, como ya la jurisprudencia de la Corte Constitucional lo ha
reiterado y mas cuando al revisar la norma habla usar los dineros de los
depodsitos  judiciales en condicidn especial 'y no reclamados en la
implementacion del sistema de oralidad.

En igual sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional en: SETENCIA
C-562 DE 1998, SENTENCIA C-772 DE 1998, SENTENCIA T-177 DE
1999, SENTENCIA C-1165 de 2000, SENTENCIA-507 de 200 y la
SENTECIA C-375 de 2010, jurisprudencia reiterada que nos permite
argumentar no sélo que se viola el principio de Unidad de Caja, sino ademas
el Principio de Legalidad del Gasto que impone la obligacion de incluir en la
Ley del Presupuesto Anual los gastos que se van a disponer y a quienes se les
va a asignar, lo que implica una vez més la violacién de los articulos
invecados de la Carta Politica, porque al revisar las mormas anuales de
presupuesto mo se hace referencia a la apropiacién de los recursos de los
depdsitos judiciales en condicion especial y no reclamados 1o que implica que
se cesconoce el proceso nacionel de planeacion y presupuestacion.
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PRINCIPIO DE LA CONSERVACION DEL DERECHO"

Entendiendo las variadas razones que imponen a la Corte Constitucional la
declaratoria de la Inexequibilidad total de las normas, proponemos a la luz del
Principio de la Conservacién del Derecho la EXEQUIBILIDAD
CONDICIONADA DE LA NORMA en el entendido que los recursos
conlenidos en las Leyes 1743 de 2014, al ser bienes mostrencos deben ser
entregados al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; este principio nos
permite argumentar que de declararse la inconstitucionalidad absoluta de la
norma, los recursos no podréan ingresar en forma répida y eficiente tal como
corresponde al ICBF, puesto que desde esta norma se definen y se les da
destinacién a los recursos que nos interesan en la presente accién, los cuales
comao se ha dicho deben servir y hacen parte esencial de su patrimonio y su
financiacién con el cual desempefian su objeto social ¥ su naturaleza juridica
que es velar por la garantia, el cumplimiento y restablecimiento de los
derechos de la Nifiez, los Adolescentes, la Familia y 1a Tercerea Edad.

¢. PRETENSIONES

i i Que se declare la exequibilidad condicionada de la norma y apartes
normativos resaltados y subrayados que a continuacién se
transcriben, en el entendido que los recursos asignados por esta ley
deberan ser dirigidos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
en su calidad de bienes mostrencos, tal como lo dispone el articulo
66 de la Ley 75 de 1968; las normas son las siguientes:

ARTICULO 30. FONDO PARA LA MODERNIZACION, DESCONGESTION
Y BIENESTAR DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. El articulo 192 de
la Ley 270 de 1996, adicionado por el articulo 21 de la Ley 1285 de 2009,
quedard asi: "articulo 192. El Fondo para la Modernizacion, Descongestion y
Bienestar de la Adminisiracion de Justicia serd un fondo especial
administrado por el Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga sus
veces, integrado por los siguientes recursos:

“5 Los recursos provenientes de los depositos judiciales en condicidn
especial, de que iraia el articulo 192Ade la Ley 270 de 1996.

12 Sentenciz C- SENTENCIA C-075 de 1997,
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“6. Los recursos provenienies de {os depdsitos judicigles no reclamados, de
gue trata el articulo 1928 de la Ley 270 de 1996.

“Pardgrafo 2o. Todos los jueces de la Repiblica estardn obligados a reportar
al Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga sus veces, dentro de los
fres meses siguientes a la vigencia de esta ley, y de manera pericdica cada
semesire, la relacion de todos los depdsitos judiciales en condicidn especial y
los depositos judiciales no reclamados, so pena de las sanciones
disciplinarias y fiscales a las que haya lugar.

“Pardgrafo 3o. El Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga sus
veces, deberd cotejar con el Banco Agrario de Colombia, o la entidad
bancaria correspondiente, la informacion entregada por los jueces con el fin
de trasladar los recursos de los que hablan los numerales 4, 3, 6y 7 de este
articulo ol Fondo para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la
Administracidn de Justicia, so pena de las sanciones disciplinarias, penales y
Siscales a las que haya lugar por la omision de esta obligacién”.

ARTICULO  4o. DEPOSITOS JUDICIALES EN  CONDICION
ESPECIAL. Adicidnese el articulo 1924 a la Ley 270 de 1996, el cual
quedard asi:

“Articulo 1924, Se entiende por depdsitos judiciales en condicion especial los
recursos provenientes de los depdsitos judiciales que tengan mds de diez (10)
anos de constitucidn y que:

a) “No puedan ser pagados a su beneficiario por la inexistencia del proceso
en el despacho judicial a cuyo cargo estdn, o de la falta de solicitud para su
pago, o de la falta de la peticicn de otro despacho para proceder a su pago, o

b) “Hayan sido consignados en el Banco Agrario, o entidad bancaria
correspondiente, o estén a su cargo, sin que se tenga identificado el despacho
Judicial bajo cuya responsabilidad deberian estar.

“Paragrafo. Antes de trasladar los recursos de los depdsitos judiciales en
condicion especial, el Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga sus
veces, publicard por una sola vez en un diario de amplia circulacion nacional
y en la pagina web oficial de la Entidad el listade de todos los depdsitos
Judiciales en condicidn especial, vigentes a la fecha de publicacién,
identificando el radicado del proceso — si lo tiene—, sus partes — si las conoce
— ¥ la fecha en que fue hecho el depdsito, para que en el iérming de veinte
(20) dias hdbiles, siguientes a la fecha de la publicacion, el beneficiario del
depdsiio se presente a realizar las reclamaciones correspondientes ante el
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Juzgado que conocié del proceso. Si el beneficiario no reclama el depdsito, se
entenderd que los recursos prescribieron de pleno derecho a favor de la
Nacidn, Rama Judicial, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, o
quien haga sus veces, con destino @l Fondo para la Modernizacién,
Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia”.

ARTICULO 50. DEPOSITOS JUDICIALES NO RECLAMADOS. Adicidnese
el articulo 1928 de la Ley 270 de 1996, el cual guedard asi:

“Articulo 192B. Depdsitos judiciales no reclamados. Los depdsitos judiciales
que no hayan sido reclamados por su beneficiario dentro de los dos (2) afios
siguientes a la fecha de terminacion definitiva de cualquier proceso menos el
laboral, prescribirdn de pleno derecho a favor de la Rama Judicial, Consejo
Superior de la Judicatura, Direccién Ejecutiva de Administracion Judiciel,
o quien haga sus veces, con_destino al Fondo para la Modernizacion,
Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia.

“Los depositos judiciales provenientes de procesos laborales que no hayan
sido reclamados por su beneficiario dentro de los tres (3) afios siguientes a la
fecha de terminacion definitiva del proceso, prescribirdn de pleno derecho a
favor de la Rama Judicial, Consejo Superior de la Judicatura, Direccion
Ljecutiva de Administracién Judicial, o quien haga sus veces, con destino al
Fondo para la Modernizacién, Descongestion v Bienestar de la
Administracion de Justicia.

“Pardgrafo. Antes de trasladar los recursos de los depdsitos judiciales no
reclamados, el Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus veces,
publicard por una sola vez en un diario de amplia circulacién nacional y en la
pdgina web oficial de la Entidad el listado de todos los depdsitos judiciales no
reclamados a la fecha de publicacién, identificando el radicado del proceso,
sus partes y la fecha de la actuacidn que dio fin al proceso, para que e el
término de veinte (20) dias hébiles, siguientes a la fecha de la publicacion, el
beneficiario del depdsito se presente a realizar las reclamaciones
correspondientes ante el Juzgado que conocié del proceso. Si el beneficiario
wo reclama el deposito, se entenderd que los recursos prescribieron de pleno
derecho a favor de la Nacion, Rama Judicial, Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial o quien haga sus veces, con destino al Fondo para
la_Modernizacién, Descongestion y Bienestar de la Administracidn de
Justicia®.

ARTICULO. 6o. DESTINACION. Modifiquese el articulo 6o de la Ley 66 de
1993, el cual quedard asi:
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Los dineros gue se reciban por concepto de intereses, y en general
rendimientos, gue se hayan penerado v se peneren sobre {os valores de los
depositos Judiciales en condicion especial, los depositos judiciales no
reclamadps y las mulias impuestas a las partes, jueces y terceros en el marco
de los procesos judiciales y arbitrales de todos las jurisdicciones, se
distribuirdn, en un setenta por ciento (70%) para la Rama Judicial, Consejo
Superior de la Judicatura, Direccidn Ejecutiva de Administracion Judicial, o
quien haga sus veces, con destino al Fondo para la Modernizacicn,
Descongestidn y Bienestar de la Adminisiracion de Justicia, y en un treinia
por ciento (30%) para los planes, programas y proyecitos de rehabilitacion y
de construccion, mejoras, adecuacion y consecucion de los centros
carcelarios y penitenciarios”,

ARTICULO 70. CONSIGNACION. Todos los depésitos que a la fecha de
enfrada en vigencia de esta ley hayan cumplido las condiciones sefialadas en
los articulos 1924 y 1928 de la Ley 270 de 1996 deberdn ser catalogados por
los jueces como depdsitos judiciales en condicion especial o depositos
Jjudiciales no reclamados, segin sea el caso. lLos depositos deberdn ser
consignados a favor del Consejo Superior de la Judicatura, Direccidn
Ejecutiva de Administracién Judicial, o quien haga sus veces, con destino al
Fondo para la Modernizacidn, Descongestion _y Bienestar de la
Administracion de Justicia.

Ei Gobierno nacional reglamentard las condiciones vy los plazos para la
transferencia de los vecursos ordenada en el inciso primero de este articulo.

II.  Se dicte como medida cautelar la suspension inmediata de la
disposicién de estos dineros por parte del Consejo Superior de la
Judicatura, hasta tanto no se resuelva la accion publica de
inconstitucionalidad que interponemos en defensa de los recursos
que el ordenamiento juridico ya habla destinado con el objetivo de
materializar los derechos de la Nifiez en Colombia a fravés del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
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d. PRUEBAS

- Que se ordene a todos los Gobernadores y Alcaldes a nivel nacional la
entrega de informacion oficial sobre las estadisticas en cada territorio de
nifios, nifias, adolescentes y miembros de la tercera edad que han
muerto por desnutricién o por razones asociadas a las desnutricién, de
acuerdo a la recomendacién que nos hace el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses en la respuesta al derccho de
peticion que le enviamos en busqueda-de informacién sobre la situacion
de la Nifiez en Colombia porque esta se desconoce.

La Honorable Corte Constitucional como 1ltimo recurso con la
salvaguarda de los derechos fundamentales

Nosotros, ciudadanos desesperados por la critica e indigna situacion de la
nifiez en Colombia, en especial la de los nifios, nifias y adolescentes en
situacién de vulnerabilidad y marginacion del pais ubicados principalmente en
las periferias como La Guajira, El Choc6é y la Amazonia, ademas en las
periferias y calles de las urbes de esta nacion. Acudimos a ustedes Honorable
Corte Constitucional, con la esperanza que se tomen las medidas
correspondientes para que cesen las muertes por desnutricion de nifios, nifias y
adolescentes en un estado que se promulga, en su m4ds alta normatividad como
lo es la Constituciéon un Estado Social de Derecho; pero que de facto deja
mucho que desear, puesto que uno de los pilares del Estado Social de Derecho.
es el respeto por la dignidad humana, ;y que dignidad humana tienen los
millones de nifios, nifias y adolescentes que viven en extrema pobreza, los
desplazados, los abusados vy explotados sexualmente, los que sufren de
desnutricion y todos aquellos a los cuales se les siguen vulnerando sus
derechos?. Muchos de ellos sobreviven bajo la omisién de un ejecutivo lento y
burocratizado'*que ha suscrito multiples tratados en materia de proteccién a la
nifiez pero en la realidad éstos parecen ser solo adornos en textos juridicos.

13 B] Presidente de la Republica de Colombia, Juan Manue] Santos afirmo que: "Algunos de los nifios que han
muerto estaban bajo la proteccion, bajo el amparo del Bienestar Familiar, ahi se han presentedo fallas que
estzmos corrigiendo...Sabemos que falta mucho por hacer... [No se¢ puede morir ni un solo nifio por
desnutricién ni en la Guajira, ni en ninguna parte del pafs!™. (...) Y agregt6 que s= duplico Iz coberturz de agua
de 22% a 44% y que se diseflard una carretera que facilite la conexién entre la region y cl resto del pais.
Fuente:  httpi//www elespectador.com/noticias/nacional/gobierno-pide-cidh-suspender-medidas-cauntelares-
favor-d-articilo-616390.
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Bajo un legislativo que ha creado un fuerte marco sobre materia como la Ley
1098 de 2006, entre otras que ya hemos mencionado, Pero sin un compromiso
serio para la vigilancia y evaluecidén de que estos preceptos normativos, se
cumplan en fodo el territorio nacional. Y un judicial con voluntad vy
herramientas para poder superarla, pero con barreras y obsticulos como las
falencias educativas para acceder a los mecanismos de proteccion de derechos
fundamentales y las econdmicas para acceder al sistema judicial, ya sea por el
desplazamiento (muchos de los nifios, nifias y adolescentes que padecen la
vulneracidn de sus derechos fundamentales viven en zonas aisladas de los
despachos judiciales) o por no tener recursos para acudir a personas con
conocimiento juridico.

Ustedes Honorable Corte son la Gltima esperanza que tenemos, en ustedes
confiamos para que los hechos de la magnitud mencionada a lo largo de la
demanda no se sigan repitiendo, se mitiguen y desaparezcan por completo.

a. NOTIFICACIONES
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Muchas gracias por la atenci6n prestada,

Cordialmente,
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