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HONORABLES MAGISTRADOS
CORTE CONSTITUCIONAL

Att: Dra DIANA FAJARDO RIVERA
E.S.D.

Referencia: Accidn Publica de Inconstitucionalidad
Expediente: D-12250

Norma Acusada: Articulos 50y 51 de la ley 1676 de 2013
Magistrada; Dra Diana Fajardo Rivera

Accionante: Romeun Pedroza Garcés

Protegido por Habeas Data Protegido por Habeas Data

identificado con cédula de ciudadania
numero ProtegidoporHabeasData  y portador de la tarjeta profesional de abogado ntmero
Protegido por Habeas Data . abrando en nombre propio y en condicidn de ciudadano colombiano,
per medio de este escrito se pronuncia en torno al auto fechado el dia 11 de agosto de 2017
por medio del cual se admitid la demanda en relacién a tres cargos formulados y se inadmitio
con respecto a otros tres, otorgando tres dias para la correccién del escrito con respecto a

éstos ultimos.

Los cargos que fueron objeto de la inadmisidn por parte de la Honorable Magistrada DIANA
FAJARDO RIVERA son agquelios que indican gue los articuios 50 y 51 de la ley 1676 de 2013
violentan el deber de solidaridad en que se funda el Estado Social de Derecho, Impiden el
cumplimiente de los fines del Fstado y desconocen la primacia de ta empresa en cuando base
de la economia, seguin 1o establece en el articulo 333 de la Constitucidn Nacional.

Afirma la Honorable Magistrada que los cargos carecen de los requisitos procedimentales
gue ha estahlecido la Corte Canstitucional, para lo cual hace consideraciones sustanciales y
de fondo en tarno a |a utilidad de las normas impugnadas, a pesar de tratarse de un auto de
sustanciacion preliminar, lo cual no deja de preocupar por advertirse una anticipacién del
criteric con que podrfa actuar este Tribunal.

Asi las cosas, se presentan elementos para que sean tenidos en cuenta para la admisidn de
estos cargos vy, en general, para la evaluacion constitucional de las normas sub lite.
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1. Asuntos procesales previos

En cuanto al control integral

Como ciudadano en ejercicio de la acclén publica de constitucionalidad solicito dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 46 de la ley 270 de 1996, segln el cual “en
desarroflo del articule 241 de la Constitucion Politica, la Corte Constitucional deber3

confrontar las disposiciones sometidas a su control con la totalidad de los preceptos dela

Constitucién”, estableciendo lo gue se denomina e control integral.

En atencidn a lo definido en esa norma, més alld de tas formalidades o discusiones en
torno a la redaccion de los cargos, es deber de la Corte Constitucional confrontar las
narmas acusadas con la totalidad de los preceptos de fa Constitucidn, y no solo sobre
aquellos sefialados por el actor o de aquellos cargos cuya redaccion satisfaga los criterios
del sustanciador.

Asi las cosas, habiéendose admitido la demanda de inconstitucionalidad contra los
articulos 50 y 51 de la ley 1676 de 2013, se ruega a la Honorable Corte hacer el control
integral de Constitucionalidad, evaluando frente a todos los preceptos de la Carta,
incluyendo aquellos cuyos cargos ya fueron admitidos, y aguellos cuyos cargos
inicialmente se han inadmitido, sea que se acepte o no la ampliacién que consta en este
escrito.

£n cuanto o la posicion anticipada del juzgador _

Generan preocupacion para el accionante algunas expresiones del auto de inadmision
parcial, que se pronuncian sobre asuntos de fondo y que parecieran insinuat desde un
principio la constitucionalidad de las normas enarbolando argumentos gue usualments

utilizan los defensores del crédito bancario v de las garantfas en beneficio particular.

Es asf como, para el acto procesal de inadmision, la Honorable Magistrada afirma que
“Tales normas, en consecuencia, se encuentran disefiadas precisamente con el fin de
promover el sector empresarial, ol diversificar el conjunto de garantios mobiliorias
disponibles para los acreedores”, dando por hecho que las normas sub lite son
benefactoras del interés empresarial, con lo cual anticipa su posicién en torno al asunto
sobre el que tendra gue fallar.
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Con miras a soportar el acto procesal de inadmision se afirma que “La prevision sefialada,
en consecuencia, no puede ser necesariamente interpretada como una sobreposicion del
interés particular sobre el interés publico, dodo que, en contraste, constituye wuno de los
mecanismos orientados o la reactivacion crediticia de la empresa”, 1o cual sin duda
canstituye una anticipacion del criteric del fallador, desborda el objeto procesal del auto
v acredita la vision faverable del funcionario hacia las normas demandadas que

benefician ampliamente al sector financiero.

Estas aseveraciones, ademas de ajenas al acte procesal de inadmisién, son contrarias a
la realidad y obedecen a lugares comunes promovidos por el sector financiero, segin las
cuales las garantias reales son la base de los créditos, seglin las cuales el crédito bancario
es la Unica fuente de financiacion empresarial y segin las cuales esa ley sirve a la
reactivacidn crediticia de la empresa.

Ninguna de esas manifestaciones es cierta, pues, |a realidad es que las garantias reales
no son la base de los créditos, ya que hay otros criterios mas seguros y profesionales para
asegurar el recaudo como el conocimiento del cliente, el gobierno corporativo y ia
inversign praductiva, todo lo cual es reconacido por nuestra legislacion financiera y por
las reglamentaciones de prudencia bancaria de vigencia mundizl, a lzs cuzles no podra

desatender esta Corte.

E! crédito no es fa Unica fuente de financiacion empresarial ni la mas eficiente ni la mas
justa. Existen otras modalidades de financlacidn colectiva, corporativa vy asociativa que
genera mas riqueza y equidad social, perc que no se promueve en esta narma, con lo
cual se deja en evidencia que el interés de fa ley 1676 de 2013 no es promover el
desarrolio empresarial, sino facilitar y ampliar el negocio de las entidades financieras y
prestamistas en contra de la viabilidad empresariat y de su reactivacion en caso de crisis.

Se espera un andlisis detallado de estas normas por parte de la Corte Constitucional, mas
alld de las apariencias y de los lemas publicitarics con que se han presentado al publico,
pues, solo asi se tendra certeza de la vigencia del orden justo y del Estado Social que

tanto se pregoena.
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Se ruega a la Corte Constitucional tener en cuenta estas apreciaciones procesales,
haciendo el control integral de las normas demandadas y manteniendo la objetividad e
imparcialidad exigible a todo Juez de la Reptblica, sin anticipar juicios y sin incurrir en

errores de criterio como las sefialados.

Asunto sustancial previo

Se ruega a esta Corte realizar el estudio de esta demanda a partir del reconocimiento del
derecha concursal y especificamente del proceso de reorganizacién como unainstitucion
de interés pUblico y de beneficio general, pues, solo de ésta forma se comprenderd la

relevancia constitucional del asunto en litiglo.

Elderecho concursal es una regulacién de crisis, gue opera ante la afectacidn que genera
a una comunidad el colapse financiero de uno de sus actores, que pone en peligro el
derecho de crédito de multiples acreedores y, adicionalmente, afecta la fuente de
ingresos de grupos como los trabajadores, fas entidades fiscales, los proveedores y los
inversionistas, de quienes depende una comunidad y eventualmente la estabilidad
econdmica de una region,

No se trata de un conflicto entre algunos particulares donde e! legislador simplemente
deba tener en cuenta intereses individuales y conserve amplia discrecionalidad.

La crisis empresarial es un asunto de impacto general que afecta negativamente a
amplios grupos de la poblacién y puede menoscabar fa economia nacional, como ha
quedado demostrado en las crisis del afic 1999 y del afic 2007, cuando se requirié de
una solida v eficiente regulacién concursal gue evitara ef colapso general de la economia.
No es un asunto subjetivo o de percepcidn del accionante, es unz verdad que puede

verificar a Honorable Corte y que es de poblicd conocimiento.

Asl las cosas, el debilitamiento de la legistacion concursal por medio de los articulos 50y
51 de la ley 1676 de 2013, limita |la capacidad de accién del estado para resolver una
crisis de solvencia y afecta el interés general en beneficio del interés particular de la

industria del crédito.
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No se trata de un conflicto entre acreedor garantizado y empresario insolvente, se trata
de una amenaza para la masa de acreedores y los grupos sociales vinculados a la
empresa, consistente en el obrar individualista del acreedor garantizado en contra dai
interés general, prevalido del incentivo que le otorga la ley 1676 de 2013 en los articulos
demandados.

flecuérdese que ésta misma Corte ha reconocido el interés publico vinculado en Jos
concursos vy la prevalencia de! interés general que suponen los mismos, para lo cual basta
citar Ia sentencia C 527 de 2013, segin la cual;

3.- Los procesos de reargonizacidn empresarial y su fundamento constitucional

3.1.- La Constitucion reconoce expresemente la empresa como base del desarrollo, le osigno una funcién
soclal gue implica obliqaciones y encomienda ol Estado el deter de promoverta jort. 333). Esto se explica
en la medida en que representa una fuente de empleo, de provisicn de bienes y servicios, y en generai es
un instrumento para fogor el mejoramiento de la calidod de vida de quienes se invelucron directa o
indirectamente en torno a ella’, ’

3.2.- De acuerdo con la jurisprudencia, “el resultado econdmico de las empresas no es indiferente paro
el Estado™, por lo que bien puede contribuir a su fortalecimiento o través de la intervencion para evitor
restricelones injustificadas a las libertades econdmicas, controlar abusos al ejercicio de posicidn dominante
en el mercudo, o odoptar politicas de apoyo en tiempos de crisis, entre otros ofternotivas. |

En este tiitimo escenario se enmuorcan las medidas de reactivacidn empresarial, uno de las cuales cansiste
en la implementacion de procesos concursales o de reorganizacion, concebidos con un doble propcsito:
de un lado, (i) pretenden asequrar gue el deudor insolvente pueda atender los obliguciones contraidas
con sus acreedores, evitando en lo posible legor of extremo de Iz liguidacion forzasa; y de atro, (i)
apuntan a la superacion de fas dificuitades transiterias bajo fo idea de que ello redundard en beneficio de
toda fa sociedad. -

3.3.- La Corte Constitucional ya ha tenide ocasidn de dor cuenta de la evolucicn conceptual de las
procesos concursales, inicialmente concebidos pora distribuir entre los acreedores el poatrimonio del
deudor procurando condiciones de igualdad, y con el poso del tiempo transformados en vehiculos de
reestructuracidn empresarial, yo no solo a partir de fa relacion deudor — acreedores, sing también con ef
propdsita de velar por los intereses de la comunidad en general,

Af respecto, por ejempio, en la sentencia C-586 de 2001 la Corte considerd que lus normas que limitan fo
posibilidad del acreedor de perseguir judicialmente los bienes del deudor incurso en un procese de
regctivacion empresarial y reestructuracidn, no vilneran los articulos 13, 150-29y 21, 158, 333 v 334 de
la_Carto Politico, porque “es una medida disefioda por el legislador, en uso de sus atribuciones
canstitucionales parg intervenir la economia a fin de conjurar una situacion de crisis, gue desarroila los
fines alcances y limites que la misma ley precisa”, Adicionalmente sostuvo:

! Cfr. Corte Constitucional, Sentencias C-1319 de 2000, C-645 de 2002, C-870 de 2003, C-100 de 2005, C-242
de 2006, C-823 de 2006, C-823 de 2006, C-992 de 2006 y C-620 de 2007, entre ofras.
! Corte Constitucional, Sentencia C-992 de 2006.
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“El derecho concursal® actuel, ademads de los principios de fihertod de empresa, libre iniciotivo
privada y libertad de disponer de lo propio, se sustenta en el respeto de los derechos ajenos y en ln .
sujecidn de los intereses individuales al interés colectivo y al beneficio comiin —articuios 16, 58, 95,
333y 334 CP.-

Asi, esto rama o discipling del derecho no desconoce que el deudor debe cumplir con los
obligaciones adquiridas y que, correlativamente, el acreedor tiene derecho a perseguir sus bienes
hasta lograr {o sotisfaccion totul de su crédito, sing que, ante la imposibilided del primero de
atender puntual y satisfactariamente todas sus obligaciones, reemploza ia ejecucion singuler por
una colectiva en |a que se satisfacen los derechos de crédito concurrentes de manera ordenada,
amén de solurionar todos los pasives, mediante un tratamiento igualitario que, ademds, garantice
el reparto equitativo de los pérdidas, dentro del rango adquirido por cado acreedor —par conditio
creditorum-”,

En la misma direccion, en lu sentencia C-854 de 2005 la Corte encontrt gue el tratamiento diferencial
previste pora los acreedores internos y externas, en el marco de o Ley 550 de 1999 {sobre reoctivacion
empresarial y reestructuracion de los entidades territoriales), esté constitucionalmente justificado en
virtud de la funcion que los primeros cumplen dentro dei rol empresariol, Recordo que esta close de
procesos se caracteriza por anteponer el interés general a los intereses individuales de los acreedores,
pudiéndose limitar el principio de autonomia de lo voluntad de acuerdo con las reglas trazadas porla ley
para la realizacidn de dichos fines:

“Dentro de este contexto, ha de entenderse que los procesos concursales, como procesos de
caracter universal, no s0la se encarningn a hacer efectivas las cbligaciones del deudor en estado de
insoivencia, sinc que persiguen, en lo fundomental, que la empresa que por diversas circunstancias
seencuentre en él, no se veon avocadas de manera inefudible a su liguiducion. Es decir, se sustituyen
los intereses particulares para obtener o toda costa el pago de obligocicnes insclutas, por otra de
interés general, de contenido sociol, o fin de que la empresa supere dificuitodes tronsitorias de
afuglas econdricas, v continde con sus actividades, de los cuales no ha de beneficiarse tnicamente
el empresario sino la sociedad.

Elfo impone, de suyo, la necesidad de un acuerdo entre el empresario deudor insolvente y sus
acreedores insatisfechos, que debe realizarse, en tode caso, confarme a la ley y sin quebrantode lo
Constitucion. Dada Ja trascendencia econdmica y sociaf que conlieva la celebracion de ese acuerdo,
el Estado no lo deja fibroao a la cutonornia absciuta de la voluntad de los particulares, sino que lo
somete a pautas contenfdas en disposiciones legales. Asf se explico la existencio de las normas
wriginnales del Codige de Comercio de 1371 (Decreta 410 de ese afin], que regularon la instiicion
del concordato de los comerciantes, y, posteriormente, de io dispuesto en fas leyes 222 de 1995y
350 de 1999™. -

Can similar criterio, en la sentenclo C-699 de 2007 esta corporacion concluyc gue, “despuds de una larga
y compleja evolucion, los procesas concursales tienen como finalidad conciliar los intereses de los
deudores, los ecreedores y la sociedad en sy conjunto, en el events de insolvencia del deudor, con ia

’ También denominado Procedimiento Concursal. Conformado por las disposiciones que relativas a la quiebra,
concurso de acreedores, concordato preventivo, liquidacion forzosa y convenios universales. Regido entte otros
por los principios de publicidad, igualdad, generalidad, y unidad patrimonial.

* Corte Constitucional, Sentencia C-854 de 2005, La Corte declard exequibles las expresiones “externc” y
“externos”, contenidas en el articulo 29 de la Jey 550 de 1999,
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finolidad de proteger ol crédito, bicn sea mediante férmulas de recuperacion del deudor, que je permiton
pegar ordenadamente, o o través de la liquidacidn de su patrimonio”,

3.4.- La ley 1116 de 2006 regula el Régimen de Insolvencie Empresarial, que en términos generales
corresponde o una estrategio ~legitima- de intervencidn def Estado en fa economia, diseffadla con varios
objetivos: velar por la proteccién del crédito, recuperar y conservar io empresa como unidad de
explotacidn econdmica y fuente de empien, normalizar ius relociones comerciales y, de ser necesario,
asegurar g liquidacidn proata y ordenada protegiendo fa buena fe en las relaciones comercioles y
sancionondo conductas contrarias o efia. £s asf como el articulo 12 dispone:

ARTICULO 1o, FINALIDAD DEL REGIMEN DE INSOLVENCIA, £l régimen fudicial de insolvencia

-feguiade en la presente ley, tiene por objeto la proteccién del crédito y la recuperacidn y
conservocion de la empresa como unidad de explotacion econdmica y fuente generadora de
empleo, a través de los procesos de reorganizacién y de liquidacion judicial, siempre bujo el
criterio de agregacidn de valor, :

&l procesc de reorganizaciin pretende a través de un acuerdo, preserver empresas vicbies y
normalizar sus refaciones comercioles y crediticias, mediante su reestructuracion operacional,
edministrativg, de activos o pasivos.

Ef proceso de liquidacidn judicial persigue fa liquidacion pronta y ordenada, buscando el
aprovechamiento del patrimanio del deudor.

Elrégimen de insalvencia, ademdas, propicia y protege lo buena fe en lus relaciones comerciales
y patrimoniales en general y sanciona Jus conductas que le sean contrarios”,

Acerca de In importancia de este nuevo estatuto la Corte ha reconocido que fa legislacion de insolvenciy,
especialmente In desarroliade en to tey 1116 de 2006, “ha pasado dz ser un mere instrumento para ef
pago ordenada de los posivos del deudor o convertirse en una herramienta para la proteccitn de o
empresa que se encuentro en una situacidn de insolvencia y gue busca su preservacion, permitiéndole
continuar con el ejercicio de sus actividades econdmicas™®,

El cumplimiento de los objetivos olli trazados se materializa o través de dos vias, no necesariomente
concurrentes: (ij la recrganizacion empresarial y (i) la liquidocion judicial. ta primera se dirige a g
preservocion oe empresas viables, mediante (o estabilizacion de las relaciones comerciales y crediticias;
por su parte, o liquidecion busca esencialmente aprovechar ef patrimonio del deudor para atender
equitativamente las obligaciones de los acreedores cuando la empresa se ve avocada o su extincidn’.,

* Corte Constitucional, Sentencia C-699 de 2007. La Corte declard exequibles las normas de {a ley 1116 de
2006 quc excluyen del régimen de insolvencia alll regulado a las personas naturales que no tienen la calidad de

comerciantes.
¢ Corte Constitucional, Sentencia C-620 de 2007. La Corte declaré exequible ¢l articulo 16 de la Ley 1116 de

2006, relativo a la ineficacia de las estipulaciones contractuales que tengan por objeto impedir u obstaculizar
directa o indirectamente un proceso de reorganizacion empresarial mediante clausula aceleratoria ¢ terminacién

anticipada de contratos.
7 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia C-071 de 2010, La Corte declaré exequible el numeral 5° del articulo 50

de laLey 1116 de 2006, que ordena la terminacién de los contratos laborales como consecuencia de la iniciacion
del proceso de liquidacidn judicial,
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3.5~ El régimen de insolvencio se inspira en los principies de universolidad, iguoldad, eficiencio,
informacidn, negociobiiidad, reciprocidad y gobernablidad cconsmicd®. En virtud de la universaiidad,
debe concurrir al proceso la totalidud del patrimonio def deudor {dimensidn objetiva) v de los acreedores
{dimensidn subjetiva), porgue de otro rmade dificimente podrio tenerse cloridad acerca de la situocicn real
de una empresa v de las posibilidades de éxitc ante un eventual procesc de reestructurocion.

Este principio quurde estrecha relacin con el de igualdad, sequn el cual ha de procurgrse un tratomiento
equitativo a los acreederes {por conditio creditorum), sin perjuicio de lo prelacién de créditos prevista ep
la ley. Asl lo ha reconocido este Tribunal: '

“Uno de los principios que inspira el derecho concursal es el de universalidad, predicable tanto del
patrimaenio del agente econdmica (universalidad objetiva) como de sus acreecores {universolidad
subjetiva), De este principio deriva una realg bésica del derecho concursal, conocida como fa par
conditio creditorum, seqan la cugl, ios acreedores en los procesos universales, deben concurrir en
iqualdad de condiciones tonto para la gestidn de sus intereses como paro el pago de sus
acreencias frente ol agente econdmico™.

Atendlendo este criterfo, en fa sentencia C-429 de 2000 la Corte considerd que la norma gue impide la
compensacion de créditos de una empresa sujeta a intervencion es una medide orientada o garontizor
la iguoldad entre todos los acreedores. Dijo entonces!

“Por ello, la Corparacion estima que de aceptarse la tesis del accionante segun o cual Io
compensacion debe operar en forma automdtica v por fueru del proceso liguidatorio, en
presencig de una, infervencion forzada ocurriria que se estarla privilegiondo ¢ aquelios
acreedores que siendo deudores, pudieron compensar antitipadamente sus obligaciones ton la
entidad liguidada, con sacrificio Injusto de los otros acreedores, pues estos, por la vig de lg
disminucion de la.mosg cctiva, verion atn mds dificil lo recuperacion osf fuese parcial de sus
acreencias,

* “ARTICULQO 40, PRINCIPICS DEL REGIMEN DE INSOLVENCIA. El régimen de insolvencia esta
orientado por los siguientes principios: 1. Universalidad: La totalidad de los bienes del deudor y todos sus
acreedores quedan vinculados at proceso de insolvencia a partir de su iniciacién. // 2. Igualdad: Tratamiento
equitativo a todos |os acreedores que concurran al proceso de insolvencia, sin perjuicio de la aplicacion de las
reglas sobre prelacion de créditos y preferencias. /7 3. Eficiencia: Aprovechamiento de los recursos existentes
y la mejor administracion de los mismos, basados en la informacidén disponible. // 4. Informacidn: En virad del
cual, deudor y acreedores deben proporcionar la informacién de manera oportuna, transparente y comparable,
permitiendo el acceso  ella en cualquier oportunidad del proceso. /f 5. Negociabilidad: Las actuaciones en el
curso del proceso deben propiciar entre los interesadas la negociacién no litigiosa, proactiva, informada y de
buena fe, en relacién con las deudas y bienes del deudor. // 6. Recipracidad: Reconocimiento, colaboracion y
coordinacién mutua con las autoridades extranjeras, en los casos de insolvencia transfronteriza, // 7.
Gobernabilidad econdmica: Obtener a través del proceso de insolvencia, una direccién gerencial definide, para
el manejo y destinacién de los activos, con miras a lograr propésitos de pago v de reactivacion empresarial”,

® Corte Constitucional, Sentencia T-1017 de 2002. La Corte revocod el fallo de instancia y en su lugar denegé la
solicitud de tutela invocada pot una acreedor del municipio de Magangué, quien por via de tutela pretendia el
pago de ung abligacién reconocida previamente a su favor. A juicio de la Corte, autorizar el pago de su acreencia
por este medio, sin tener en cuenta que la entidad territorial se encontraba adelantando el proceso de
reestructuracion previsto en la ley 550 de 1999, implicaria desconocer el principio de igualdad que orienta las
diligencias concursales.
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Concliyese de o anterior que por este aspecto, la acusacidn no prospera, pues, la compensacidn
legal, antes def groceso liquidatorio si comportarin desconocimiento del principio de igualdad,
seglin quedd anolizado.

En efecto, de geuerdo con el -principla segin el cual el patrimonio def deudor es prenda general
pora responder de sus obligaciones con los acreedores, se explica el fundamento de la norma
acusada.

Ella coloca en pie de igualdad a todos los acreedores quirografarios, de tol suerte que todas sus
deudas sean sotisfechas en la misma proporcion, con el patrimonio del acreedor que se
encuentra en un proceso concursal, principio que se conoce como ‘por conditio creditorum”.”

De forma andloga, en la sentencia T-441 de 2002 la Corte considerd que no se vuineran los derechos a
la iqualdad y af debido proceso dentro de un proceso concordatario cuando se exige dar el mismo trato
a las obliguciones pactadas en ddlares y o los estipulodds en pesos, evitando que se disminuya el monto
de {o obligucion of fifarse como tasa la del momento del reconacimienta del crédito y no la del pago
efective. Uno de los fundamentos de lo decision fue, precisamente, fo relevancia del principio de
igualdad:

“£ ef desarrollo doctring! de los procesos concursales se ha entendido como uno de ios
principios medulares del estos el respeto del principio par conditio creditorum. Con este se
persigue que los créditos existentes sean pagados en igual propercién, plaze y forma
exceptuando ios drdenes o categorias de pago fijados por ley. En consecuencia, tratdndose de
créditos de la mismo categorfa, se debe respetar la igualdad de tratomiento derivada de tal
principio y dar igual trato o acreedores ea iguaies condiciones,

Envirtud de la dificil situacién que otraviesa la empresa es el proceso concordatario, tal principio
busca que el perjuicio por parte de los acreedores sea sufrido de una manera paritaria. £l
patrimonio del deudor debe buscar sctisfacer fas aspiraciones de la integridad de sus
acreedores; es por eso que es razonoble buscor que el tratamiento que se le dé a ios créditas
sea igualitario,

Desde el momento de ia apertura def concordato se ferma una comunidad entre los acreedores
con respecto o la masa de bienes del deudor, £su masa de bignes se verd distribuida con base
en la igualdad, por conditio creditorum?®”,

3.6.- En sintesls, teniendo en cuenta lo funcidn sociol de lo actividod emprasarial, los procesos de
insofvencia hon sido concebidos como rmeconismos de_estebilizacidn econdmica, que mds_aild_del
saneamienta de las finanzas del deudor con miras af cumplimiento de sus obligaciones ante los acreedares,
pretende propicior escenarios de reactivacion empresoriol que redunden en beneficio de toda ia sociedad.
Para olcanzar gse cometido los principios de universalidad e igualdad exigen que, entre otras medidus, se
odelanten las gestiones necesarias para asegurar g recomposicidn de la totalidad del patrimonio del
deudor, como prendo general de sus _obligaciones, con el fin dg gue seq distribuido entre todgs los
ocreedores bajo criterios de equidad, respetondo -eso si- la prelacidn en el page dispuesta par la ley.
(subrayas y resaltados fuera del texto y con propdsito)

9 Bste concepto ha sido desarrollado, entre ofros doctrinantes, por Darfo Londofio Saldarriaga, El Concordato
Preventivo (Naturaleza, solicitud y admisién). Editorial Temis. 1982, p. 38 - 40,
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Puede verificarse de lo dicho, que {a misma Corte ha reconacido €l interés ptibiico
Involucrado en la reguiacion de insolvencia, v ¢dmo el proceso de reorganizacién sirve a
la sociedad en su conjunto v no solo al deudor particular.

Se ruega a esta Corte recenocer este interds publico, como lo ha hecho antes, y declarar
que en as situaciones de crisis de solvencia resultan insuficientes [os instrumentos de
lusticia conmutativa entre iguales, y se hace necesaria la provisién de Justicia distributiva
a través de mecanismas como la reorganizacién empresarial,

Con estas consideraciones previas se busca acreditar ante la Honorable Magistrada que
los cargos inadmitidos no son subjetivos ni simples percepciones del suscrito, sino que
surgen del texto Constitucional y que incluso cuentan con antecedentes
jurisprudenciales de éste mismo Tribunal, esperando asl que estos argumentos sean
tenidos en cuenta en el proceso de revisién que se ha admitido.

Sobre el cargo nimero 1. Se afirma la violacion del articulo 1 de la Constitucién por
violacion directa del deber de solidaridad como fundamento del Estado Social de Derecho

La ley 1116 de 2006, en aplicacion del derecho de igualdad, contiene el principio dz
universalidad que vincula a todos los acreedores y a todo e patrimonio del deudor a la
solucién concursal, como base de la aplicacién de la justicia distributiva, de Ia equidad
social y de la eficiencia econdmica.

Esto permite el ejercicio ordenado de [a funcién de intervencién del Estado en la
econemia, promueve el obrar solidario en situaciones de insuficiencia de bienes, y limita
la actuacion egolsta de los acreedores afectados por |a cesacidn de pagos.

Esta es la base del concurso de acreedores, y asf o ha reconocido la Corte Constitucional,
como consta en el fallo antes transcrito. No se trata de un parecer o un prejuicio del
accionante,

En este contexto, los articulos 50 y 51 de la ley 1676 de 2013 modifican esencialmente
esas normas, y protegen el interés de aguel particular que cuente con garantias reales,
sustrayéndolo de [a solucién concursal e induciéndolo a procurar su satisfaccién
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Individual, sea mediante la continuacién de sus ejecuciones al margen del interés general
¢ sea manteniendo 2 exigibilidad de los pagos, sin importar la viabilidad de la emparesa.

Es decir, que mientras la reorganizacidn promueve el obrar calectivo vy solidario con base
en el deber del articulo 1 de la Constitucién, el articulo 50 y 51 dela ley 1676 de 2013,
promueven el obrar contrario a la Solidaridad.

Concretamente: los articulos 50y 51 de fa ley 1676 de 2013 contrarian de manera frontal
eindiscutible el deber de solidaridad que se establece como fundamento de i3 Republica
en el articulo 1 de la Constitucién Nacional, al inducir o facilitar gque una persona se
sustraiga de Ja solucién colectiva solo para satisfacer su interés econémice, aun cuando

elto afecte el interés colectivo af cual si deben aportar los demas acreedores.

Sobre el cargo niimero 2. Se afirma la violacién del Articule 2 de la Constitucién porque las
normas impugnadas afectan negativamente a la comunidad, atenta contra la prosperidad
general y hace ineficaces los principios y derechos de nuestro Estado

Si se reconoce que la crisis empresarial afecta a una comunidad vy gue el procesc
concursal de reorganizacién es una solucidn colectiva y de interés general, es clare que
los privitegios que otorgan los articulos 50y 51 de fa ley 1676 de 2013 son contrarios al
interés de esa comunidad y limitan esencialmente el mecanismo concursal.,

La proteccion del patrimonio concursal y la suspension de pagos durante el proceso son
garantias para el salvamento de la actividad empresarial y para la satisfaccién ordenada
de los derechos de los acreedores, aun en caso de liquidacion,

>e busca evitar el acreedor habilidoso y con posicion econdmica favorable, satisfaga su
interés individual, mientras que otros acreedores de mejor derecho pierden su fuente de

ingreso vy sacrifican sus créditos.
Es de la esencia del derecho concursaly del Estado Sozial de Derecho procurar fa equidad

enla solucidn de estos conflictos, sea mediante el salvamento de la actividad o mediante

la distribucién equitativa del patrimonia.
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Con los articuios 50y 51 de la ley 1676 de 2013 el legisiador no ests pensando en el
beneficio de la comunidad ni del colectivo afectado por la crisis, pues, solo se estd
creando un privilegio de cobro directo para un acreedor que habilmente fogré obtener
una garantia que lo haga insensible a la crisis de solvencia y le permita agredir el
patrimonio de la empresa aun el demérito del interés general,

En concreto: las normas demandadas son violatorias de la Carta porque su ejecucion
afecta el interés colectivo y sobrepone la satisfaccidn de un crédito particular ai
salvamento de una actividad empresarial Que genera prosperidad, con fo cual el
legislador ha desconocido los fines del Estado definidos en el articulo 2 de a Constitucion
Nacional,

Sobre el cargo nlimero 3. Se afirma |3 violacién del articulo 333 de la Censtitucién porque
las normas impugnadas dan prelacion absoluta a un acreedor particular sobre la actividad
empresarial como base del desarrollo

Segiin el articulo 333 de la Constitucién Nacional la empresa es la base del desa rroflo, y
se le impone una importante funcidn social, lo cual ha sido refrendado por esta Corte
Constitucional como base de la legislacién concursal.

El proceso de reorganizacién busca el salvamento de la emprese y la proteccién del
crédito general, para lo cual le permite al empresario reestructurar sus actives y pasivos
para recobrar la viabilidad con la que supere Ja crisis y continde cumpliendo su funcién
social.

Los créditos con garantia no son la base del desarrollo econdmico, ni siquiera tienen
proteccién constitucional, pues, son derechos subjetivos particulares que se deben
proteger legalmente, pero sin vulnerar garantias o principios de orden superior.

Los articulos 50 v 51 de la ley 1676 de 2013 violan el articulo 333 de la Constitucién
Nacional porque scbreponen el interés de un prestamista con garantia real, al
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salvamento de la empresa, es decir, subordinan la reorganizacidn empresarial a la
satisfaccién del derecho de un crédito particular.

Debe preguntarse la Corte si es razonahle v si es legitimo que una cobranza de garantia
pueda sustraerse al concurso aun a costa de la viabilidad de la actividad empresarial de
la cual depende el desarrollo nacional, como fuente de empleo, ingresos, tributos y

demas beneficios para la comunidad.

Los privilegios que otorga la ley 1676 de 2013 a los prestamistas afectan esencialmente
la posibilidad de reorganizacién de una empresa, pues, perdera activos a manos de estos
acreedores gue de otra forma hubiera podido recomponer para el fortalecimiento de su
actividad, o en otros caso% tendrd que pagar a ese acreedor sin atender a sus
posibilidades de recuperacion.

Elcargo es claro, y consiste en que el articulo 50y 51 de laley 1676 de 2013 sobreponen
la proteccién del crédito garantizado ai salvamento de la empresa, con lo cual se viola el
articulo 333 de Ja Constitucidon Nacional, desprotegiendo a la actividad econémica a pesar
de ser la base del desarrollo.

No se diga que los articulos demandados buscan facilitar el acceso al créditd, ya que eso
no pasa de ser un lema publicitario de las entidades financieras. La realidad es que el
articulo S0y 51 de la ley 1676 de 2013 sirven para fortalecer la cobranza coactiva de los
prestamistas y para facilitar el negocio de las entidades financieras, como se ha

reconocido en todos los foros académicos.

En ninguna parte de los articulos 50y 51 de la ley 1676 de 2013 se indica que por ellos
se otorgardn nuevos créeditos o se financiard de manera menos costosa a as empresas.
El texto de estas normas solo sirve a la cobranza y a proteger al prestamista en casos de
insolvencia, haciéndglo insensible a ias crisis colectivas para garantizar la satisfaccién de

su exclusivo intergs.
De esta forma se han concretade aun mds los cargos inicialmente inadmitidos por la Corte

Constitucional, rogando se digne atenderios favorablemente y continuar €l procedimiento
establecido para la revision de fonde de las normas impugnadas.
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De esta forma se ha dado cumplimiento a lo ordenado por la Honorable Magistrada, rogando
continuar con el tramite de revision constitucional de los articulos 50 v 51 de fa ley 1676 de
2013, habida cuenta de que la demanda ya ha sido admitida, def cumplimiento de los
requerimientos para los tres cargos antes mencionados v de fo dispuesto en el articulo 46 de

la ley 270 de 2006.
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