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Referencia: Accidn piiblica de inconstitucionalidad contra la Ley 1564 de 2012, articulo 594 numercl
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Radicade: Expediente D-13123

Asunto: Escrito de subsanacién de demanda de inconstitucionclidad.

de la cédulﬁ de ciudodcnro Protegido por Habeas Data

Protegidn por Habeas Data , mayor de et!ad, titular
la misma ciudad; obrando en nombre propio dentre

expedido en Bucaramanga, vecino y residente en
de la cousa constitucional de lo referencia come ciudadano demondante, respetuosamente presento

ante ustedes escrito de subsanacidn de lg demanda de inconstitucionalided planteada contra lo Ley

1564 de 2012, orticulo 594 numeral 10° {parcial), en ceatamiento a las consideraciones juridicas conte-
nidas en ¢f auto del 21 de marzo de 2019, notificado mediante estados del 26 de marza de 2019, por
medio del cual se inadmite el carga de inconstitucionolidad contra la referida norma, en relacién a la

violacién de los articulos 18 y 19 de la Constitucidn Politica.

r T B . TEXTODE LANORMA ACUSADA J

A continuacién, se trascribirg la norma juridica demandada, de la cucl son sus apartes destacados con

subrayado y en negrita los que se atacen por contrariar la Constitucién Politica:

LEY 1564 DE 2012
(ulia12)

Por medio de ko cual 1e expide ef Codige General del Proceso y se dicton otros disposiciones.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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DECRETA:

Articulo 594, Bienes inembargebles.
Ademés de los bienes inembiargables sefialados enlu Constitucidn Poltica o en leyes espeaidles, ne se podroa

embargar:

1. Los bierws, kos rentot y recurson incorporados en el presupuesio gereral de le Nocisdn o de los entidades
territoriales, los cuentos del vistema general de participacién, regalios y recursos de la seguridad tocial

2. Los depdsitos de ahorro constituidos en los establecimientos de credite, en el monto senolads por lo adtori-
dod competente, solvo para ¢l pago de crtditos abmentarios.

3, Los bienes de uso publico y fos destinodas o un servicio piblico cuordo este se preste directamente por una
enfided descentrolizada de cudlquier arden, ¢ por medio de concesionario de estas; pero es ermborgable hasta
lo tercera parte de los ingresos brotes del respective servicio, sin que ¢l tetal de embargos que e decreten
exceda de diche porcentaje,

Cuonde el servitio pablico lo prasten particulores, podran embargarse los bienes destinadus v ¢, osi como los
ingresos brutos que se produzco v o secuestia se prachcard como el de empresos industriates

4. Los recursos muricipales griginadas en trarsferencias de la Nacisn, salvo para el cobro de sbligocionas
derivados de los cortratos celebrados en desorrolla de las mismos.

3. Las surmts que para la conttruceidn de obras pablicas se hayan anticipado o deben anticipanse por las
entidades de derecho publics o los contratistas de ellas, mientras no hubiere eoncluido su construccion, excepto
cundo se trak de obligaciones en faver de Iss robojaderes de dichas obras, por salarios, prestaciones sociales
¢ indemnizaciones.

6. Lot salarios y los prestaciones sociales enfo proporcion prevista en fos leyes respectivas. La inembargabilidad
no se extiende a los solarios y prestaciones legalmente enjemados,

7. Los condecoraciones y pergaminas recibides por actos merforias.

8. Los uniformes y equipos de los militares.

9. Los terrenos o lugores utidlizades como eementenos o enferramientos.

10. Los bieaes destirados al culto religioss de cuolquier confesion o iglesia Que hay suscrite concordato o
tratodo de desecho intemacionol o convenio o derecho publico int g £ SM.___Q&Q‘,

11 El televisor, el rodio, €l computador personal o el equipo que haga sus veces, y los elementos ndspensables
para la cemunicacion persenal, los utensibos de cocing, la nevera v los demas muebles necesaros pars la
subsistercia def afectado y de su familia, o paro el trobajo indwvidual, salve que se trate det cobro del credit
otorgado para lo adquisicién del respectivo bien. Se exceptann los bienes wntuarios de alto valgr,

12. El combustble y fos orficulos alimenticios para e sostenimients de lo persona contra quier se decretd ¢l

secuestro y de su famifio durante un (1) mes, a eritenio del juer.

13. Los dereches personalisimos e intransferbles.

14, Los derechos de uso y hobitegidn,

15, Las mercancias incorporadas en un titulo-valor que los represente, o menss que lo medida comprendo ko
aprehension del fitulo,
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16. Las dos terceros partes de las rentas brutos de las entidades territoriales.

Paragrofo.
Lot furcionarics judiciales o administrativos se ahstendrdn de decretar éedenes de embargo sobre recurses

inembargables. En ¢l everta en que por ley fuere procedente decretor I medida no obstante 1w corbeter de

inembargable, deberdn invecar enlo orden de embargo el fundamento fegal para su procedencia

Rechida uno orden de emborgo que ofecte recunios de naturoleza inembargable, en lo cual na se ndicare el
fundamento legal pora la procedencia de la exception, € destinatario de lo orden de emborge, se podid
obstener de cumplir la orden judicial o administrativa, dede la noturcleza de inembargable de los recursos. En
tal evento, lo entided destinatano de lo medida. deberd informar of dia hebil siguiente o la autoridod que
decretd ka medida, sobre & heche del no ocatemierto de la medida por cuanto dichos recursos estertan o
calidad de inembargables. La awordad que decretd Ia medida deberd pronunciarse dentro de tas res (3) dias
hakiles siguientes o la fecha de eavio de la comunicacién, acerce de si pracede alguno excepcign legal o la
regla de inembargabilidad. Si pasados tres (3} dias habies el destinatario no se recibe oficio alguno, se enten-
derd revocada lo medida cautelor.

En el evento de que la autorided judiciol o odministrativa nuista 2n lo medida de embargo, lo entidad desti-
notaria cumglird la orden, pero congelando los recurios enune cuenta especiol que devengue intereses en los
rmsmas condiciones de lo cuenta o praducts de fa cuol se produce ¢l débito por cuenta del embarge. En todo
coso, las sumas retenidlos solormente se pondrén o disposcidn deljuzgado, cuando cobre ejecutoria {asentencio
o ka providencin aue le ponga fin ol protese que asi lo ordene.

- RAZONES JURIDICAS POR LAS CUALES SE ESTIMAN VIOLADAS LAS NORMAS CONSHTUCIONALEi]

A continuacién, se ediciona un cargo de inconstitucionalidad contra la Ley 1564 de 2012, articulo 594
numeral 10° (parcial), conservéndose asi en su totalidad la argumentacién juridica prevista en el deno-
minado “cargo tnico’, el cual fue admitide mediante auto del 21 de marzo de 2019, ¥ que, conforme ol

presente escrito, pasoria o entenderse como ‘cargo primero’,

2.1. CARGO SEGUNDO.

#1. Los derechos fundamentoles o las libertades religiosa y de cultos y de conciencia son coartados sin

justa cousa per fa Ley 1564 de 2012, articulo 594 numerol 10° {parcial), bajo el entendido de que,

indirectamente, el fuero interno de todas los personas que integron la fel gresia de los diferentes confe-
siones refigiosas reconocidas por el Estado colombiano, resulta constredide ol momento de adoptar
validamente y conforme a los parémetros establecidos en los estatutos de la persona juridica eclesiastica,
en el seno de sus drganos de direccion y/o de administracidn, lo decisidn versante a la suscripcion o no
de un convenio de derecho publico interno © concordato, con el propésito de solvaguordar su interés

constitucionalmente tutelado, como lo es la libre profesién del culto religioso mediante la extensién de
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la indemnidad patrimenial de los bienes destinades al culto religioso de aquella personalidad juridico
que se constituye de monera especial bojo los pardmetros previstos en lo Ley Estatutaria de Libertad

Religiosa.

En sentido contrario, si ko voluntad mayoritaria dela feiigresio vota adversamente ol suscribir un acuerdo
especial con el Estado colombiano, ello no solo constituye la volunted de la persono juridica eclesigstico
que se constituye ol amparo de la Ley 133 de 1994, sino que vincula a todos los miembros de la comu-
nidad. Traduci¢ndose asi para lo persona moral en la imposibilidod de ejercer libremente su culto v
difundirlo en condiciones de indemnidad patrimonial a causa de fa invichilidad de suscribirse dicha clase
de negocios juridicos especiales, lo que representa la vulnerabilidad de su patrimonio en perspective de

la difusidn de su cosmovisian.

$2. Lo Ley 133 de 1994, articulo 9°, prevé el reconocimiento de lo personalidad juridice o fover de las
confesiones religiosas que cumplan los requisitas especiales previstas en la norma estatutaria, conforme
a las disposiciones generales del derecha civil, significande asf la neceseria aparician de un nuevo sujeto
de derecho, persona moral o juridica que se constituye como independiente y plenamente diferercioble
respecto de codao uno de las personas naturales que ostenton la condicisn de miembros conforme a las
reglas contenidas en sus estatutos eclesidsticos; siendo los miembras aquellos que inicialmente manifies-
tan su affectio societatis of pretender legitimomente un mancomunado esfuerro para la libre difusian de
una creencia religicsa o cosmavision regida por unos rites y dogmas de fe, dentro de un determinado
territorio controlado por el Estade colombiano. En virtud de lo anterior, resulta innegable que, conforme
a la nermatividad estatutaria vigente, ¢l sujeto de derecho que aglomera o una confesisn religiosa de-
terminada se convierte ineludible en ¢l beneficiario de toda facultad reconocida por el ordenamiento
juridico que esté solomente relacicnade cen su objeto social ~incluyéndose entre éstas la de suscribr
acuerdos especiales con el Estado, como converios de dereche publico internc, que estan restringidos o
favor de las iglesios con personeria juridica especial o con personeria de derecho publico eclesiastico (cfr
Decreto 1066 de 2015, orficulo 2.4.2.112.)-, asi como en responsable por la observancio de deberes,
cargas y ebligaciones.

Sin emboargo, la copacidad de ejercicio de uno persona juridica debidomente constituida boijo fas reglas
de la Ley 133 de 1994 se encuenira sujeta o la adopcidn de una decision social, que debe estar sujeta a
las reglas que establecen sus propios estatutos, dado que éstos son considerados como una ley pora los
partes”y, por tanto, “tienen fuerza obligatoria sobre ella, y sus miembros estan obligades a obedecerlos
baio las penas que los mismos estatutos impangan” (Cédigo Civl, articulos 641 y 1602); <iendo conse-
cuencia de lo anterior que ¢l proceso deliberativo estd sujeto @ lo competencias y funciones que se
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encuentren debidamente establecidas en el documenta constitutive, en tanto que tales ocatomientos
conducena la recta manifestocién de lo voluntod reflexivamente encaminada o la produccién de efectos
juridicos, o} extremo de indicarse que se obliga a titulo personal todo representante legal que obre por
fuera de los limites del ministerio estatutariamente encomendado, y no la persona moral (Codigo Civil
orticdlos 640).

Con fundamento en lo anterior, es innegable que, en el marco de la autenomia privado, actualmente
las diferentes confesiones religiosas adopten, segin sus mismos creencias, el modelo de gobiernc mas
conveniente a su cosmovision, apareciende principalmente algunas iglesios de estirpe episcopal, donde
un obispo o pastor se erige como la méxima autoridad deliberativa de la congregacion; ofras, coa un
componente congregacional, donde es el cuerpo plena de miembros eclesiésticos quien decide sobre lo
totalidad de los asuntos que forman parte del giro ordinario de los negacios de la iglesia, siendo la
confesién bautista el exponente por excelencia de este modelo de gobierno. En cambio, existen otras
iglesias que adopten un madelo demacratico-representativo, en tanto que la membresia plena de la
confesidn religiosa elige o un grupo de laices y/o ministros ordenados para que conformen un consistorio
o consejo de oncianos, que habra de representar a la iglesia y tendrd por responsabilidad la adopcion
de todas las decisiones concernientes a sus actividades cotidianas, modelo de gobierno de cardcter de-
mocrético que fue sugerido por el reformador Juan Calvino y oplicade por su discipulo John Knox en las
iglesias presbiterianas, patrén comin en toda organizacion eclesidstica que fengo dicha denominocién
Enunciacion realizoda sin énimo de constituirse en una lista numerus clousus, de cardcter restrictivo, no
obstante que el Ministeric del lnterior reconoce en la actualidad uno serie de modelos gubernativos de
cardeter eclesidstico, con el propésite de identificar a cabalidad el régimen de funcioncmiento de la
entidod religicsa y, de modo especifico, cudl es s méximo drgano de direccidn (Decreto 1066 de 2015,
articulo 2.4 2,11, incise 19).

En cualquier case, el modelo de gobierno adoptade por una confesién religiosa dnicamente permite
dilucidar la competencia pera ¢ vélido adopcion de decisiones en seno de su érgano de direccion,
puesto que lo determinacién de Ja voluntad de la persona juridica estd suieta al principio mayoritorio;
esto es, *[.] la voluntod de la moyeria de lo salo es la volunted de la corporacion” (Codigo Civil, articulo
638), que se hace plausible mediante ¢! ejercicio de los derechos politicos de fos miembros eclesiasticos,
traducidos en el vota deliberativo. Es lo membresio de la confesicn religiosa en pleno quien, directo o
indirectamente, defermina qué resulta mayormente conveniente pare la comunidad, tomando como
referente los fines religiosos declarados en los estotutos eclesiasticos; afirmacion que permite contrastar
con daridad el escenario existente en el seno de cualquier sociedad comerciol constituida legalmente,
que, por fa existencia del dnimo de luero en los socios, viene siendo éste el factor objetivo para lo
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determinacién del interés social o de fos asociadas (Cedige de Comercio, articulos 166 numeral 6° y 420
numeral 6°), en tanto que, ante la ausencia en las iglesias organizados segun lo Ley 135 de 1994 del
componente patrimonial de enriquecimiento por el ejercicio de una actividad, los persones naturoles que
conforman sumembresia considerarén cémo mejor pueden ser olccnzades sales ospiraciones religiosas
bejo pardmetros marcados por su intima conviceion, sus sentimientos y su capacidad de discornir [o
bueno o lo melo para la persona juridica por medio de la emisién de juicios proclicos cancretes, necesa-

riamente marcados por la cosmovision de la iglesia o canfesion religioso.

Asilascosas, si una iglesia debidamente constituida conforme ala Ley 133 de 1994 pretende benef.ciarse
de la inembargabilidad de fos bienes destinados o su culto religioso, deberd decidirlo validamente por
lo mayaria obterida en seno de su drgano de direccion, conforme a tus estotutos eclesiésticos: pero
conlleva a que, si el espectro discursive de la confesién religiosa que hayo de suscribir un ¢convenio de
derecho publico interno recoge postulados dogmatices que impliquen la absoluta separacién de la igle-
sio con el Estado colombione -cormo lo es el caso de la comunidad de los testigos de Jehova-, sus miem-
bros o corporados sean osaltados en su conciencia y contrariados en sus creencios y sentimientos, al
forzarles o decidir medionte el voto deliberativo a la celebracion de dichas acuerdos especiales, maxime
cuando tal separacisn es uno de los pilares fundantes de su mado de actuar,

Consecuente con los anteriores argumentos, si la volunted moyoritaria de los érganes eclesidsticos de
direccién comporta el voto deliberativo negative a la suscripcién de un acuerdo especiol con el Estade
colombiano paro que, conforme ol tenor literl del Cddigo General det Proceso, articulo 594 numeral
10°, pueda salvaguardar sus bienes destinados ol culto religioso; luego, la persona juridica que se cons-
tituye al omparo de la Ley 133 de 1994 no puede obrar de monera diferente a lo que se decidid bajo
aplicacién estricta del principio mayaritarie, puesto que '{..] la veluntod de la moyoria de la sela es la
voluntad de ia corporacion” (Codigo Civil, articulo 838 inciso 1° in fine), deviniendo osi en que dicha
confesion religiosa jomds podrfa acceder a tal beneficic que debid ser concebido exclusivomente come
vinculado ol libre ejercicio de la libertad religiosa y de cultos. Situacion juridica que, en greds palmario,
pone de presente unc disyuntiva excluyente y arbitraria a corgo de los iglesias, confesiones religicsas ¢
denominodiones confesionales reconocidas por ef Estade, per concebir tinicamente tal indemnidad pa-
trirmonicl o fovor de quienes si tienen dnime de suscribir un concordato o convenio de derecho piblico
interno y osf Io condensan; por cuanto significa la indeterminacién en la consecucion de un derecha que
depende de la monifestacién de la voluntad de lo persona juridica eclesiastica a través de las vias poli-
tices -por @l ejercicio del derecha al voto-, cuondo a todas fuces 25td previsto para gorantizar un derecho
fundamental v no premiar la intencién reflexiva de generar efectos juridicos can el Estade colombiane
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#3. No puede, entonces, concebirse que exista un cauce constitucional legitimo y vélido frente al actuar
de las personas que tienen la condicién de miembros de una iglesia cuondo ejerzan sus derechos politicos
en desconocimiento de aquellas convicciones que le brindan sentido o su existencia terrenal; pues basi-
comente su recto proceder les indicard apricristicamente el rechazo o cualquier nexo juridico con el Es-
tado colombicno, pero, frente a o bisqueda de lo proteccién patrimonial de sus bienes destinados ol
adto religioso, prevista en la legislacién procesal civil vigente, deban comportarse en contra de aquellas
reglos que forman parte de los ordenamientos inferns que ef individuo matericliza en la situacién con-
creta del voto deliberative en el marco del maximo drgane de direccidn. En otras palobras, ¢cémo
puede ser determinado el bien o mal moral para lo persona juridica eclesigstico, representado concre-
tamente en lo indemnidad patrimonial frente a los bienes con destino ol culto religioso, si para elle una
persona natural debe votar faveroblemente por la suscripcidn de un negocio juridico que implica la
constitucién de un vinculo especial con el Estada colombicno? Sdlo puede calificarse de contradicterio
y lesivo de aquellos constructos internos que le orienton ol miembro el sentido de su vida, el propdsito de
su existir, mdxime cuando lo condicion de quien ejerce el voto deliberativo en senc de dichos organes
eclesidsticos tiene una condicidn cualificada que le permite tener una conciencia influida por los parg-
metros establecidos en la religién que profesa.

Es decir, es lo persona natural que tiene la condicién de miembro eclesidstico quien astenta en su haber
la libre determinacién scbre lo més conveniente para la comunidad religioso, entendiéndase coma per-
sana juridica constituida of amparo de la Ley 133 de 1994, v los valores profesados en dicho contexto
son basilores para comprender cémo cada integrante de le feligresia de una iglesia determinada solu-
ciona situaciones concretas segun la concepcidn de qué es bueno o mole moralmente. Por esto, hay una
dlara vicladidn a la libertad de conciencie cuando se molesta dl feligrés o miembro de la comunidad o
que, con el propdsito de obtener el beneficio de la inembargabilidad de los bienes destinados al culto
religioso como lo mejor para la consecucion de los fines confesionales perseguides por su iglesia, deba
votar o deliberar favorablemente para suscribir un concordate o convenio de derecho pablico interno, o
sabiendas de que dicha postura realmente constituye un mal moral, por cuanto la norma juridica de-
mandada presupone un condicionomiento ilegitimo constitutivo de una fuerza externa proveniente del
rismo Estado colombiane para que cada persona obre contrario a sus propics convicciones y creencias,
efc., votando lo que mds conviene paro materializor fos fines religiosos de ka persona juridica eclesiastica.
De esta manera, ko inmunidad de coaccién de codo persona adscrita @ una denominacion confesional
individualmente considerada es quebrantade por el Legisledor.

Dicho lo anterior, no es nada consecuente la busquedo de efectos juridices por una persona en su indi-
vidualided yenda en contra de aquellos elementos voloratives que le permiten distinguir lo mas
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adecuado o no a propio interés de su comunidad religiosa en un contexte determinado, mdxime cuande,

en este escenorio especifico, dichos dictados de la conciencia tienen un claro origen en su religion profe-
sada libremente. Por esc debe ofirmarse categdricamente que los efectos juridicarente previstos en fa
norma juridica demandada pueden ser fécilmente logrados o favar de tedas las denominaciones me-

diante su dedorateria de inexequibilidod, pues ello conllevaria  la determinacisn del interés coman de
lo denominacién religiosa bojo parémetros sujetos a los predicados del fuero interns de cada individuc.
En ese sentir deberia comprenderse el comportomiento del reformador Martin Lutero ante la Dieta de
Worms (1521}, cuando fue obligade a retractarse de sus escritos religiosos -entre ellos, sus 95 tasis clove-
das en la iglesio de Witternberg- por contrariar su conciencio, afirmande que [..] si no se me convence
mediante testimonios de la Escritura y cloros argumentos de la razén, estoy sometido o mi conciencia y
a la palabro de Dies. Por eso no puedo ni quiero retraciarme de nada, pergue hocer algo en contro de

2.2.CONCEPTO DE LA VIGLACION,

#4. A continuacion, se realizard el estudio del carge segundo contra el fragmente legidative acusado de
inconstitucienal por lesionar la libertad de conciencia de los miembros corporados de las personas juri-
dicos constituidas al amparo de la Ley 133 de 1994, sobre libertad religiosa.

Acerca del contenido de la libertad de conciencia y su relacién con la ibertad religiosa y de cultos,
y sus limitaciones desde lo jurisprudencia constitucional

#5. La jurisprudencio de la Corte Constitucional sefiols que la libertad de conciencio supone la existercia
de tres prerrogativas, cuales son {i) que nadie podra ser objeto ni de acoso ni de persecucién en razon
de sus convicciones o creencias; (i} que ninguna persona estara obligeda a revelar sus convicciones; y
(iif) que nadie serd obligado a cctuar contra su conciencia (cfr. Sentencia SU-108 de 2018, M.P.. Alberto
Rojas Rios); e igualmente ha establecido una clara delimitecion de | libertad de conciencia, como de-
recho fundamental discernible de la lberted de pensamiento, de religidn y de cultos, y de opinidén, des-
tacdndose en fodo coso que el origen de la fibertad religiosa y de difundir su eulio subyoce en la prerra-
gotiva del articulo 18 de la Constitucion Politica. En ese sentido, la sentencia C-616 de 1997 advierte el
ejercicic de este derecho fundamentcl coma circunscrito o lo individualidad del ser, destacandose que,
muchas veces, lus pautas de comportamiento cencrele gue son protegidos por etta garantia constity-
cional pueden provenir de lo religign, mas no siendo ello un elemento esencial. Asi o seaals la Corte
frente al objeto de lg libertad de conciencia:
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*Por conciencia usualmente 1e ertiende €l propia e intimo discernimiento sobire fo que esta bien y lo que estd
mal. Este concepta conviene o lo que juridicomente se entienda por el derecha a la conciencio maral ; lo
aclaracion es pertinente, dodo que tombién existe la oceprion sicoldgica, que hace relacion gl pleno uso de los
sentidos y facuftades de ka mente, que, obviomente, no e lo que constituye el objeto da estalibertad individual,

*En efecto, la libertad de conciencio se ha distinguide de los hibertades de pentamianto y opinidn. y también
de la lbedad religioss, considerdndote que ella no tiene por cbijeto un sisterna de ideas, ni tampoco o
proteccidn de una determinado forma de relacidn con Dies, sino o fneultad del entend mienta de formular
juicios préxcticos en relacién con o que resulke ser una accion correcta frente @ una stuscén corcrero que se
presenta de facto, En otres palabras, e lo focultad de discerir entre lo que resulta ser ¢l ben o el mal moral,
pero en relacién con lo que concretamente, en determinada situacion, debemos hocer a no hocer. Por eso se
dice que €1 un conccimiento préctico.

“Par carsiguiente, ¢ diferencio de la libertad de opinion o de la bertod religiose, la de conciencio, se ejerce
siempre de modo indviduc!. En cunnte prerrogetiva personel, la conciencia o la que s« refiere lo lbertad
constitucionalmente prolegida, es fa conciencia subjefiva, 0 mejor, lo regla subjetiva ce moraldad Nosetrata
pues de la proteccion obstracta de un sistema morol determinado, o de une regla objetiva de maralidad.

“Aungue evidentemente la ideclogio adoptada por una persono. o su relgion, pueden determinar su
conciencia, s decir su personal manera de emitir juicios morales préetices, no por elle la libertad de conciencia
se confunde con las otras dos. Puede afirmarse que es un complemento de las mismos, pero o se identifican
en modo algunc, De hecho, ne hace felto estar inserits en una religién determinado. ni en un sistema filosofico.
humanistica o politics, pora emitir juicios praclicos en foma de lo que es correcto o incorrecto. Las personos
ateat o los agnésticas, igualmente |o hacen, toda ver que Iz bertod de conciencia es un predicado necesario
de lo dimensidn libre progia de lo naturalers humana, que le permde of hombre autedeterninarse conforme
& sus Frolidodes recionales” (Corte Corstitecional - Sala Pleno. Sentencio del 77 de noviembre de 1997. José
Filadelfo Mercado c. Decreto 100 de 1990, articulos 166, 167 y 172 (porciales) y otras normas {C-616-97). M P,
Dr. Vladimiro Noranje Mesa).

Es imprescindible que, en ciertos casos, haya una infima conexidn entre los bertades religioso y de
conciencia, por cuanto “[..] la dignidad humena, la excelencia del ser personal requiere que la persona
actie libremente segin su conciencis, por ello no se le puede impedir, principalmente en materia
religiosa, que obre contra su recta conciencia, porque el ejercicio de la religién consiste ante todo en
actos veluntarios y libres, per medio de los cucles la persona guia todes sus actos en funcién de la refigion
que profese, y por la misma naturcleza del hombre esos actos internos deben externamente
manifestarse” {Sentencia T-547 de 1993, M.P.: Alejandre Martinez Caballero); masime cuondo .. !
hombre como un ser proyectivo, estimativo y temporal ojusto su conducta a los cénones de una
determinada religién en aras de obtener la satisfaccién de una vida plena, transcendente y espiritual
{Sentencic T-823 de 2002. M.P.: Rodrigo Escobar Gil).
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En 2001, la Certe Constitucional refirid lo siguicnte frente ol alcance del derecho o o hbertad de
conciencia de quien interpuso accion de tutelo contra el Ministerio de Educacion Nacianal y otros per
ol impago de salarios retenidos con ocasidn al ejercicio del derecho a la huelga:

"En cuanto o la libertad de condiencia, nuestra Carte Pelitica 2n su arficulo 18 sedclo que se garoniza b
libertad de corciencia y que nadie serd molestado por razén de sus convicciones o creencios, ni compelido o
revelaras ni cbligede o actuar contra su conciencia.

"El derecho a lo ibertod de conciencia comprende de ocuerde a lo normo en mencidn: # derecho o lo
autonomia del individua para discerir y opreciar el valor morel de los actos humanos v o Lisre ebservarcia de
sus prepios conviccioney; ¢ derecho @ ne ser perturbodo por causa de elios, sea que se manifiesten o e
mantengan bojo reservo; el derecho al silencio paro no descubrir o manifestor o otros sus creermios o
convicciones v ¢l dereche o na ser obligado a actuar en contea de éstas” {Sentencio T-1059 de 2001 M. Dr.
laime Araijo Renteria).

De igual manera, en pronunciamientos recientes, la Corte Constitucional ha seaalado que la libertad de
conciencia estd relacionada con el sentir de la vide delindividuo y lo libre determinacion de cémo octuar
en ella, indudable basamento juridico pera el derecho a la libertad religiosa y de cultos, en tanto que la
persona puede establecer en un margen amglio de autonomia cudles sus creencias, sentimientos y
opiniones en funcion de la existencia de un ser supremo y la adopcidn de sisternas morales de conducta.
Asi, mediante sentencia T-430 de 2013 (M.P. Maria Victoria Calle Correa), Ia Corte senald lo siguiente
al resolver el amparo de constitucionalidad planteado por cuatro personas que ejercieron la objecicn de
conciencia ol servicio militar obligateric:

"4.3.2. Le ibertad de conciencia, en torte derecko fundamental, se protege ante todo come una Focultad
individual, propic de coda persona, sin perjuicia de lne protecciones propics de comunidades énicos ¥
wodicionales de lo nocidn. Lo fundomentaciones v los [ustficociones de este derecho son entrecruzades,
provienen de diferentes perspectivos del pensamiento (Floséhicas o religioses, por ejemplo) o de diversas visianes
poh'ti\:us {lll)wuks o conservadoras, por eempla), en las cudles se han construsda fuertes y poderosos
argumentos en favor de garartizar o toda persono su libertad de conciencio. Bien sea desde perspectivas
humanristas, respetussas de ks facultodes que determinan el acciorar de toda persona, © desde perspectivas
religiosas, respeiuosos del ke olbedrio concedido o tods espirity, se ha dade apoyo ala defensade ko bbertad
de conciencic que tiene todo ser humano,

“4.3.3. Asi, desde diferentes orillos de prasomiento, se evtablecid lo necesidad de defender fa lbertad de
conciencia como unc de los derechos basicos e inalienables de toda persora, sinla cual no es posible consteur
una sociedod abierra, democdtica y fundado en la dignidad humana. Diferentes textes constitucionales, osi
como tratados de derechos humanes, regionales o intermacionales, han consagrodo una defeasa expresa y
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ampha de ke [bertod de toda persona de actuar y vivir de ocuerda a los mandatos de suconciencia. De hecho,
la Declaracidn Universel de los Derechos Humanes comienza recanccienda la concencia como uno facubad
propia de todo ser humano, diferente a su razdn Por eso dice: “Todos los seres humanios nocen Lbre e iguales
en d}gnfdacf y derechos y, dotados como extdn de razon y concencim, deben comportorse frateenalmente fos
uros con fot otran " (art 1, Decloracion Universal de los Derechos Humanos)

“4.34. Reconocer lo conciencia propia como una facullod de cada persone, es uro de los elemenios muclesres
de la dignidad humano. La dignidad humana, de acuerdo con la jurisprudencia consttunional, tene ol menos
tres dmbitos de proteccion cheroy: o avtgnomio indwidudl, las condicienes materales de exstenzio y fa
intangiblidad de los bines no patrimaniales, en esperial |a integrdod fisca y mental El desconccmearo de o
conciencia, el exigir @ una persona que octde en contra de sus dictades, es someter a una persora a un bato
indigna v, dependiendo de la grovedad de lo afectocidn que se couse en ella, puede suponer ademds, un trato
cruel,

"435 Desconocer lo libertad de conciencio da una persona, obligandala o revelar sus creencias o o actuor en
contra de ellas, es una de los maneras mas groves € impaciantes de viclentar wn ser humare Por ello ha
indicado la Corte que “la rotio iuris de la lbertad de conciencia es la inmunidad de todo fueza externa que
obligue & actuar contro las propias conviccienes y que impida la realizacion de aquellos occiones que la
conciencia ordena sin estorbo 6 impediments.” La jursprudencia canstitucional he resaltade que la proteccidn
o ha congiencia fiene que ver onte todo can ura facultad humona que gobierno el actuar, ef cbrar. Siguiendo
fa posicisn fijada ol respecto desde o Decloracian Uriversal de Derechos Humanos, se ho ndicado que la

conciencio no sélo tiene que ver con la facultad de pensor, Expresomente ha indicado of respecta,

‘[.] ko lberrad de conciencia se ha disinguido de kus hiberrades de pemomiento y onnan, y Tembien de
ko kbertad religiosa, comiderandose que elio no fiene por obyets wa siatema de degs, morompoco la
proteccion de un determinoda forma de relacon ton Dhos, sine la facultad del entendimien o de for malar
juicios précticos en relacida con ls que resulto ser una accion correcta frente & LD SIURNIGN TOALrETD Que
se presenta de fucto, En otron palobras, eslo facubad de dacermir entre fo que resutte ser ¢l bien o el mal
moral, pero en rekicida con b que concretomente, en determinade siluocidn, debemes hacer s no hacer
Por e10 se dice que et un conocimients prachea || For comiguente, o diferencio de lo iiberad de apinin
o de I kbertad religiors, lo de conciencio, s ejaere siempre de modo indwdual En cuanto prerogatva
peronc), ko conciencia @ la que se refiere lo lberad constitucionnlmente protegda, es lo contiencic
whiehva, o meror, ka regla subjeta de moralidad Mo se rrota pues de la proteccion abstracra de un
sisterna mara| determinado, o de ura regla obetwa de moralidod”.

A similar conclusién arriba la Corte Constitucional cuando valera la accién de tutela interpuesto por una
ciudadana que olegd que su empleador le terminé su contrato laboral oun estando en pericdo de
prueba, por no utilizar pantelén sino falda, dados los parémetros de su religien profesada publicamente;
destacéndose en esa oportunidad que la libertad de conciencic deviene en el fundamenta de fa libertad
religiosa y de cultos, fundamentando su diche en el Sisterna Internccional de Proteccion de los Derechos
Humanos, primeramente en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 18) y en la
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Convencién Americana de Derechos Humanos (articulo 12} {(Sentencia T-575 de 2016, M P. Algjondro
Linares Cantills) Posicién juridica reiterada por lo Corte medionte sentencia T-152 de 2017, en la cual
se cita ls sentencia SU.626 de 2015, en o que se establece que “[..] lo libertad de conciencio confiere
un amplio émbito de autonomia para que ¢l individue odopte cualquier tipe de decrsion acerco de sus
opiniones, sentimientas o concepgiones incluyendo, entre muchas ofros cosas, la posbilidad de negar o
ofirmar su redacién con Dios ast come adoptar o no determinados sistemos morales paro la regulacién

de su propio conducta”.

#6. De igual manera, la Corte Constitucional ha establecido que el ejercicio de lo libertad de cancrencia
se encuentra limitado por la suiecidn ol orden publico v ol interés general En primera medda,
amedionte sentencia C-133 de 1994, establecid de manera laconica €l Alta Tribunal lo siguiente al
resolver la demanda de inconstitucionalidad plonteada contra el Decrete 100 de 1980, articulo 343,
por ¢l cual se tipificabe el delito de aborte:

"En lo que alofe a Jas Lbertodes de conciencia y de eultos, gorantizodas por la Conitucian Politica, en los
articulcs 18 y 19, respectivomente, se ancta que ¢l ejercicio de los derechos dimarontes de esios Moertades,
tiene camo limites no sdlo la salvoguardo de la seguridod, fa salubrided y fa moralidod publcas, elementos
comtitutivos ded orden piblico, protegidos por la ley 0 el dmbita de uno sociedad democratca, sno e derecho
de los demés a disfrutar de sus libertades pablicas v derechos fundamentales, tome es el casa del derecho a
fa vida del noseiturus. Por cansiguente, baje el ampore de fas libertodes de conciencia y de cubtos, no es
procedente legitimar conductos que conduzeon g ke privacién de lo vida humona durantz el proceso de su
gestacidn’.

Justomente, en la sentencia T-1059 de 2001, la Corte Constitucional establecio lo siguiente frente a la
coricreta alegacidn de la violacién a la lbertad de conciencia, estableciendose el caracter relativo de
esta garontia fundomentol, en lo medido de sujetar su amparo a no lesionor companentes que
subyazgon en el orden publico o que afecte al interés general, como lo es la prestacidn de un servicio
publico:

“Si bien la actora puede v debe obrar acerde a su propic conciencin, esto no lo exime o libera de atender sus
responsabilidades laborales, ni tampocs el ejercicio de su bberted de conciencia debe interponerse en el
cumplimienta de sus deberes, los que prometid y se obligs o cumplie desde el mamento mismo en que aceptd
su vinculacion labaral.

"No podria vélidamente seAalarse que la participacion en el paro come farma de expresar v actuar ocorde
con sus propias convicciones y creencias, justif.coba a la octoro para na osistir ol rabaje, per cuanro ¢l erercicio

de esta libertad no es absolute niincondicional, pues, sélo puede ejercerse legitimamente cuands no alecla o
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otros persenas, o na se cousa udt dods. En el presente coso. se ha vite ofectodo el serecio publco de o

edueacisn, cousondo dodo ¢ quienes debion recibrria’.

| i, COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL PARA AVOCAR CONOCIMIENTO DE LA DEMANDA 1

31. Aspectos Generales.

Lo Corte Constitucional es competente para conocer del presente escrito de demanda, otendiendo a
que, de conformidad con lo previsto en los articulos 40 numercl 6°, 150 numeral 2°, 24) pumerat 4°, y
042 de la Constitucién Politica, ef reproche de inconstirucionalidod alegado versa sobre disposicidn que
se encuentra contenida dentro de una ley ordineria per la cual se promulga un eédigo, coma o es el

Codigo General del Proceso. |
3.2. Ausencia de cosa juzgada constitucional,

La Corte Constitucional se ha pronunciade en varios opartunidades acerce diversas normes juridicas
conternpledas en lo Ley 1564 de 2012, porla cual se promulga el Codigo General del Proceso, figuronds
entre ellos el articulo 594 numerales 1° y 4° (Sentencia C.543 de 2013, M.P.: Dr. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub); ne cbstante, hosta la fecha de la interposicion del presente escrito sélo se ha presentado una
accién poblica de Inexequibilidad (D-12390), en la cual se clega cargo de incanstitucionalidad contra
la norma demandeda {articulo 594 numeral 10°) por desconocer unicomente el derecho fundarnentel
a lo igualdad, sin alegarse la existencio de un cargo por violacién a los lberrades de corciencia y reli-
giosa, mas sobre ella no existe un pronunciamiento expreso de fondo por parte de la Saola Plena me-

diante sentencia.

En ese orden de ideas, nc hoy lugar a que lo figura juridica de la cosa juzgada constitucionel surta los
efectos juridicos que le es propig, sine que, en sentido contrario, deviene en procedente que lo Corte
Constitucional andlice de fondo los fundementos invacodos contra fa norma demandada.

33. Ausencia de caducidad pare el ejercicio de lo occidn.

Teniendo en cuenta que el cargo que se presenta contra la norma demondade ne consiste en la preter-
misién de aspectos formales o relacionados con su proceso de fermacién legisiativo {Censtitucion Poli-
tica, articulo 242 nurmeral 3°), sino subyace toda lo orgumentacion en aspectos eminentemente suston-
ciales, no opera la figura de la caducidad respecto de lo interposicién de la accién publica de
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inconstitucionalidad; de modo que, no existiendo términe olguno pare reprachar la disononcin de o
norma acusoda con la Carta Politica, se entiende agotado el principio de oportunided procesal pare 4
presentocion de la presente oczién publica.

IV. PRETENSIONES

Con fundoments en lo expuesto en el acépite correspondiente o los razones juridicas del reproche de
constitucionalidad, raspetussnmente wlicito o la Sala Plena de lo Corte Constitucional que declare lo
INEXEQUIBILIDAD del aporte "qu oncordato o tatade de derecho internacional o con-
lombiong” contenids en el articule 594 numeral 10°

venio de derecha p ’b]‘i‘ 0 interno

de Ja Ley 1564 de 2012, por la cual se expide el Cadigo General del Proceso

e 2 o,

V. NOTIFICACIONES '
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