Honorables
Magistradas Corte Constitucional
E. 5. D.

Respetados magistrados:

Protegido por Habeas Data ciudadano colombiano, identificado

con la cedula de ciudadania Protegido por Habeas Data

, vecino y residente en
la misma ciudad, en uso de las facultades consagrados en los artfculos 40
Numeral 6, 95 numeral 7 de la Constitucion Politica, me dirijo a ustedes en
uso de las facultades que me otorga el articulo 241 de la Constitucién
Nacional, por medio de la cual demando la nulidad de! contenido del articulo
523 del Codigo de Procedimiento Civil y 448 del Cddigo General del Proceso o
I 1564 de 2012 que son del siguiente contenido:

CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL
CAPITULO IV
REMATE DE BIENES Y PAGO AL ACREEDOR

Sefialamiento de fechg para el remate

Articulo 523-. Modificado por el decretn2282 de 1985, art, 12, mod.281. Modificado. Ley 794 de 2003,
art. 54, Modificado ley 1395 de 2010, art, 33. En firme el auto da gue trata el inciso 22 del articulo 507 o la
sentencia contemplada en el articulo 510, el ejecutante podrd pedir gue se senale fechs para el remate de
los bienes que lo permitan, siempre que se hayan emba rgado, secuestrado y aveluado, aun cuando no estd

en firme la liquidacién det crédito. En firme esta, cualqulera de las partes podra pedir el remate de dichos
bienes.

Cuanda estuvieren sin resolver peticiones sobre levantarniento de embargos o secuestros, o recursos contra
autos que hayan decldido sobre desembargos o declarads que un bien es inembargable o decretado la
reduccion del embargo, no se fijara fecha para el remate de los bienes comprenditos en ellos, sino una vez

resuelios. Tampoce se sefialarz dicha fecha si no se hubiere citado = los tercaros acreederes hipotecarios o
prendarios.

En el outo que ordene el reinote el juez realizara el cantrol de iegalidad previsto en el artfoulo 25 de ig ley
1285 de 2009 y fijara lg bose de {g licltocidn, que serd el setenta por giento (70%) del avalud de los bienes.

Si quedare desierta la licitacion se tendrd en cuenta fo disguesto en el articulo 533,

Ejecutariada la pmvidenéia que sefiala fecha para el remate, no procederén recusaciones al juez o al
secretario; este devolverd ¢l escrito sin necesidad de auto que lo ordene.

LEY 1564 DE 12 DE JULIO DE 2012

Por medic del cual se expide el Codigo General del Proceso

Articulo 448. scrisiamiento de fecha para el remate. Ejecutoriada la providencla que ordene seguir
adelante la ejecucidn, el ejecutante podrd pedir que se sefiale fecha para ef remate de los bienes que lo



permitan, slempre que se hayan embargado, secuestrado v avaluado,
liquidacién del crédito, En firme esta, cualquiera de las partes podré pedir
Cuando estuvieren sin rasolver peticicnes sobre el levantamiento de embargos o secuestros, o recursos
contra autos que hayan decidide sobrs desembargos o declarado qua un bien es inembargable o decretads
la reduceidn del embargo, no se fifara fecha para el remate de los bienes comprendidos en ellas, sino una

vez sean resualtos. Tempoco se éefialora dicha fecha si no se hubiere citado a los tercercs acreedores
hipatecarics o prendarios,

aun cuando no esté en firme la
el remata de dichos bienes.

En el auto que ordene el remate el Jucz realizara el cantrol de leg
puzdan acarrear nulidsd, Enel m

dei gvalug de los bienes,

afidad para sanear las irregularidades que
ismo autp fijgra lg base de la licitacién, que serd el setenta por cienta (70%)

NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

Me permito sefialar a la digna corporacion cuales ' son las narmas
constitucionales, quebrantadas:

Forme y caracteres del estacdo

..... = Art 1. Colombia es un estado sociz) de derecho, organizado en forma de republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y

pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en e trabajo y o solideridad de fgs
Rersonos que la integran y en la prevalencio dei interés genergl.

Fines esenciales del Estado y misidn de las autor{dodes

Art 29, Son fines esenciales de! estado: servira ls comunidad, promover |z prosperidad general y
parantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;

acilitor g i i5n d s en las decisiones que lo y en la vida econfimica, politica,
administrativa y cultural de Iz Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad

territorial y asegurar la convivencia pacifica y I vigencig de un grden justa,

Supremacia normativa de lo Constitucion

vig ley v atra narma juridicy, se aplicaran las disposiciones copstitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros 2n Colambia acatar la Constitucion y las leyes, v
respetar y obadecer a las avtoridades.

= Art42,-La constituclidn es norma de normas. En todo coso de incompatibilidad entre la Canstitucidn

lgualdad ante la ley y las autoridades y proteccién de personas con debifidad manifiesta.

Art 132, —Todas las personas nacen Yibres ¢ iguales ante la ley, recibirdn la misma pratecclon v trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades v ogortunidades sin ninguna
discriminacién por razenes de sexo, raza, crigen nacianat o familiar, lengua, religidn, opinién
volitica o filosdfica,

El Estado promoverd las condiciones para que ko igualdad sea real y efactiva v adoptara medidas en
favor de grupos discriminados a marginados.

El Estado protegera especlalmente a aquellas personas que pos su condicion econdmica, fisica o

mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cormetan,

Prohiticidn de destierro, confiscacidn v prision perpetua. Extincién de dominio

= Art.349.- Se prohiben las penas de destierro, prisidn perpotua y confiscacion,

™



No obstante por sentencia judicial se daclarara axtin
mediante enriquecimianto ilicito,
scelal,

guido el dominio sobre los bienes adquiridos
en petjuicio def tesore publico o con grave deterioro de la moral

Propiedad privada y expropiacién por motivo de utilidad plblica o Intarés social.

- Art 582 - Modificade, Acta legislativo 01 de 1999, art, 12, 5e garantizan la propledad privada y los
demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser c‘esmnocho_s ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacian de una ley expedida per motivo de
utilidad publica o interés sacial resultaren en conflicte los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interés pdblico o social.

CONCEPTO DE LA VIOLACION

PRIMERO: El articulo primero de la Constitucién Nacional, establece que el
nnestro es un estado social de derecho, que tiene como fundamento el
respeto a la dignidad humana, la solidaridad de las personas que la integran y
la prevalencia del interés general. El aparte de las normas acusadas tiran al

traste dichos criterios en el entendido el ciudadano sujeto a un proceso

ejecutivo, al serle vendidos sus bienes en pablica subasta sobre un valor
equivalente al 70%, de su valor real, se le ests imponiendo una carga
excesiva, en la medida que las disposiciones legales, lo exponen a perder el
treinta por ciento (30%) de su patrimonia, sin que las normas demandadas
tenga un fundamente en principios de justicia, equidad o razonabilidad.
Dicho criterio antes que atender a la solid aridad y defender el interés general
propicia beneficios inequitativos a los particulares, en muchas ocasiones al
demandante en un doble desmedro de los intereses del ejecutado, tada vez
que dentro del trémite judicial dentro del cual se realiza el remate, el

mandado ademds de asumir el valor del crédito original, tiene la carga de
los perjuicios derivados del incumplimiento de su obligacién. Cuando se
liquida la obligacion en ella se incluyen, los intereses de plazo, de mora, las
costa del proceso vy las agencias en derecha etc.. Se debe recordar que
tratdndose de ohligaciones dinerarias los intereses de mora incluidos en la
liquidacion corresponden a los perjuicios econdmicos sufridos por el
demandante y esos intereses siempre ascienden a la tasa maxima fegal
permitida, indemnizacion maxima a la que se le debe adicionar para el
demandado la depreciacién legal impuesta por los apartes demandados, el
rematado se ve .eXpuesto a la pena o carga adicional, ver reducido su
patrimonio en una tercera parte, es decir como consecuencia de las normas
demandadas asume una doble obligacién, la existente para con el acreedor y

la impuesta por el Codigo de Procedimiento Civil o el Cédigo General del
Proceso.
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SEGUNDO: El articulo segundo de la carta palitica concibe como uno de los
fines del estado el derecho de los ciudadanos de participar activamente en
las decisiones que lo afectan. Esta garantfa se hace extensiva a todas las
actuaciones, incluyéndo los trémites judiciales. Garantia que tratindose de
proceso ejecutivo donde hay venta de los bienes del demandado en publica
subasta se diluye e imposibilita por dichas normas, arbitrarias en la medida
que le imponen al ejecutado una carga ademds de injusta inobjetable,
consistente en vender sus hienes por un menor valor al gue realmente tienen
haciéndolo por disposicién fegal mds pobre, con menos garantias
patrimoniales, sin que dicha norma expligue o garantice, tque el
empobrecimiento adicional al que lo somiete la norma, sea una carga
conveniente para la sociedad o que en su defecto el demandado deba
asumir, para que la sociedad con elia se beneficie, por lo tanto dicha carga
antes que ser til para el demandado o para la sociedad, rifie con los
r "cipios constitucionales del articulo segundo y deja expuesto a la debacle
el patrimonio en del demandado Y de manera concurrente su vida
econdmica, |a vigencia de un orden justo y los deberes sociales del estado. En
este sentido no se le permite al demandade (ejecutado o rematado),
intervenir en una decisién que lo afecta, pues frente a dicha regulacién debe
screterse sin posibilidad de consideracién alguna. En gracia de discusion se
puede afirmar sin mayor objecién, que es una disposicién legal y por lo tanto
tiene cardcter general, pere en una sociedad regulada por principios del libre
mercado, no podria entenderse sobre que fundamentos de interés social las
normas demandadas, intervienen vélidamente y en perjuicio del ejecutado

sobre el valor de hienes cuyo interés en el proceso es tnica y exclusivamente
privado. '

L., términos generales, los procesos de ejecucion con venta de los bienes del
demandado, son consecuencia de su incapacidad econdmica, a lo que se le
debe sumar una disminucién legal del precio de sus bienes que termina
siendo arbitraria e injusta que lo obliga a asumir dos cargas: La primera el
verse sujeto a un proceso por na pago de sus obligaciones dinerarias que
termina cancelando con la venta del bien. A I que se le debe sumar una
segunda carga. La depreciacibn econémica o el empobrecimiento legal
impuesto por las normas demandadas,

Como principio del derecho privado encontramos que los bienes del deudor
son prenda de garantia de los acreedores (Art. 2488 C.C.), pero con la
vigencia de las normas acusadas dicho principio es parcial, pues tratdndose
de los bienes del deudor dentro de un proces'o ejecutivo con venta en publica
subasta dicho valor se reduce a siete decimaos del valor total. Lo que significa
que con respecto al acreedor Ia proporcion seria inversa, es decir ademas del



valor de_ los perjuicios que se liguidan dentro del tramite, el valor del crédito
cobrado ascenderia en tres décimas partes, plusvalia esta que no ests
justificada en un criterio de equidad o probidad. En la medida que e! articulo

523 v 448 demandados es una imposicién legai que no tiene justifi

cacion,
ética, moral o filoséfica.

Rompe con el criterio constitucional de un orden
Justo, que se fundamenta en el criterio segun el cual los miembros de una

sociedad no deben soportar mas cargas, que aguellas que son necesarias

para lograr la paz, fa armonia y el bienestar social.

TERCERO: Ei articulo 4 de la Constitucion Nacional, establece una regla de

exclusién con respecto a las leyes que contravengan dicha norma. Los
articulos demandados estan en contraposicién con el 29 de la Constitucién
“Nacional, en el entendido que las disposiciones procesales demandadas,
dentro de un mismo tramite apliéa una doble sancién al demandado, pues
r~rmite que el deudor insolvente o incumplido sea compelido a pagar su
dbiigacién incluyendo los intereses de plazo y de mora, estos tiltimos se
asimilan a la indemnizacién de perjuicios, pero ademas le.aplica una nueva

sanclon equivalente a fa disminucion del treinta por ciento (30%) del valor de

los bienes ohjeto de remante, doble sancién que como lo referia

anteriormente, no tiene justificacién o fundamento en la necesidad o
conveniencia para el sujeto procesal afectado o para la sociedad, Si bien es
cierto, dicha carga se establece dentro de un mismo trdmite vy el articulo
veintinueve (29), superior hace referencia, a no ser juzgado dos veces por la
misma causa, lo que implica el tramite de dos procesos, en ¢l caso del
menciohado articulo se estd sancionando doblemente den;ro de un mismo
proceso, con origen en una sola o misma causa, caso en el cual se lesionan
intereses saciales, referidos a Ia equidad, el equilibrio que deben acompanar
i..a ACTOS judiciales'___para la consecucién de los fines del estado, evitando se

profieran decisiones irrazonables o desproporcionadas hechos evidentes en
las narmas demandadas.

CUARTO: Las normas demandadas dejan sin efecto para el caso de los
demandados en procesos ejecutivos con remate de bienes, el contenido del
articulo trece (13) de la Carta Polftica. No se da un trato en condiciones de
igualdad al rematante y al rematado, pues aguel tiene la posibilidad de
adquirir el bien rematado al setenta por ciento (70%) de su valor real, es
decir se le otorga a este o los restantes postores un beneficio eConoemico, en
perjuicio del ejecutado, beneficio irregular que no se arigina en el acto de fa
pubtica subasta, si no que se origina en la norma demandada en perjuicio del
ejecutado o titular del derecho de dominio del bien puesto en venta.



Estas normas antes que promover condiciones de igualdad, amparan y
promueven una desigualdad mayor haciendo ineficaz el principio vy
propiciando desigualdad. Ademas no es plausible aceptar gue una persona
inmersa en dificultades econemicas que es la parte ejecutada y por lo tanto
el sujeto procesal débil dentro del trdmite, deba asumir una carga adicional,
que contribuye a hacer del proceso antes que una garantia para la
raterializacién del derecho sustancial de las partes, una imposicién
desmedida e irritante para los derechos del demandado.

A titulo de ejemplo v solo para recordar lo injusto de las normas referidas;
cuando se trata de venta de valores que se negocian en bolsa que atiende el

interés privado de quienes concurren en el mercado accionario y atiende el

interés exclusivo de los emisores privados; Si en una seccidn de venta los

titulos se deprecian en un cinco por ciento (5%} |a ley faculta a los emisores
rerrar la subasta con el objeto de proteger no solo el mercado accionario, si
no a los accionistas que son titulares del derecho de dominio. Llama la
atencién que esta facultad otorgada a los actores del sistema accionario Vi
financiero, no se extienda 2 los maltrechos deudores hipotecarios gue en su
mavyoria se encuentran en circunstancias de debilidad econdmica manifiesta,
Imponiéndoles de manera contraria una carga injusta con respecto a los
actores del sector financiero, es decir para estos se hace efectiva por parte
de la ley que los regula el derecho a intervenir en actos o circunstancias que
los afectan, cosa que no sucede con los deudores hipotecarios a los que con

las normas demandadas hace efectivo el adagio popular que reza ” al caido,
caerle”,

QUINTO: El articulo 34 de la Carta Politica prohibe fas penas de destierro,
_fiscacian y prisién perpetua. lguaimente los bienes de las personas
susceptibles de comercio se les da una estimacién econdmica o un valor de
cambio; si bien es cierto el contenido de las normas demandadas mantiene la
integridad fisica del bien objeto de la venta en publica subasta, no sucede lo
mismo con su equivalencia econdmica. Es decir en este caso se presenta una
ruptura entre el bien y su valor comercial. Las normas deprecian el bien
haciendo ficticia la realidad econémica que el mismo soporta. Por su
ministerio se confisca en perjuicio del deudor y en beneficio de los

acreedores 0 compradores, el equivalente dinerario del treinta por ciento
(30%) del mismo.

Histéricamente un alto nimero de procesos que conlleva a la venta en
piblica  subasta, son procesos ejecutivos  hipotecarios ~ donde
mayoritariamente los titulares de la accién son entidades financieras que
benefician con 1a venta del bien por un menor valor. Dicha subasta no logra

o



en muchas ocasiones cubrir el valor total de Ia deuda, incluyendo
indemnizaciones, intereses, costas y demds erogaciones, lo que garantiza
injustamente que el deudor ademds de perder el bien continde endeudado
con la entidad financiera. La depreciatién establecida por las normas
demandadas propicia el sostenimiento de fa condicion de deudor insolvente,
alimentando una confiscacién de parte de los bienes del deudor en beneficio
de las entidades financiera privadas o sus cesionarios.

SEXTO: El articulo 58 de la Carta Politicé, garantiza el derecho a la propiedad
privada con arreglo a las leyes civiles. Las normas demandadas, desconocen
este derecho, restandole ia carga de Iz funcién social que la norma
fundamental predica. Si el objeto de la venta en publica subasta de los hienes
del deudor es lograr el pago de las obligaciones al acreedor, las normas
demandadas, procuran que no sea asi, antes que garantizar la estabilidad
P -andémica social de todos los ciudadanos, contribuye a generar pobreza para
el'demandado y en algunas ocasiones para el titular de la accién. Para aquel
por que la venta de sus bienes por un valor inferior al real, reducen las
posibilidades de cumplir plenamente ia obligacién vy, para el titular de la
accion pergue en algunos eventos no lograria satisfacer el valor total de su
crédite, generandose asi empobrecimiento econdmico tanto para el deudor

tomo para el acreedor poniendo en riesgo el interés publico y la estabilidad
econdmica y social.

COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

El articulo 241 de la Constitucisn Nacional, determina que se le confiere 2 |a
Corte Constitucional fa guarda de la supremacia y la integridad de Ia
«.nstitucién, en los precisos términos establecidos por la Carta Palitica. Con
tal fin le corresponde a dicha Corte decidir sobre las demandas de
inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto por
su contenido material como por vicios de procedimiento en su formacian.

De igual manera el articulo cuarto de la norma superiar establece la

supremacia de la Constitucién Nacional, frente a las demas normas
sucedaneas del ordenamiento juridico

El decreto legislativo 2067 de 1991, determina las actuaciones vy
procedimientos en los juicios que se surten ante Ia hanorable Corte
Constitucional, por lo tanto son ustedes honorables magistrados los
funcionarios competentes para conocer y decidir sobre la presente demanda.

NOTIFICACIONES

i
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