Bogotd, Diclembre de 2072

Séﬁor@s , : ' oy :
CORTE CONSTITUCIONAL - | TG L{n}’
Honarablas Magistrados o o - ?
E 8 D. -- . 20

REF. DEMANDA DE thQNS‘nTucaONALmn CONTRA ELNUMERAL -7 DEL
ARTICULO 8; ARTICULOS 10, 12, 13, 19 QUE REFIEREN EL NUMERAL 7 DEL

ARTICULO 8 Y ARTICULO 20, NORMAS CONTEMPLADAS EN LA LEY 1561 DE
2012 DE FECHA 11 DE JULIO DE 2012,

- Protegido por Habeas Data ¥ Protegido por Habeas et

- Meyores de edad, con domicilio en la ciydad de Bucaramanga y
Piedecuesta respectivaments, identificados como aparece al pie de nuestra
carrespondients firma, de manera respetucsa nosg permitimos presentar Dematda de _
Inconstitucionalidad con fundamento en el articulo 40 MNo.B, 241 No4 vy 242 No.1
o ta Constitucién Politica ¥ &n concordancia con el d 67 de 1991 articulo

eoreto
37, contra las siguientes expresio 1082 encuentre ubicado en
Getigradas de inmis SRe de desuvlazn )

-v.-..t

A0 POOTEN  éxo ue_cinco salarios min _ URISS  Mensusie
vinentes (5 smimv).."normas pravisias en la Ley 1861 de 2012 de 11 de Jutio
de 2012, en consecusncia no ee de recibo establecer como un regiigito de la
“dumanda, que el inmueble no se sncusnire dentro de dicho numeral, o seg requisito
pera la admision de la demands o se declare nulidad por no cumplir con &l mismo; 8
8u vez, fiiar los honorarics de los abogados, viola el principio de igualdad y no
discriminacidn en perjuicio de los abogados, toda vez, Gue dichos preceptos son
inconstitucionales, sy despacho es competents para conocer de la demanda con
fundamento en el articulo 241 Mo. 4 de I3 Constitucidn politica

AUSENCIA DE COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL

A la fecha, of numeral 7 dal Articulo 8, Asf mismo los articulos 10, 12,13 Y 18 que
menciona’ et numeral 7 det art culo 6, respecto ds la siguiente expresion "Que el
i ble ino sk nfre _ubic ag declaradas de te_ries e

} . 20nas

desplazamiento o de desplazami ade’; y Articulo 20, respecto de |a siguienta
exprasion’ "Las honorarios d | n_fil I iuez en la
sentencia v no podrdn _exceds : iNco_salarins minimos | mensuales
zigmu@mm.-):de ia Ley 1561 de 2012 de fecha 11 de Jullo de 2012, cuya

constitucionalidad se impugna en Ia Presente demanda, la misma no ha sido
damandada por Incenstitucionalidad, por io anteriar fas disposiciones impugnadas no
han sido obisto de Cosa juzgada constitucional.

LEY Nov .. 1581 de 2012
{11 de Julio de 2012)




El Congreso de la Republica DECRETA:
CAPITULO

Dispesiciones Generales
{ia

Articulo 8°. Requisitos. Para la aplicacion def proceso verbal especial de que frota
a3ia lay se requisre: _ _ : '

7. Que el inmueble no Lgntre zonas_declaradas inen
ﬂmmmmmmm GSpiazal forzado, en los términos de la
Ley 387 de 1997, sus reglamen

tos y demds nermas gue la adicionen o
modifiguen, o en similares zodas urbanas, salve que el posesdor que acuda o
e5te proceso se encuentre idkntificado dentro del informe de derechos sobre
inmuebles ¥ territorios a los que se refiers el Decreto 2007 de 2001

CAP{TULO 1

Frocaeso verbal espacial para la fitulacion de la posesion material sobre inmueblas

urbanos y rurales de paquefia entidad econdmica, Y saneamiento de titulos con falsa
tradicion

Articulo 10, Reguisitos de i3 demanda. La demanda debers cumplis los
requisiios previstos en el estatuto general de procedimiento vigente.

Adiciohalmente, &l demandante debers manifestar en la demanda que:

a) El bien sometido a este proceso no se encusntra en las circunstancias de

exclusién previstas an los numerales 1,3,4,8,8, 7Y 8dslarticulo 8° de In prasente
ley;

Articuio 12. infarmacidn previa a la cailficacion de la demands, Para constatar la
infarmacidn respecto da lo indicado en los numerales 1, 3, 4, § 8, TV 8 del articulo
6" de la pressnte ley, el juez, en ¢l tdrmino de diez {10} dias contados a partir del
recibo de la demanda, consultars entre otros: el Plan de Ordenamiento Territorisl
(FOT) del raspectivo municipio, fos informes ds iny 20ies de los Comités Localss

informacion  administrada  por el instituto  Colombiano de Desarrolic  Rurai
(INCODER), el Instituto Geogrifico Agustin Codazzi {IGAC) o la autoridad catastral
corespondiente, le Fiscalies General de la Nacidn y el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente. Esa informacion debs ser suministraga

Articulo 13. Callficacion de fa demands, Recibida la demanda v la informacién o 1 : 1
que se refisre of articulo precadents, ef juez procedera a resciver sobre su atmisidn,
inadmision o rechazo. Solaments rechazaré la demanda cuando encusntre e el *
inmueble estd en glguna de ias cirounstancias de exclugion previsias en lns g
fumerales 1, 3, 4, 5, 6, 7 Y 8 del anticulo 6° de esta ley, 0 cuande la demanda se
dirija contra indeterminados si se trats de saneamiento de titulo con ta "amada falsa
fraticién. Procederd a sy inadmision en aqusllos eventos en los cusles la demanda 1%
no sea subsanable por la actividad oficiosa del juez, ¥ dasa cinco (5) dias para que sl
demendante Iz subsane. Bn log demdés casos sdmitia ta demanda,

B E



Articelo 18, Caussios de nulidad, (o}

Si se den}uestra, 8¢ declarara la nulidad de |la mencionada providancia mediante
auto susceptible del recurso de apelacion. Asi mismo, las sutoridades compelantes
podrén sclicitar Ja nulided de la sentencia cuando los inmuables no reunieran las

condicivnes establecidas en los numarales 1, 3, 4, 5, 8, 7 u 8 del articulo 6° de esta
lgy. f

Articulo 2{). Honorarins. Lo

. L fiiados por af juez
£re | g SE _!,'r'-'_ [ NG POGHEN @ O ; Dt oA i BN IS ini NUs 18UaI2s mansua B35
vigentes (5 smimy). Los henorarics de perito, si hubiere lugar a su intervancion,
seran de un salaric minimo fegal mensual vigente (1 amimv).

Artinulo 1.

Colombia es un Estado suc 2l deo derecho, organizado en forma de Republica
ynitera, descentralizada, con autenomia de sus entidades lerritoriales, democratica,
participativa y pluralista, jundada en al respeto de Ia dignidad humana, en el trabajo y

la solidaridad de las personas que Ia integran y én la prevale lel interés pensral,
ARTICULG 2,

Son fines esenciales del Estado: {...]

Las autoridades de Ia Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes an Colombia, e su vida, honra, bisnes, creencias, y demés derachos y

libertades, v para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales dol Estado y de
los particularas, '

ARTICULD 3.

La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el podsr plblico. E

pusblo la ejerce an forma directa o por medio de sus representantes, an los términos
que la Consiilucion establecs.

ARTICULD 4.

La Constifucién es norma de normas. En todo casc de incompatibilidad entre Ia

Constitucién v Is ley u oira norms juridica, se aplicardn las disposiciones
constitucionsles,

ARTICULO 13,

Todas las personas nacen fibres e iguales ante la I8y, recibiran la misma proteccion y
trato de jus autoridades v gozarén de los mismos derechos, libertades y
oporiunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, refigién, opinién politica o filoséfics. :

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoplard medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especiaiments a aguelias perscnas que por su condicién
scondmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sangicnaré los ehusos o maltratos que contra allas se comatan.



ARTICULO 25

El tr&bajo_f ©8 un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades,
de In especial profeccion del Fstado, Toda persona tisne derecho z un trabajo on
condiciones dignas v justas,

ARTICULD 26

Toda persona es libre de escoger profesion u oficie, La ley podra exigir thuios de
idoneidad, Las autoridades competentes inspaccionarén y vigilarén el ejercicio de las
profesionss. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son
de libre ejercicio, salvo aquefias que impliguen un fiesgo social, (,..),

ARTICULO 53

E! Congreso ewpedita el estatuto del trabajo, La jey correspondiente tendrd en
cuenta por o menos los siguientes principios minimos fundamentales:

gunidad de oporunidade para los trabajadores; remuneragién minima vital y mévil,
proporcional_a_la ida alidad de trabaio;

astablecides por fos sujetos de ias relaciones laborales; garantia a |a seguridad
social, la capacitacidn, el adisstramiento y el descenso necesario; proteccitn
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.(...).

ARTICULO 63

Be garantizan la propiedad privada ¥ ks demas derechos adquiridos con arreglo a
las leyes Clviles, log cuales no pueden ser desconocidos ni vuinerados por leyes

piblica ¢ interde social, resultere en conflicto los derachos de los particulares con ]

necesidad por elin reconocids, el interés privado debers ceder al interés plblico o
sonial, _ '

La propiedad es una funcidn social Que implica mbiigacionés.{. ok

ARTICULD 458

Todo provecto de ley debe referirse a una misma materia v seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionsn con elfa_. El Presidente de la

de reforma parcial ae publicara en un solo texto que incorpors las modificaciones

ARTICULO 239

Se garantiga &l derecho de toda persona para acceder a Ia administracién de justicia
{...) :



CONCEPTO DE VIOLACION
Con ta Expedicion de la Ley 1561 de 2012 por la cual 80 establace un proceso
vezr_besi sapacial para olorgar tiulos de propiedad al poseedor material de bienes

tradicion... |, se 2812 generande una vulneracién a los valores, principics Yy reglas
consagradas an la Constitucion Politica, con la inclusién por el legislador en al texta
de la Loy referida la expresion contenida en el numeral 7 del Articuio & de la Ley
1561 de 2012 de fecha 11 de Julio de 2012 que refiere " zonas acigiadas de
inmingnte riesgo_de_desplazamient 48_gesolazamiento forzedo” igusimente, las
condiclones pravistas en los articy 08 10,1213 y 18 que refieren ol numeral 7 del
articulo & generan violacion a las normas constilucionales , como, la expresisn
contenida an o Articulo 20 de i Ley 1561 de 2012 de fecha 11 de Julio de 2012
que  reliers "Los honorer 2 los ISragos seran fijados por el usz en la

santenci no_podrén_exceder de cinco salarios minimos 30ales mensuales
vigentes (5 smimy)..’y que me permito fundamentar a continuacidn:

o

“&1 Esa‘afké social de derecho se consiruye sobre un orten de valorss muftipkes a
paitir del funcionamiento social deniro de #n proceso innovador de integracion ¥
unidad.

Eio g la sdopcion del mensaje de la declaracion de los Derechos Humenos de las
Naciones Unidas en 1948, :

Este es e principio legitimador de la Constiueicn Politica, que Ig otorga una
deferminada cuslidad juridica en la que Ia validez y la legitimidad resuftan enlazadas,
Los valores constiucionales que Integran e informan el ordenamiento Juridico se
condensai en el respeto de I dignidad humana, en ef trabajo y solidarided de lag
personas y en la prevalencis del interds general, dentro de un marco Juridico,
dermocrdtico, v particinativo que garantice un orden politico, econdmico ¥ sacial justo.
La nueva Constitucion establecié un Estade Social de Derecho porgue su
erdenasmiento se articula con fos fings esenciafes de! Estado, todos elios de cardcier
humanista, Elie constituye lo transformacién del Estado formal de Derecho al Fxstadn
mafarial de Dorecho.

&5 enfonces la persona -el hombre individisal y socialmente considerads en su
existencia histdrice-, 8f fundamento y fin del Estado. Es a perfir dei sor bumano v su
dignidad gue adquieren sentido los derechos, garantias y Ios deberes, Ia
crganizacitn v funcionsmienio de las remas y poderes puiblicos.” Corte
Constitucional  Sentencia © -544-1982 M.P. Dr. Algjandro Martinez Caballgro.

I EI Congreso da la Republica a! expedir la ley 1561 de 2012 fia unos presupuestos
y requisitos que se‘deben tener &n cuenta para dar tramite 2l procese verbal aspecial
para olorgar titules de propiedad af poseedor matarial de bienes inmuebles urbanos
¥ rursles de pequefia entidad economica, sanear la falsa tradicion, que indica que

para ser sujeto activo de Is presents ley. debe cumplir con los raquisitos previsios en
el articulo © de la ley objete de demanda.

El Articulo 1 de Ia iey 1561 de 2012 reza "B objeto de la presente leyes pramover ol
2ccaso a la propieded, mediante un proceso especial para otorgar titule de
propiedad al posesdor material de bienes inmuebles urbanos v rurales de pequafia
anfidad aconémica, y para sanear titulos que conlieven la liamada falsa tradicidn, con
8l fin da ghrantizar seguridad juridica en los derechos sobre inmuebles, propiciar el
desanolic sostenible y prevenir e| despojo o abendono forzado de inmuebles”,

Ef Articulo 2 de la ley 1581 da 2012 reza: "Se otorgara titulo de. propiedad & quian
demuesire posesion material sobre bien inmueble, urbano o rural, que cumplan los
requisitos establecidos en la presents ley. Quien tenga titulo registradio a su nomibre
con ingcripeidn que conlieve la lamada falsa tradicidn, tales como la enaienacion de
cosa ajeng o la wansferencia de deracho incompieto o sin antecedente prapio, de



i R

conformidad con lo dispussto en Ja ey rogistral, lo senears; siempre y cuando
cumpla los reguisitos previstos an esta lay”,

A filar el legislador dentro de los requisitos para la aplicacion de la oy 1861 da
2012Gue ef inmusble no se encuentre ubicado 2N _zonas declaradas de inminente
18300 de dusp azamiento o de dssplazamiento forzado, contemplado en ef numeral
del! Articulo 8 de la Ley 1581 de 2012, se esta desconeciendo el principio  de
SOBERANIA contemplado an el articulo 3 de La Constitucion Pollfica,

B3 decir, en virtud de los prasupuestos previstos en las normas demandadas y

descritos al inicic del presente escrito, no podrd sanear la propiedad aqueliss
personas que acudan a la Jurisdiccion y soliciter: & tramite de i ley referida |
cuanco el inmueble, sobre ol cual se reclaman derechos patrimoniales se encuentra
ubicado en zonas declaradas de inminents riesge de desplazamionto o de
tespiazamianio forzado, por efide, &l legisiador al conternplar las normas objeto de
demands on la lay 1581 de 2012, renuncia a gjercer principio constitucional de
SOBERAMIA que el Estado debe ejercer sobre todo af territorio Nacionsi de forma
hageménica, olvidendo, qua la misma emana del pueblo.

&l articulo 3 de la Constilucién Palitica reze: “La soberanfa reside exclusivamente en
ef puebls, del cual emana of poder plblico, El pueblo Ia sjerce en forma directa
© por medio de sus represeniantes, en los terminos que la Constitucion establecs”

Gon ka inclusion del requisito pravisto en el Numaral 7 def articulo 6 da la ley 1561 de
2012 | s8 desconooe que el Estado ejerce soberania sobre todo el territorio v acapta
qua diche: soherania es sjercida ds forma compartida o absoluta por  bandas
criminales al margen de la Conslitucién Yy la Ley en determinadas zonas del pals
(ubana y rural) , v més grave aon, se desconote con la inclusion de dichos
prasupusstos que la soberania reside en el pueblo , por tal, los ciudadanes no
tienan derécho a gue se les apligue la Constitucion y ley para salvaguardar sus
terechos patrimoniales. Mo es de olvidar, que la Norma Constitucional en su Articulo
tercero defa claro sin ugar a dudas, que la soberania reside dnicaments en el
pueblo ¥ de é emena el poder piblico, o que nos indica que el Estado debe
garantizar los derechos de Is poblacién en todo el Territorio Nacional,

E7 principio de la territorialided de fa ey es consustancial con la sobersnia que
elercen log Esfados dentro de su bairitorio; de este modo cada Estado pusde expedir
nNAmas y facertas aplicar denfro de Ios confines de su tarritorio. Ef mencionado
PHACIpIo e encusentra morigerade con lag siguientes excepciones: i) los colombiznos
residentss o domiciliados en ef extranjero permanecerdn sujetos a la fay colombiang,
e Io rolativo af estado ol & su capacidad, & fa determinacién de derechos ¥
obligecionss de familias, en la medida que se frate de ejecutar actos que dsban
fener efectos en Colombia; i) todo Io concemiente a los bienes, en razén de que
hacen parte ds! territorio nacionel Y se vinculan con los derechos de soberanis, se
figen por la ley colombiana, o partir de la norma contenida en el art. 20 del Cadigo
Civil, que aun cuando referida a los bienes en cuya propledsd tiene interés o derscho
‘e Necion es aplicable, en general a foda relacion juridica reforida & los bienss
ubicados dentro del teritorio necional: i) ta forma de Jos instrumentos publicos se

delerming por la ley del pals en que hayan side otorgados. Corte Consiitugional”
Sentencia T 1157 de 2000,

"Elincise 20 del Art. 4° de la Constitucion Polltice colombiana dispone: “Es deber de
los nacionales v de ios exirarjeros en Colombia acatar la Constitucion Y fas leyes, y
respetar y obadecer a les eutoridades” For su pante, al Art. 18 del Chdigo Civir
esteblace que ‘Iz ley es obligatoria tanto a los nacionales como & los exiranjeros
residentes en Colombia” Asf mismo, el Art. 89 de le Ley 149 de 1888 precepfiis que
s leyes obligen a lodos los habitantes del pals, inclusive lps exiranjercs, sean
comiciliados o transeintss, selve raspecto de dstes, los derechos concedidos por los
fratauios pabliony” Bstae  disposiciones consagian ol principio de la eplicanién



terriiorial de la loy, que tiene un doble contenido: i} pusitivo, segun el cual los hechos,
actos, bienes y personas localizados en un territorio estén sometidos a la gy de ese
terditerio; i) negativo, sequn ef cugl los hechos, asctos, bisnes Y personags no

localizados en un territorio no estén sometidos a la lay de este territorio. “Sertencia
C-308/02.

De las ‘anteriores menifestaciones jurisprudenciales emitidas por & Corte
Constitucional, se coligs que s aplicacion temitorial de ia ley es expresién de Ia
soberania del Estado, y ai fijar el legislador  que en unas partes del territorio se
aplica una norma juridica pera en ofra parte del tertitorio ie misma norma juridica no
es aplicable, 8o atenta contra la unidad del territoric v la soberania que ef Estade
ejerce sobre el mismo, No es dable afirmar Que en un determinado Municipio def
pais una persons con derechos patrimoniales sobre un inmueble, le puads ser
aplicada una norma jurldica pero en ofre Municipio, la misma norma , NO pueda ser
aplicada y garantizar los derechos de una parsona sobre 10s bienes | debidoe a que &l
Estado renuncia a ta Soberania como ha ejercer ¢! monopolio de la fuerza ¥y no
garantiza la splicacién de la lay ot un &rea determinada de tarritorio, desconociendo
gue todas las autoridades de la Republica deben proteger & todas las personas en
31l vida, iﬁfonr& ¥ para nuestro caso de estudio sus bienes, y de esta forma, cumplir
- Gon la funcidn social que debe tener I propiedad. Mo obstante la misma
C@‘lsﬁtuciﬂﬁn Palitica en su art, 58 fja Que se garantiza la propiedad privada v todos
os darecf@ms adquiridos ¥ que ostos no pueden ser desconocidos o vuinerados por
loyes posteriores, como es nuestio caso, se desconocen derechos de posesion y
SANEAR LA FALSA TRADICION, por no aplicar 1a lsy en una determinada drea del
tarritorio  pacional desconociende derechos consagrados en normas jurldicas
expadidas con anteriorida. '

Es da recibo trasr a colacisn lo Gxpuesto por Juan Jacobo Roussesy, en su obrs del
Contrate Bocial, 21 referires & ia nocidn de soberania popular; :

"oor ese pacto cada cusl pong sU persons v sus poderes a la disposicion de una
voluntad generst que emana de un cuerpo moral y colective creada por ta asociacion
da fados” Roussesy, Juan Jaccho. Contrato social, 3 ed. Madirid: Editorial ESPASA-
CALFE, 8.4 1981. Prologo de Manie! Tufion Do Lara 12 v 13 Pag.

@»ﬂ colige de lo expuesto
@iunciar a su estado natural y decide pactar un astado civil, donde renuncia a su
liberiad indlividuat v lo entrega A fa voluntad genaral de un cuerpe politico qus pasa a
ser denominado soberatiia popular, cuvo fin es el hign_comin de todes los
ciudadanos. sin duda estos pansamientos filostficos son de gran importancia, ya gue
infhiyen en of desarrollo de la democracia actual, podemos comprender como astas
ideas de 1 flustracion se proyectan en el tiempo presente, teniendo gran relevancia
&n nuestro sistema judicial constitucional, como es ol concepto dal bien coman Ia
voluntad general entre otros. Podemos cbsarvar esta idea en ef articulo primero de
o3 principios fundamentales de Nuestra constitucién politica de 1991, en su parte
_ final hace alusién a la prevalencia del | RTes general

&l termino, demotracia a lo largo de ta historia ha venido presantande una constante
tension entra los que ahogan por la democracia representativa ¥y los que 1o hacen por
] democracia directa o participative, unos v otros en sae gjercicio constarde en la
Busqueda del bien comun, debido a su desarroiio cialéctico, esta idea nos permite
volver [a atencion en el ariculo primero de los pringipios fundameantales de nuest
conslitucién politica de 1991, “Colombia es un Eslado social de derec
organizado en forma de Republica unitaria, desceniralizada, con autonomis de s
entidades territoriales, democratice. participativa y pluralista, fundada en ol respeto
e la dignidad humane, en el trabaje v la solidaridad de las parsonas que Iz integran

us




v 80 ia prevaiencia del interés o eneral.”. Aqui quada plasmado el interés de darls vida

2 estos iprincipios por parte de los delegaterios @ la Asambles Nacional
Constituvenia. : '

La base sobre lo cual se sustenta ¢l poder politico es indiscutiblerents In BOtiedad,
sl pueblo en su conjunto, sobre ef cusi reside 1a soberanta popular ¥ por madio del
gjercicio democratico emana el poder polftico, dirigido a buscar el bien comiin, el
miarés general, por tal motivo no pueten existir normas discriminatorias ni mucho

Menos Gue renuncien & la sobarania del estado en la administracion de Justicia
dantro de sl territorio.

A8l b contempla nuesira constitucion politica de 1991, en su articulo tercero de los
principios fundamentales hacs alusion a: “La soherania reside exclusivaments en ol
Ruablo, del cual emana el noder iblico. &I pueblo la ejerce en forma directa o por
medio ds sus representantes, en ios términos que Ia Constitucidn establecs”,

i, Con la ?ijmuiﬁn del presupussto canﬁemp&a«iﬁ en of numeral 7 del Articulo 6 de
o Ley 1961 de 2012:Que el inmuebie no se encuentre ubicado en zonas declaradas

de jnminefta riesgo de des lazamiento o do desplazamiento forzade, como requisito
de la demanda para gue sea admitida y tramitada se ssta centrariando lo dispuesto

por el Articulo 13 de fa Constitucion politica,

Astioulo 13 “Todas las personasg necen libres e iquales ante la ley, recibirén fa misma
proteccién y trato de las autoridadas Y gozaran de log mismos derechos, libertades ¥
oportuniciades sin minguna discriringcitn por razones de e, raza, origen nacional
o famifias, Yangua, religidn, opinion politica o filosdfics.

Ei Estatlo. prosmovers Iss condiciones para que I3 jgualdad sea real y efectiva ¥
adoptaré medidas en favor de grupos discriminados o marginedos.

& Esfadcf protegerd egpeciaimente a aquelias personas que por su condicidn
soondmics, fisica o mental, s8 encuentren en circunstancia de debifidad manifiesta ¥
sancionard los abuses o maliratos Que contra efies se comaten”.

Gonforme ' a o dispuesto con el ariculo 13 do Ia Congtitucién Polftica | la
Jurisprudencia Constitucional ha slide uniforme en manifestar que &l legislador no
pede reaf!izar discriminaciones pera favorecar 0 desfavorecer & una parsona ¢
grupos de persona |, al imponer una carga que genera una discriminacién en |a
aplicacion. de la ley, ¥ en nuestro easo en estudic |, se maferializa dicha
discriminacitn en ! numeral 7 del Articulo 8 ds la Ley 1561 de 2012, que fija como
. fequisito para acudir al procesn verbal pravisto en la ley 1581 de 2012 | Que e
- inmueble ne e encusntre ubicado_en -Zonag declaradas ds inminents riesao de

Jdesplazamienio o de Gesplazamiernto forzado, es decir, para poder ejercer y hacer
valer los derechos de posesion o sanear [a falsa tradicidn sobre un bien , éste no
puade estar en 20nmas declaradas de inminente rissgo de desplazamienio o da
desplazamiento forzado; nétese, qus al imponer dicha Carga & una persona que tisna
derechos sobre un bien y que deben ser respetados v garantizados conforme a o
dispone el aricule 58 de la Constitucidn Politica que reza “So garantizan s
propiedad privada y los demés derechos adquiridos con ameglo e lzs leves civifes,
los cusies no pueden sar desconocidos ni vulnerados por leyes posteriorss. A..)" e
configura une discriminacian | Yy no ke permite acceder a quien 82 encusnire en dicha
situacién  ejercer sus derechos sobre la propiedad vulnerandose el dereche a la
igualdad , va que es el Estado Colombino quier: dabe velar por la aplicacién de 1a lay
an todo & territorio nacional ¥ no gue sean Ins grupos delincusnciales jos gue
determinen si una ley o2 aplicable o no en un determinado lugar del pais (Zona
Lirbana o Rural) v es de ahi que da jugar a una discriminacion en la aplicacion de
la ley , va que unas personas si podran hacer uso de la ley mientras otras no dehido
al no cumplimiento de los deberes del Estado frente & sus habitantes. Al raspecto a
Corte Constitucional en Sentenciz T — 590 de 1996 Magistrado Fonente Doctor
Antonio Barrars Carbonall ;pUse o siguisnie: :

L)



"En repetidas oportunidacies, esta Corporacion se he pronunciado frente sl derecho
fundemental a s igueldad diciendo que, fodos los ciudadanos estén en igualded de
condic:’onefs frente a la lsy, ef cual se fraduce en igueldad de trato e iqueldad de
oporiunidades parg todos. Del respedo al derecho a fa iguaidad depende la dignidad y
fa r@aﬁzecf_r‘én de la persons humana, Por @so ias normes que otorgan beneficios,
imponen cergas u ocasionan penuicios a las personas en forma injustificeds, contrarian
ef sentido ds Ia justicia y del respetn que toda persons mersce.” '

‘La discriminacin, en su doble acapcion de aclo o resultado, implica Is violacién de!
derecho a le igualdad. Su prohibicién constitucional va dirigitle a impedir que se coarts,
resiringa o excluya el ejercicio de los derechos y libertades de una o varias personas,
30 Ios niegus el acceso & un beneficio  se olorgue un privilegio solo e algunes, sin que
para elfo exista justificacién objativa v rezonable.”

Bl acto discriminatorio es lo conducta, actitud o trate gue pretends - conscients o
inconscientements - anular, dominar o ignorar & una peisona o grupo de personas, con
fracuencia apelando a Preconcepciones o prejuicios sociales Q-personales, y que frae
como resultado le violacion de sus derechos fundementales. £/ acto de discriminacién
no $0fo se concreta en el trato desigual e injusiificado que la ley hace de persones
situadas en iualdad de condicionss. También se manifiesta en la aplicacion de Iz
misme por las autoridades edminisirafivas cuando, pese a la irrazonabiidsd de Iz
diferenciacion, se escudan bejo el manto de s legalldad para consumer Ia violacicn def
darecho a fa iguaided. Sobre ef tema pueden consultarse las siguientes santencias de
la Corte Constitugional. T-002 de 1994, T-088 de 1994; T100 da- 1994; T-058 de 1985;

T-144 de 15;995; T-145 cle 1995; T-288 de 1995, C-08% de 1998; C-262 de 18986 y C.279
e 1996, : :

Asi las coges, es claro que el presupuesto filado en el numeral 7 del Articulo 5 de 1a
Lay 1561 de 2012%@&@&@&%%%&@@&%%%
inminente_riesao _Msglammigﬂtmwﬁ_mmmg forzado conlleve una
discriminacién en la aplicacién de la ley, todas vez, gue dependiendo de Ig ubicacion
del bion, loe sujetos podrén acudir af proceso verbal y que se les otorgus titulos de
propiedad ;aat poseedor material da bienes inmuebles urbanos y rurales de pequeda
entidad econdmica, sanear la falsa fradicion v si éste se encuentra en una zona
ublcada _en_zonms deciaradas inminente_desao ds desplazamients 0. de
desplazamiento forzado, no podran acudir a la jurisdiccidn y soliciter el titulo de
propiedad & sanear la falsa tradicién. '

Por tanto, si un cludadano tiene un  bien inmuable en Zona Urbana v et inmusble se
ancuanira | ubicado en zona de inminents riesge de desplazamiento o de
desplazamiento forzado no podrd solicitar la Sulacien del bien o el saneamiento por ef
provedimiento verbal previsio en la ley 1561 de 2012 a pesar de o dispuesto en el
inciso 1 del art. 58 de la constitucién pelitica , por e contrario , 8i un ciudadano tiens un
bien Inmueble en Zona Urbana v el inmueble no se encuentra ubicado sn zong de
inminento riesge de desplazamisnio o de desplazamiento forzado sl podré acudir a la
juriadiccidn y solicitar el tiulo de propiedad o sanesr la false tradicion, con o que se -
cbsrva se ésta generande una discriminacién en la aplicacion de la ley qus no es
dable, va que tados los ciudadanos $e encueniran en igualdsd de condiciones frente 2
la oy, por tal, 18 jurisprudencia de la Corte Canstitucional ha plasmado en sus
decisiones gue as normas que imponen carges u ocasionan perjuicios a las personas
contrarian los presupuestos constitucionales, ¥ & principio de territorialidad de la lay no
puedé ser dascanocido por & legislador. :



i Con Iz fijuclon del presupuestos contemplado en el numeral 7 del Articuio 6 de Ia
Loy 1581 de 2012 que refiere; Que e _inmuet 28 encuentrs ubi
declaradas de inminente riesqo de desplazemiento splazamiento forzade
requisite de la demanda para que sea admitida y tramitada, se estd contrariando o
dispuesto por el inclso 1 del Articulo S8de la Constitucion politics, gue indics gue se
garantiza la propiedad privada v l0s derechos adquiridos en virtud de 1a ley civil, lps
cugles no puede ser desconocidos ni vulnerados par normas posteriores, porque
conlievaria para su titufar el desconocimiento de principies y valores constitucionales.
Por ende, la normatividad civil que regula los derechos inherentes & Ia bropiedad es
soncordante con io previsto sn of ariculo 18 del Cédigo Civil que consagra el principio
de 1a teritoriglidad de la ley como abligatoria para todos los nacionales vy extranjaros.
Por tal, ol requisito establacido en Ia norma demandada contraria fas dispegiciones
civiiles que consagran derechos & favor de fos ciudadanos que soficlen ante la
§uﬁsdiccié§1 a través del proceso verbal contemplado en la norma demandada que se
otorgus t[iulos te propiedad sl posesdor material de bienas inmuebles urbanos y
~ rurales de pequenia entidad econémica o sanear la falsa tradicion

. Toda vez |, que las digposicionas civiles que consagran derechos a los ciudadanos
-subre sus bisnes se deben aplicar a todos los ciudadanos ¥ No pueden ser
desconocidos por normas postariores, asi misme, con lo previsto en ef numeral 7 del
Articulo 8 de fa Ley 1561 de 2012 se va en contravia de tales principios y de cantera
88 dusconoce e articulo 4 de Ia Constitucion Peiitica que fija como postulado gue 1a

(::t::-nsi‘r&u.cipn s norma de normas y fiene prevaiencie sobre cualguier disposicion que
atente conira sus postulados.

En Sentericia T-506 del 21 de agosto de 1992 de la Gorte Constitucional M.2.: Dr,
Ciro Angarila Bardn, manifesto lo siguienta:

() .
‘La propiedad es un dsreche econdmico y social a la vez. En consecusncia, fa
posibilidad de  considerarlo  como  deronho fundamental depends de las
circunstancias pspecificas de sy gjercivio. De aqui se conciuye que 8! cardcter no
pusde ser definido en abstracto, sino en cada caso concreto. Sin embarge, este no
significa que tef definicion pueds hacerss g meaners arbiiraria, _

A lg hors ém definir el carfeter de derecho fundamental de la propiedad sn un Las0
concreto, e juez de tutels debe tener como criterio de rafersncia a la Constitucion
misma y no simplemente af canjunio de normas infericres gue definen sus
condiciones de validez. Esto significa que, en s interpretecion, of juez de tuteis debs
mirar sf taso concrete bajo fa ptica de los principios, vafores y derachos
constitucionales, da tal maners que elfos sean respetados.

80 en ef evenlo en que Golrra una violacion dsl derecho o g propisdad gue
confiove para su fitwar un desconocimiento evidente do los phnncipios y velores
constitucionales que consagran ef derecho o la vida, a la dignidad y @ Ia lgualdad, fa
propiedad sdquiers naturaleza de derecho fundamental ¥, én consecusncia, proceds
la acvién de tutele. Dicho en otros termines, la propiedad debe ser considerada como
un deracho fundamentel, siempre que elig se encusntre vinculada de tal manera af
mattenimiento de  umas  condicionss materigles  de existengia, que su
desconacimiento afects of derscho a la faualdad y a llevar una vida digna®.

Lo gue nos permite inferir con clarided » QUe con el requisito provisto en el numeral 7
el artfoulo € de la ley 1561 de 2012 se ostdn descanociendo derechas adquiridos de
ios ciudadanos respscio de sus bienes y que se encusniren inmersos deniro gel
presupuesic planieado por la nomma acusada de inconstitucional, con o gue se
atenta contra ¢l derscho fundamental de igualdad que tienen todos los ciudadanas,
por ser afbctades en sus derechos sobre sus bienes por una ley respacto de obros
ciudadanos, generando diseriminacion en ia aplicacién de la loy.



V. Por tal razdn, al ser incluida por el legisiador @l numeral 7 det Artieulo 6 de la
como requisito para ser admitida y tramitada la demanda . se estd atentandd contra
valores, principlos y normas de cardoter consthucional ‘que se materinlizan en ie
afectacion de los dereches de los cludadanos | y no es de menos reiterar conforme
& o dishuesto por el articuio 2 de ta Constitucion Polltica yue las autoridades de la
repblica estdn instituidas para oroteger a todas las personas en su vida , honra |, y
bienes, ¥ para nuestro case en concreto, colocando el acento . @n l0s bignes de las
parsonas, y al expedir una lsy en tales condiciones se va en contravia de los
dispuesto an el articulo 2 de le Constitucién Politice va las autoridades do Ia
republica, antendida el Congresn no garantiza ni profege en sus bienss & jos
Ciudadanos al contemplar ios presupuesios obieto de demanda en la ley 1661 de
2012, y de comtera, 58 niega 51 acceso & la administracion de justicia consagrade en

el articulo 229 de la Consfitucidn Politics a qua tlenen derecho fodos los
Ciudadanos,

La tibre configuracion legislativa como prerrogativa esencial al constitucionalismo
democrétics, no estd concebide empero como apareclé en un principio, haje la
formulz del Estado de derecho y de la sobsrania nacional, para un. fegibussolutus.
Porgue el legisiador bejo el Estado constitucional, adn con 8l poder que je s
rseonocklol v que el juex constitucional estd llamado & praservar, se encuenira
somelido ef cumplimiento de los valores y principios constitucionales do la
organizacion polftico institucional, tates como la dignidad humrena, la sofidaridad, a
prevalencia dsl interss general, la justicis, la fgualdad y ol orden justo. De igual
modn, debs asepurar la profeccion ponderade de fodos los bienes furfdicos
implicados que se ordenan, cumpliendo con los principios de proporcionelided y
razonabilided frente al fin pars of cual fusron concebidas, con ef objeto de asegurar
precisamente la primacia del derecho sustancial (art. 228 C.P. J, asi como el ejercicio
mas complato pesible de! derscho de scceso e s administracion de Jjusticia (art. 229
C.P.), ol debide proceso (art. 29 C.P), el cumplimianto del postulado de la buena fe
do las gctusciones de los periiculares (CF an. 83} y el principio de impearcizlidad. &
Legistador 'no posee entonces una polestad absoluta, ni arbitraris, sine que en su
efercicio, pars elegir, concebir y desarrofiar la ley con la que regula los distintos
procesos debe someterse a los Imites que impone la Carta. Para los afectos de
garantizar el respeto a tales limites emplios de la potested leyistativa, I
jurispeudencia ha decantado una serie de criterics. En Ia senfencia C-227 de 2009
asl e recogieron: ) que atienda los princivios y fines del Estado talss como la
justicia y ;ia iguaidad enire otros; i) gue vele por la vigencia de los derechos
fundamentiies de los ciudadanos que en el caso procasal (..} puede implicar
derechos como ¢ debido proceso, defensa y accaso a le administracisn de Justicia
(onticuios 13, 28 y 229 C.P.); i) que obre conforme a los princlpios de razonabilidad
¥ proporcionalidad en la definicién de fas formas y iv) que permita la realizacién
material o los derechos y del principio de fa primacie de! derecho sustancial sobre
las formas (articulo 228 C.P.)". Con base en la aplicacion de tales criterios, la Corte
ha determinado fa constitucionalidad © la inconstitucionalidad do disposicionses
estableciddgs en la ley. Qcunid por efemplo en ef caso da la senfencia C-561 de
2004, donde fa Corte determing ia constitucionalidad de una disposicién de! Codigo
e Procedimiento Civil que sefiateba gue la nulidad por excaso en el efercicio de fas
facultades (de las decisiones del juez comisionado, sélo podia ser afegada en ol
momenta de iniciarse la préctice de la diligencia v stlo serfa susceptible dal recurso

te raposicicn. Corte Constitucional Sentencia C -203-2014 M.P. Dr. Jusn Carlos
Hanao Pérez. '



¥ OE bﬂmipic de igualdad v no discriminacién en relacion con los abogados
- litigantes.

Je puede roncluir que existe un trato diferenciado entre los honorarios qus ganan
oires profesionales del derecho en asuntos distintos como por gjemplo en los
procesos ejacutivos, adrministrativos eic., sin dejar de mencionar otras profetionss.
Lo cusl conlleva a gue para esta clase de procesos ia parte interesada no encusntre
ebogados dispusstos a desarrollar dicha labor judicial, ya gque un abogado
competente con experiencia en el tems, ef cual ha dedicedo afios de sstudio y

preparecion no se obligaria & adelantar esta labor, por ia suma de dinero tasada en
la norma demandada. '

Ademés =l legistador al momento de incluir e articulo 20 de Ia ley 1561 de 2012 de
facha 11 de Julio de 2012, dala impresion que pretends salvaguardar a las personas
en indeferisién econdmics; pero este argumento se desvirlia por st s0lo cuando la
misma ley habla de bienes inmuables de hasta 250 salarios minimos legales
mensuales vigentes. Otro punto de andlisis s que la norma no menciona que se
trata de poblacion en situacién econdmica de pobreza extrema, ademas porque nada
impids que exisian personas poseyendo un predio, ¥ a su vez ostenten una
. estabilidad econdmica v patrimonial o bastante estable, nade impide que no tengan
otros bienes inmuables registrados a su nombre.

La medida de fijar los honorarios no es proporcicnada con los fines de la lay, va que
te medida no basta que tenga un marco legal, sino que no sea discriminatoria, que
no afacte 4 une persona o personas en sus intereses, coMo en e5le CaSO que alecta
el ejercicio del derecho en igualdad de condicionas con otros togados que laboran en

distintes campos del deracho; para io cual la Honorable Corte Constitucional debe
realizer ef fest de igualdad.

La laboral profesional que desplisga el sbogado, es altamente intelectual, el cual
debe soportar gran parte de Ia carga del proceso al tener que exponer y probar que
su cliente asta llamado adquirir el titulo de propiedad; para lo cual la Honorabie Corte
Constitucional atendlendo &l principio de proporcionalidad, debera analizar si esa
tasacicn de los honorarios plenteada en la ley de marss, es reslmente proporcional,
@n contraposicién del principio vuinerado, como lo es 8l derecho al trabajo en
condicionss dignas vy justas, ie libre eéscogencia de la profesién u oficio, ademas
vulnera el articulo 53 de la constitucin politica “proporcional 2 la cantidad v calidad
de trabaia”. Por lo anterior = artfcuio 20 de la iay de marras, no atiende al principio
de la proporcionalidad, no es idéneo o adscuado, ni muche menos necesaria, va que
Iz ley 1561 de 2012, an ninglin apsrte hace mencidn de PArsona ¢ Personas &n
estado de debilidad econbmica extrema, méxime cuando puedan exisiir personas
con mis bienes suntuosos.

Sentencia; No. T-422/92 Corte Constituzional

‘De olra parte, los medios escogidos por el legislader no s6lo deben guardar
proporcicnatidad con los fines buscados por la norma, sino compartic su cardcter da
tegitimidad. Bl principio de proporcionalidad busca que la medida no solo tenga un
funtiamento lagal, sino que ser splicada de fal manera tue los intereass jurldicos de
Oiren DErsHNas O grupoa no se veen afectados, o que ello suceda en grade minime.
Dw esta forme, a comunidad queda resguardada de 1os excasos o abusas de podar
que podrian provenir del empleo indiscriminado de la faculted legislativa o de la
discracionalidad airibuida a la administracion.” ;



San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1968 CONVENCION AMERICAMA
SOBRE DERECHOS HUMANDS (Pacto de San José) Articulo 1. Obligacion de
Respatar los Derachos :

‘1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen & respetar los
derechos v libertades reconocidas en ella vy & garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda perstna que esté sujeta g su furisdiccién, sin discriminacién alguna por
motives te raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier ofra
indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cuaiquier otra
condiciin social.

2. Para tos efecton de esta Convencién, persona es tado ser humano.”

Articulo 24. Igualdad ante 1a Ley. “Todas las personas son iguales ante |a ley.
En consecuancia, tienen derecho, sin discriminacidn, & igual protaceion de Ia Jay.”

Gorte interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consullive OC-18/03 de 17 de
Septiembra de 2003, Solicitada por los Estados Unidos Mexicanos

“De conformidad con et principio de igualdad juridica consagrado an el articulo I de
ta Declaracidn Americana, en el articulo 24 de ia Convencion Americana, an ef
articulo 7 de la Daclaracidn Universal y en el articulo 26 del Pacto Internacicnal de
Daraches Civiles y Pollticos, toda medida que propicie un trato perjudiciaimente
distinto & personas o grupos de personas que se encueniren en el {emitorio de un
Estade americano vy sujelas a su jurisdiceion, es contraria al reconocimiento de
igualded ante la ley, que prohibe todo tratamiento discriminatorio con apoyo en la
loy”. :

“Toda restriccién ol guce de tos derechos fundamentales que se derivan de los
principios de igualdad ante la ley y de no discriminacian atenta contra la obligacion
erga omnes de respetar los atributps inherentes a la dignidad del ser humane, siendo
@l pn‘ncipaij la igualdad en derechos, Las formas concretas de discriminacidn puaden
ir desde la privacion del acceso o la justicia para defender los derechos conculcados,
hasta la negacion de derechos derivados de una relacién laboral.”

Viclacidn del articulo 158 de 1a Constitucién Politica, "Tode proyacio de ley debe
referirse @ una misma materia y serdn  inadmisibles ias disposiciones o
modificaciones que no se relacionan con efla. Fi Presidente de Ia respectiva comision
rechazaré las iniciativas que no se avengan con este precepio, pero sus decisionss
serdn apslables ante la misma comisién, La ley que sea ohigto de reforma parcial se
publicars en un solo texto que incorpore las modificacionas aprobadas.”

En ol caso de marras resuita violatoria de la Consfitueién Politica de Colombig, el
articuto 20 de la ley 1581 de 2012, por desconocer la unidad de materia, &l no ser
coherente con el fin de la ey, se evidencia ia falta de nexo caussl en la parte

teradtica y la parts idsoldgica es desir of fin de la norma.

Por lo expuesto en el presente escrite y con Ia finalidad de svitar que se vulnersn log
derechos constilucionales dimensionados  solicito respetuosamente se declare
inconstifucional ia exprasion “Que el inmuebie 19 se encuentre ubicado en zonas
decloradas de Inminente _riesg 0.de desplazamients o de desolazamiento_forzado”,
contendida  en el numeral 7 del Articulo &, Ast mismo, los articulos 10,9213 y 19
qua menciong ol numeral 7 del articulo 8 de la Ley 1581 de 2012, son
inconstitucionzles acorde con lo expuesto en Ia parie motiva del preserts ascrito.

Declarar la inconstitucionalidad de s expresion “los honorarios de los apoderados
m@iﬁa@mmmmmtmymmﬁwmm
minimos legales . mensuaies visentes (5 smimv) {..). Contendida en el Articuls 20
e la Lay 1581 ds 2012 y de esa mansara se garantics a todes 10s ciudadanos poder

= {0



solickar @ !a Jurisdiccion a través del proceso verbal cortemplade en la norma
demandada que se otorgus Hiulos de propiedad al poseedor material de bienss
mmushles urbanos v rurales de pequefia entidad econdmica o sanesr la falea

- tradicion.

PETICION

1 Daciamy ta inconstitucionalidad da ﬁa expmswﬁn “Que el inmueble no se
encuenire whicado en zonas declaradas de nente riesan de desplazamiento o de
desplazarniento forzado”, contendida en el numaral 7 de! Antfeulo 6 de 1z Ley 1561
de 2012

2 D@clamr la inconstitucionalidad del numeral 7_de! articulo 8 mencionado en ef
Articule 10, Requisitos de la demanda. Ley 1561 de 2012

3 meclamr la inconstitucionalidad del numeral 7_del articulo & mencionado en el
&rticuﬂa '52 informacién previa a la calificacion de la demanda., “los informes de
inmuebies de lus Comités Locales da Atencion infearal a la Poblacion Desplazeds o
@n riesao ¢ c&g deﬁn Nazamiento de la presente ley” Ley 1561 de 2012

4 il-acsamr Iz inconstitucionalidad del numeral 7_de! articulo 6 mencionado en el
Articulo ‘53 Callficacion de In demanda. Ley 1561 de 2012

] E)eciamr i &ncansﬂtucimalldaﬁ del numerat 7_del articulo 8 mencionado en el
Articuio 19 Causales de nulidad. {...) Ley 1561 de 2012

& Decﬂamr la intonstiucinnulidad ds ia @xpmsaén “Los honorarios de los
émm ’ '-x""l:"_ il AR ‘ l LML € e 11 Ne POLran excs @f_m
salarios_rninimos legales mansuales igentes (5_smimv) (. Contendida en el

Ariculo 20 de la Ley 1561 632012 '
PROCEDIMIBMTO
f:::w'refaponfde &l pravisio en ol Decreto 2067 de 1081
| COMPETENCIA
La Hmambla GCorte Constitucional es competente para conocer de la presente
demanda do conformidad con & numeral 4 del erticulo 241 de la Constitucidn
poiftics, pc_nr cuanto las normas demandadas hacen parte de una ley de ia republica.
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