Bogota D.C. Junio 06 de 2013,

Honorables Magistrados
Corte Constitucional
E: & D

Ref. Accién Publica de inconstitué:ionalidad contra los articulos 694 vy
695 de! Decreto 1400 de 1970 "'Cédi'go de Procedimiento Civil”.

Protegido por Habeas Data - ciudadana colombiana, mayor
de edad, identificada como aparece al pie de mi respectiva firma,
mediante el presente escrito me dirijo a su despacho, con el fin de
solicitar la declaratoria de inexequibilidad de!l articulo 607 de la Ley
1564 de 2012 (Cédigo General del Proceso). Lo anterior, en uso de
mis derechos y deberes ciudadanos consagrados en los articulos 490
numerai 6° y 95 numeral 7° de la Constitucion Politica de 1591,

NORMA DEMANDADA

A continuacién se trascribe la norma que se demanda en el presente
libelo y se subrayan jos apartes que se acusan de inconstitucionaies.

Se acusa la norma demandada de infringir ta Constitucién:

ARTICULO 607. TRAMITE DEL EXEQUATUR. La demanda sobre
exequatur de una sentencia extranjera, con el fin de que produzea
efectos en Colombia, se presentara por el inferesado a la Sala de
Casacidén Civil de la Corle Suprema de Juslicia, salve que conforme a

los fratades internacionales corresponda a ofro juez, y ante ella debers



citarse a la parte afectada por la sentencia, si hubiere sido dictado en
proceso contenciose.

Cuando la sentencia o cualquier documento que se aporte no esten en
castellano, se presentard con la copia del original su traduccién en
legal farma,

Para el exequatur se tendrén en cuenta las siguientes reglas:

1. En la demanda deberan ped}'rse las pruebas que se consideren
pertinentes.

2. La Corte rechazaré la demanda si faltare alguno de los requisitos
exigidos en fos numerales 1 a 4 del articulo precedente.

3. De la demanda se daréd irasiado a la parte afectada con la sentencia
y al pmourador delegado que corresponda en razén de la naturaleza
del asunto, en la forma sefialada en el articule 91 , por el término de
cinco (&) dias.

4. Vencido éf traslado se decrstardn las pruebas y se fijard sudiencia
para practicarlas, oir los alegatos de las partes y dictar la sentencia.

5. Sila Corte concede el exequétur y la sentencia extranjera regiiiere
ejecucion, conocerd de esta el juez competente conforme a las reglas
generales.

Los dos Ultimos acapites del preambulo y los articulos 90,13, 29, 83,
93, 226, 227, 228 y 229 de la constitucian politica de Colombia que
tratan scbre: El marco juridico, la integracién'latinoamericana; las
relaciones exteriores del Estado; derecho a la igualdad; el debido
proceso; la buena fe; |os traiados internaciones sobre derechos
humanos; |a aprobacion de los tratados por el congreso; la promocién
internacionalizacién de las relaciones polfticas, econdmicas, sociales y
ecoldgicas; la integracion economica, social y politica con las demas

naciones y ia funcion de la justicia.

CARGOS DE INCONSTITUCIONALIDAD



1. TRANSGRESION AL PREAMBULO

La norma acusada en su aplicacidn infringe varios apartes de nuestra
carta Magna, el Preambulo en sus dos Ultimos acapiles como se
transcribe: “dentro de un marco juridico, democrético y participativo
que garantice un orden politico, econdmico Yy social justo, y
comprometido a impulsar la integracion de e comunidad
latinoamericana” , y la norma demandada impone exigencias en los
articulos 694 y B95 del Decreto 1400 de 1970 ‘cédigo de
procedimiento civil -coiombiané", al’ obviar Ios mecanismos que se
impulsan en el marco del principio de ihtegracién con otros paises,
como lo dijeré el autor MARIO MADRID MALO en su libro Canstitucién
Politica Comentada por la Comisiin Colombiana de Juristas en la pag.
22 "el preambulo de ia constitucién en el marco juridico dentro del
cual se deben fortalecer la unidad nacional y asegurar el disfrute de
los valores eminentes. Este marco es el propio ordenamiento
constitucional: el conjunto de normas fundamentales que el Pueblo
soberano, a fravés de sus delegatarios, adopta con el fin de armonizar
juridicamente el ejercicio de la autoridad y el desenvolvimiento de Ia
liberfad”.

Tal marco jurfdico tiene dos rasgos que lo caracterizan. En primer
término es democrético porque reconcce af poder popular como base
fundamental de su existencia y de la actividad def poder publico. En
segundo lugar es participative, porque esta orientado de hacer efectivo
el derecho de todo ciudadanc a tomar parte noc solo en la

conformacion, el ejercicio, el control de la autoridad sinc en cualauier

decision que pueda afectarlo”.

Se subraya porque deja entrever que los fines comunes que se
buscan se ven afectados negativamente en el procedimiento existente
del derecho privado y derecho mercantii, al scmeter a nuevo

procedimiento de la legislacion interna, la sentencia proferida por el



juez extranjero u autoridad judicial con similares competencias y
obligar al ciudadano sujeto de la misma a presentar una nueva
demanda, la del exequatur ante autoridades judiciales internas,
degjando de lado el conjunto de normas aprobadés por los Fstados
miembros, en el marco de los Tratados y Convenios internacionales de
conformidad con el derecho internacional y las relaciones
diplomaticas.

Lo anterior indica que en aras de la seguridad juridica v ia soberania
se da paso a la duda del pais'-a;ﬁié‘o con quien se pacto, al imponer
mecanismos de control o revision que a la postre terminan
congestionando el aparato judicial con las sentencias o laudos
proferidos por las autoridades judiciales extranjeraé en detrimento de
la eficacia de la justicia y los intereses particulares de los ciudadanos

objetos de dicho proceso.

De la misma forma, se rescata del preambulo el (ltimo acépite sobre
la integracion Latinoamericana, dos aspectos relevantes frente a la
norma en cuestion: el primero es el compromiso que tiene el pusblo
colombiano frente a la integracion latinoamericana para el progreso y
- se desarrolla en los Articulos 9° y 227 de nuestra carta magna y el
segundo se refiere la integracién mediante la celebrecién de
instrumentos internacionales sobre las bases de |a equidad, igualdad y
reciprocidad entre los Estados miembros, lo que deja ver que ia norma

demandada rifie con lo dicho,

En el marco de las relaciones. internacionales y los procesos de
mundializacion obliga a los paisss miembros a buscar mecanismos
eficaces y sencillos que faciliten a sus miembros la validacion e
intercambio de sus pronunciamientos o sentencias en materia del

derecho privado y mercantil.



Bajo los argumentos anteriores, la norma acusada presenia friccion al
impedir la evolucién de procedimientos agiles y eficaces en el ambito
internacional, come se rescata del andlisis econémico del arbitraje
comercial internacional y su aplicacion en el derecho mercantil
colombiano de la universidad Javeriana 2004, p.124-128, donde en
aras de la soberania nacional basada en el principio de
autodeterminacién de los pueblos... no es posible gue una tercera

nacidn imponga sus decisiones sobre otra... como lo dice la sentencia
C-347 de 1997.

El procedimiento del exequatur,...como -se concibe actualmente es
ecdnémicamenfs y juridicamente jheﬁcienfs, no se deberia exigir esie
engorroso proceso judicial como requisito previo sine qua nen para
hacer ejecutable el Ia{Jdo, pues los tratados y normas que aprueba ef
arbitraje internacional y el arbitra;e en general, garantizan que no se
transgredan la normas de orden publico en la decisién y que se

respete el ordenamiento interno como fo indica dicho documento.

Relacionade con la proteccion al ordenamiento juridico colombianc,
cuyo trasfondo filosofico (soberanfa) ostenta gran valer, se podria
- preservar con los mecanismos ordinarios usados para protegerlo de
los laudos nacionales, esto es con recursos extraordinarios de revision
y de anulacion...La aplicacién directa del aludo internacional no viola
la soberania nacional, pues fue el mismo estado soberano qguien a
través de sus representantes creo normas v consintié en adherirse g
tratados que le reconocian efecto y poder a las sentencias

internacionales.

2. TRANGRESION AL ARTICULO 9°.



ARTICULO 9o. Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan

en la soberania nacfona! en el respeto a la aulocdeterminacion de los

pueblos y en el reconocimiento de ios principios _del deracho

Internacional aceptados Dor Colombhija.

De igual manera, la politica exterior de Colombia se orientarg hacia la

integracicn latinoamericana y del Caribe. "(Subrayado fuera de {exto)

A todas luces se observa que fa norma demandada' va contra la
eficacia y el desarrollo de Ial'r"ﬁnalidad del articulo mencionado,
catalogado dentro de los princ;ip-"js fundameritales gue se ubican an
las normas de contenido dogmxtlco de la carta magna donde se
definen las competenCias limitaciones y controles a las instituciones v
sus politicas rectoras.

El estado colombiano en el contexto de las relaciones exteriores y la
soberanfa segun la sentencia C-574 de 1992 MP. Ciro Angarita, hace
mencién a la SOBERANIA NACIONAL: La jdea de soberania nacional
no puede ser entendida hoy bajo los estrictos Y precisos [limites
concebidos por la teoria constitucional cldsice. La interconexion
econdmica y cultural, ef surgimiento -de problemas nacionales ciLiva
- solucion sélo es posible en el émbito planstario ¥ la consolidacion de
una axiologia intemacional, han puesto en evidencia la imposihilidact
de hacer practicable Ia idea decfmbném’ca de soberania nacional, En
su lugar. ha sido necesaric adoptar una concepcion mas flexible y mas
adecuada a los tiempos. gue corren, que p:'c){ej'a el ntcleo ds libertad
estatal propio de la autedeterminacion, sin que ello implique un
desconocimiento de reglas y de principios de aceptacién universal,
S6lo de esta manera puede ‘agrarse el respeto de una moral
internacional minima que mejore,_tf!a convivencia y el entendimiento y
que garantice e/ futuro inexorablemente comin e interdependiente de
la humanidad. La paz mundial Y la subsistencia planetaria estan en
Juego” Lo anterior nos ilustra sobre el fundamento de |a soberania

nacional y las relaciones con los deméds estados en el erntorno



planetario y cuyas luces dejan entreuer QJE dichas relaciones deben
tener un aito contenido de respeto revaproudad y diplomacia para que
los compromisos adquiridos sean f!u1dos, agfles y sin perjuicio a

ninguna de las partes interesadas.

Como consecuencia de darle preeminencia a la normia objeto de Ia
demanda, es generar traumansmos y f‘ontra ﬂu;os para los cludadanos
latinoamericanos y de otros pa:ses ~ evidenciandose asi la
contradiccion al art. 9°, de la cons‘titucién, como lo indica MARIO
MADRID MALO en su ﬁbro Coﬁstﬁuc‘ic’;n Poiftica Comentada por la
Comisidn Colomblana de Juristas en la mg 15, que los principios con
fuerza d:rechva de manera que se configura en ellos una verdadera
normatividad supra const;fuc;onaf con ;srarqu:‘a superior a la de los

preceptos de la Carta que deben Ser su desarrolfo nacional.

Con los vistos anteriores y los . sincinios rectores del preambulo se
percibe que una de las caracteristicas de los principios fundamentales
&s precisamente “Las condicionantes, porque  su  observancia
determina fa validez y la legitimidad de los actos normatives y de las
dscisiones judiciales que fleguen a emitir las autoridades” como o
~afirma * MARIO MADRID MALO en su libro Constitucién Palitica
Comentada por la Comisién Colombiana de Juristas en la pag. 30.

Coma soporte sobre el tema que nos Ocupa se deduce que un buen
metodo de integracion de paises nos lo puede evidenciar la Union
Europea en su Reglamento (CE) n® 44/2001 del Conssic de 22 de
diciembre de 2000, relativo  a Ia competencia judicial, el
reconocimiento y la ejecucién de resoluciones judiciales en materia
civil y mercantil, CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, en el numeral 1
articulo 33 que reza: “Las resoluciones dicladas en un Estado
miembro seran reconocidas en los demas Estados miembros, sin que

fuese necesario recurrir a procediniento alguno.”.



Este dictamen interhacianal es un ihsfrurr{eriﬁ éﬁcaz para resoiver
diferencias cuyo umbral no puede demarcarse a un astado
determinado. Esta imagen indica las imposiciones de un mundo en
modernizacién y espart:imiehto, pues es dlctil v neutral ya ciue ne es
dependiente de un”ordehamiento juridico éxplfcito’. La acomadacion
del arbitraje internacional no ‘involucra a la ignorancia al debido
proceso, a la equivalencia de las partes a o desconocimiento de
normas de orden publico incluso cuando &l procedimiento pusda ser
estipulado por las partes. I

De esta forma replicamos querpara.'que exista una Integracion real Y
efectiva de los paises Latino:s"mer‘icanos como lo ambiciona la
Constitucién Nacional, la Ley 1440 de 2011 y la Carta de los derechos
fundamentales del Mercosur, i'i.l Honorable Corte Censtitucional
intervenga para que no se continle realizando el proceso de

Exequatur el cual visto de esta forma va en contra de Ia mismas.

Ademas se puede evidenciar que de igual manera la norma objeto de
demanda se encuentra en contravencién con la LEY 1440 DS 2011
puesto que en su PREAMBULO afirma: “4POYADAS en fa hisioria
compartida y solidaria de nuestras naciones, muitiétnicas, plurilingties
y mulliculturales, que hen luchado por fa emancipacién y fa unidad
suramericana, honrando ei pensamiento de quienes forjaron nuestra

independencia y libertad a _favor de esa unién v la construccion de un

future comin,."(Subrayado fuera de texto)

AFIRMAN su determinacion de construir una identidad y civdadanfa
suramericanas vy desarrollar un espacio regional integrado en lo

pclitico, economico, social, cultural, ambiental, energético y de

infraestructura, para contribuir al fortalecimiento de la_unidad de

Ameérica Latina y el Caribe; "(Subrayado fuera de texto)

RATIFICAN que tanto la integraci6n como la unién suramericanas se

fundan en los principios rectores de: irrestricto respeto a la scberania,



integridad e inviolabilidad territorié! de fos Estados; autodeterminacion

de los pueblos; solidaridad: cooperacién:  paz: democracia:

participacion mudadana y pluralismo: derechos humanes universales,

indivisibles e mterdependxentes reduccidn de las asmetrlas y armonia

con la naturaleza para un desarroi!o sosgemble (Subrayamo fuera de
texto)

ENTIENDEN que Ia mtegrac:or- suramericana debe ser ah,anzada a
través de un proceso mnovador que incluya todos los logros y lo
avanzado por los procesos de MEICOSUI y la CAN, asi como la
experiencia de chile, Guyana y Suriname, yendo mas alla de Ia
convergencial de los mismos:

CONSCIENTES ds que este proceso de construccién de |a

integracion v la unién suramericanas _es_ambicioso en sus ohietivos

estratédicos, que debera ser flexinle y_gradual en_su implementacién,

asegurando que cada Estado adquiera los compromisos segun su
reaildad {Subrayado fuera de tex:n)

RATIFICAN que la plena vigencia de las instituciones democraticas y
el respeto irrestricto  de los derechos humanos son condiciones

esenciales para la_construccion de un futuro _comin de paz v

presperidad econémica v social v'\el desarrolio de los procescs de

integracion entre los Estados Miembros. Subrayado fuera de texto)...”

De igual manera se encuenira en contra posicion dela Carta de los
derechos fundamentales del Mercosur que en su Articulo 1° reza: Se

subraya lo referente a la norma infringida.

“Todas las personas sin distincicn alguna lienen derecho a que el

proceso de integracién redunde on la mejoria de sus condiciones de
vida.

Los Estados partes se comprometen a desarrollar un proceso de

integracion que no se limite af espacio v a los efectos ecohomicos, a




las normas de comercializacién v a la libre circulacidn de mercaderias

y _capitales, _sino que desarrolle simultaneamente una comunidad

[uridica, politica, humana,_ labcral. social v culfural inspirada en los

imperativos de solidaridad v cooperacion regional.”.(Subrayado fuera
de texto) '

También se toma como ejemplo la Ley 267 de 1996 la cual en su
Preambulo dice: “Los Estados Conrratante'vs-,' Considerando !é
necesidad de la coo;:era_cic‘)r;. Internacional para el desarrolio
econémico y la funcidn qu'r‘e _eﬁ_ ese campo desempeiian las

inversiones internacionales de cardcter privado: Teniendo en cuenta la

posivilidad _de que a veces surian diferencias entre Estados

Contratantes y Nacionales de otros Estados Coniratantes en relacion

con tales inversiones; Reconocietido que aun cuando tales diferencias

se_someten corientemente a istemas procesales nacionales, en

cierlos casos el empleo de métc.os fnternacionales de arreglo puede

ser apropjado para su solucion; Atribuyendo particular importancia a la

disponibilidad de medios de conciliacién o arbitraje internacionales a
los que puedan los Estados Contratantes y 168 Nacionales de otros
Estados Contratantes, si lo desean, someter dichas diferencias;...”.
LSubrayadt_ﬁ fuera de texto) ” |

Para este pliego es 'oportuno nombrar los apartes del Doctor Eduardo
Zuleta, en su libro En busca de arbitros y jueces para un arbiframento
desnaturalizaclo, acerca de lo significativo que seria un cambio de

perspectiva del arbitraje internacional en Latinoamérica:

"Podemos en sintesis decir gue el futuro del arbitramento internacional
en nuestra América Latina depende en gran medida de que se
desnacionalice el arbitraje internacional y se desvincule de! marco de
los derechos internos de cada pais, particularmente de la rigidez de
las normas procesales internas, aceptando que la autonomia de la
voluntad de las partes, las’ .convenciones internacianalec  Igg

necesidades derivadas de las re aciones economicas internacionales,

L



las decisiones de los tribunalés de arbitramento constituidos baio el
auspicio de las cortes y centros c 2 arbitraje internacionales .'y la misma
legislacién interna que timidamcite comienza a aflorar en nuesiros
paises estan construyendo un sistema de justicia menos formal, mas
agil, menos sujeto a dilaciones y mas confiable para quienes

intervienen en el tréfico de bienes y servicios internacionales.

Si los centros de arbitraje continGan limitados en su accionar a la
administracion de arbiframentos*béjo reglas procesales internas, si la
competencia de los arbitros se sigue determinando por los viejos
principios de los cédigos judiciales v de procedimiento, si los arbitros
se siguen equiparando a los jueces, si las cortes contintan aglicando
una concepcion trasnochada del concepto de orden publico, America
Latina sera calificada como uno de los "islotes de resistencia”...."que
adopta una actitud de oposicion o cuanto menos de resignacla

tolerancia hacla el arbitraje internacional,

No bastan las leyes modernas ni reflejar por via legislativa las Gltimas
tendencias del arbitraje internacional, si no hay en los arbitros, jueces
y abogados una actitud inteiigentﬁa y abierta hacia este nuevo derecho,
gue implica necesariamente un ;.abandono de las mas radicales tesis
qgue explican el arbitramento inte-' nacional a la luz de las instituciones

procesales tradicionales.”

Evidenciade diferentes puntos .de vista desde el preambulo, y el
contexto del articulo 8°,, la jurisprudencia y el analisis de eruditos en el
campo constitucional permite dilucidar que la norma demandada,
coloca cortapisas que pueden ser subsanadas a la luz del derecho
procesal en concordancia con la parte sustancial como se indica en la

sin afectar la ya que no se estd fomentando la integracién
Latinoamérica porque con el desarrollo del procedimiento del
Exequatur se estd formando una frontera juridica evitando el libre

transito jurisprudencial.



3. ARTICULO 13. Todas fas personas' nacen libres e iguales ante
la ley, recibirén la_misma proteccion v trato de las autoridades vy

qozaran de jos mismos dprechos hbertades y oporfumdades sin

ninguna discriminacion por razones de §exo, raza, ongen nacional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filosdfica

£l Estado promoverd las condiciones para que la Jguafdad sea real y
efectiva y adopfara medidas en favor de grupos d-scnmmadm o}
marginados.

El Estado prbtegeré- esp.ecfa!meﬁte a 'aqu'e!fa;s pér&:onas que por su
condicién pcandm}'cé ffsica o} fﬁentél 56 encuentren en circunstancia
de debilidad mamf esta Y% sancronara los abusos ¢ maltratos que contra
ellas se comefan

El derecho de igualdad soporta un principio fundamental, todas las
personas son iguales ante la lay iy por ende reciben un mismo trato y
proteccion de las autoridades. &l legislador, quien a la vez es el
intérprete principal de la Constiti: ién debe procurar por intermedio de
las leyes que se establezcan las condiciones para lograr una igualdad

real y efectiva para todas las personas.

Sin embargo, algunos casos las leyes ocasionan una violacien al
derecho de igualdad por exceso o defecto o en ofros casos, la
igualdad resulta conculcada porque el legislador consagra en la ley
privitegios injustificados en favor de sujetos determinados. For Gltimo,
la ley de forma explicita busca enmendar |a situacién de personas gue
histéricamente han sido marginadas en este evento para alcanzar su
equiparacion con el resto de !a sociedad, ei contenido de la ley incluira

supuestos de discriminacian pasitiva,

El principio de la igualdad se traduce en el derecho a que no se
instauren excepciones o privilegios que exceptien a unos individuos

de lo que se concede a otros en idénticas circunstancias, de donde se



sigue necesariamente que fa rééi y éfectivé igualdad consiste en
aplicar la ley en cada uno de lds acaecimientos segun las diferencias
constitutivas de ellos. El prinﬁipio 'de la justa igualdad exige
precisamente el reconocimiento Le la variada serie de desigualdades
entre los hombres en lo bio!égi;;), econdémico, social, cultural, ete.,
dimensiones todas ésas que en justicia deben ser relevantes para el
derecho. (Sentencia T-432 de junio 25 de 19982)

No obstante, mas que un defecho de igua!dad lo gue realmente existe
s un derecho a no ser dlscrlmmado puesto que en la practica nadre
reclama que se B conceda un trato iguai a ofro que esta SIendo
tratado en forma mas desfavorable es lo que la Corte Const[‘rucmnal

ha denominado «el perﬁl negat:vo del derecho de igualdady».
4. TRANGRESION AL ARTICULO 29

ARTICULO 29. El _debido proceso se aplicara _a tcda clase de

acluacicnes judiciales y administrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal compelenie y con observancia
de Ja plenitud de las formas propizs de cada juicio,

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicard de prefere‘:',":.)c-ia a la restrictiva o desfavorable.

(Subrayado fuera de texto)

El debido proceso debe entenderse como una manifestacion del
Estado que busca proteger al individuo frente a las actuaciones de las
autoridades publicas, procurando en todo momento el respeto a las
formas propias de cada juicic. El articulo 29 del ordenamiento

constitucicnal lo consagra expresamente “para toda clase de

actuaciones judiciales o administrativas”. (Subrayado fuera de texto)




Asi entonces, las s:tuacmnes de ,ontrover_-,la que surjan de cua!qwer
tipo de proceso, reqmeren de un: regulacson juridica previa gue limite
los poderes del Estado y estabiizcan el respeto de los derechos y
obligaciones de los swems procesaies de manera que ninguna
actuacién de las autoridades dependa de su prop:o arbitrio, sino que

se encueniren sujetas a'los procedzmuentos sefialados en la ley o los

roglamﬂntos

La qarantia del debido proceso p?asmada en la Constitucion
colombiana como derecho fundc.memaf de aplicacion inmediata
(articulo 85) y consignada, entre otras. en la Declaracién Universal de
Derechos Hu'manos de 1948 (articulos 10 y 11), en la Declaracion
Americana de los Derechos y' De'beres del Hombre proclamada ol
mismo afo (articulo XXVI) y en la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, 1969,
Articulos 8 y 9), no consiste solamente en las posibilidades de defensa
o en la oporiunidad para interponer recursos, como parece entenderlo
el ju:égado de primera instancia, sino que exige, ademas, como o

expresa el articulo 29 de la Carta, el ajuste a las normas preexistentes

al_acto _gue se imputa; la cometencia de la autoridad judicial o
administrativa que orienta el prct;';':aso; la aplicacion del principio de
favorabilidad en materia penal; el derecho a una resolucién q‘ue defina
las cuesliones juridicas planteadas sin dilaciones injustificadas; |a
ocasion de presentar pruebas v de controvertir Ias que se alleguen en
contra y, desde luego, la plena observancia de las formas propias de
cada proceso segin sus caracleristicas como lo indica la honorable
Corte Constitucional en Sentencia T-460 del 15 de julio de 1992 (M.P.
Jose Gregoric Hernandez Galindo).

Ei debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo
acto en el que se pretenda -legitimamente- imponer sanciones, cargas
o castiges. Constituye un limite al abuso del poder de sancionar y con

mayeor razén, se considera un principic rector de la actuacion



administrativa de! Estado y no sélo una obiigacicn exigida a los juicios
criminales en concordancia con el pronunciamiento de la'Honorable
Corte Constitucional. Sentencia T-1263 del 29 de noviembre de 2001

Dentro del debido proceso se protege el principio del derecho de
defensa en materia administrativa se traduce en la facultad que tiene
el administrado para conocer le. actuacién o proceso administrativo
que se le adelante e impugns;s' 0 coniradecir las pruebas y las
providencias que le sean advers’as a sus intefeses.' La adminiétracién
debe garantizar al ciudadano fhtéresado tal derecho y cualquier
actuacién que desconozca dicha garantia es contraria a Ia
Constitucion. |

En efecto, si el administrado no esta de acuerdo con una decisién de
la- administracion que ie afecte sus intereses tiene derecho a ejercer
fos recursos correspondientes con el fin de obiener que se revogue o
modifique. (Corte constitucional, como ests contemplado en |a
Sentencla 1021 de 2002.

El estado social de derecho dispone de varios mecanismos para
. garantizar los derechos fundamentales entre sllos la Accién de Tutela
en el Art. 86. C.P., mecanismo cuya caracteristica es procedimiento
preferente v sumario e instauradd ;::;or la persona afectada o per quien
actle a su nombre, para pedir la proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, suando éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la ¢ nision de cualquier autoridad publica
0 contra particulares encargados de la prestacion de un servicio
publico © cuya conducta- afecte grave y directamente el interés
colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado de

subordinacicn o indefensiaon.

De igual forma como se establece en la sentencia T-518-95 “la accién

de tutela procede cuando se configure una via de hecho implican una



decision judicial contraria a la Constitucion y ala Ley, que desconoce
la obligacidén del Juez de pronunciarse de acuerdo con Ja haturaleza
misma del proceso y segin las pruebas aportadas al mismo. Los
servidores pliblicos y GSDSCfﬁCBjé’]@nfG los funcionarios Judiciales, no
pueden interpretar y aplicar las f':f;armas en forma arbitraria, pues ello
implica abandonar el dmbifo de la legalidad Y pasar a formar parte de
actuaciones de hecho contrarias al Estado de derecho, que pueden
seramparadas a través de la acc;on de tutela”

Otro mecanismo que esta sometido al debido proceso es la Justicia
arbitral como lo dice la Sentencia T-058-2009 de Ja Honorable Conte
Constitucional. “La jurisprudencia constitucional ha estimado otras
caracteristicas de la justicia arbitral que se desprenden del texto
Superior y de su desarrollo legal. £n efecto, la Corte ha considerado
que la justicia arbitral también se caracteriza por su naturaleza
procesai, debido a que estd sujeta a las reglas basicas de todo
proceso: el respefo por los derechos fundamentales de las partes,
especialmente de los derechos fundamentales al debido proceso, de
defensa y de acceso a la administracién de justicia, y el acatamiento
de las normas de orden ptiblico que reglamentan las actuaciones de
los arbilros y de las partes”

En las decisiones judiciales o laridos arbitrales proferidos por jueces
extranjeros en paises diferentes—f-: a Colombia se vulnera el debido
proceso siempre y cuando no exista reciprocidad legislativa, cuando
se reconoce efectos juridicos a las sentencias de los jueces
colombianos por la legislacién del pais pues igual fuerza vinculante
tendran las decisiones de los jueces en Colombia. La Corte Suprema
de Justicia ha reconocido que la reciprocidad legislativa puede ser
“basada en textos legales escritcs o en la practica jurisprudencial
imperante en el pais de origen del exequatur.

El principio de recipracidad se indica en la sentencia C-893-2009
donde desarrolla la reciprocidad legislativa, judicial, diplomatica cuyo
contenido se halla en ef articulo 226 y 227 de la C.P. en los que se



fijan principios rectores de '_Ia actividad de! Estado para la promocion

de la integracion de los paises de America Latina y del Caribe.

Asi mismo, al reitera'r'al'principio de reciprocidad en materia de
nacionalidad por adopcién ‘la Ley 982 de 2005 estd indicandc of
medio  juridicamente idéneo y ‘natural’ en que debe quedar
establecida esa reciprocidad acordada con otros Estados, a saber, los
iratados internacionales: ‘el medio para desarrollar la cooperacion
pacifica entre las naciones’, recinocido ademés por el ordenamisnto

colombiano y, podria decirse, de iodos los paises del mundo.”

En definitiva, como lo expresa Frank A. Acevedo Sanchez, en su iibro
Apuntes sobre los alcances del debido proceso, 2009: “ef Debido
Froceso es y seird la absoluta garantia de todo justiciable que acude
ante el Juez para que se le restablezca su derecho material lesionado.
Por ello, resulta de suma importancia, que el proceso sea un
instrumento al servicio de los justiciables para alcanzar la tan anhelada
paz social.

Sin embargo, debemos estar bien atentos porque alli donde el proceso
no sea mas que una mera solucion de formalidades técnicas sin
ninguna forma de razén fundada, donde el juzgador actie con
parcialidad y que sus fallos sean una farsa con fachada de legalidad:
donds no se fome en cuenta una minima escala de valores que le
comprometa con el bienestar de los hombres y que la justicia sea
tardia e inoportuna, fa finalidad del procese y por ends del
procedimiento quedard como un suefo u'fdpfco Y esiaria siendo
burlade; déndose las condiciones para retorar al ejercicio ilegitimo de
la accion directa con el consfguh‘a;_lnte peligro para ia supervivencia de!

propio ser humano y de la socieqd. :d, 2008,

El desarrollo de la normativa, la jurisprudencia y los aportes
academicos que soporta el debido proceso a todas luces deja ver la

vulneracion por parte de la norma acusada, al imponer un proceso



interno que bien puede ser subsumido por las normas de reciprocidad

internacional.

5. TRANGRESION AL ARTICULO 83

ARTICULO 83. Las acluaciors de los particulares v de las

autoridades pdblicas deberan cer.irse a los postulados de la buena fe,

la_cual se presumird en fodas las gestiones que aquellos adelanten

ante éstas.

Estrechamente vinculado con la idea moral en el derecho, nos
encontrames con el principio de la bugna fe. Aungue no enunciado de
una manera general por |a ley, tiene tantas aplicaciones en el derecho
positivo que sin duda alguna, lo convierten en un principio general del
derecho de la mayor importancia. Come dice DIEZ PICAZO, “ef
ordenamiento jurldico exige este comportamiento de buena fe no sélo
en lo que tiene de limitacion o vefo a una conducta deshonesta , no
engafiar, no defraudar, efc.), sino también en lo que tiene de exigencia
positiva prestando al projimo todo aquellc que exige una fraterna

convivencia , deberos de diligencia, de esmero, de cooperacién, etc.)”.

El principio de la buena fe impone a las personas el deber de obrar
correctamente, como lo haria una persona honorable y diligente. La
ley lo toma en cuenta para protecer la honestidad en la circulacion de

los bienes en el derecho privado. .

L.a buena fe (del latin, bona ﬁdes;"‘es un principio general de! Derecho,
consistente en el estado menta! de honradez, de conviccion en cuanto
a la verdad o exactitud de un asunto, hecho u opinién, titulo de
propiedad, o la rectitud de una conducta. Ella exige una conducta recta
u honesta o proba en relaciéon con las partes interesadas en un acto,

contrato o proceso.



Para efectos del Derecho procesal, Eduardo Couture lo define como la
‘calidad juridica de la conducta legalmente exigida de actuar en el
proceso con probidad, con el sincero convencimiento de hallarse
asistido de razén". En este sentido, este principio' busca impedir las
actuaciones abusivas de las partes, que tengan por finalidad dilatar un

proceso.

Partiendo del principio de buena fe, se presumen legales tanto las
sentencias como los laudos extranjeros dictados por jueces de otro
pais, la figura del exequatur irc}nicamente se ha convertido en el
principal obstaculo para recono:;;er y aplicar con efectividad tales
decisiones, dado que cada paa;g-. coloca uncs procedimientos que

hacen sclo en contados casos re« mente esta figura pueda funcionar.

Sabiendo de antemano que dar paso a la internaciohalizacién de sus
falles, no es simplemente una cuestién de voluntad, si no un deber
para la convivencia universal, que se ha visto acrecentada con la
interar:cifﬁn de las relaciones juridicas, en el cohtexto de la
globalizacién (mundializacién) donde podemos nuestra legislacién
exige el tramite tedioso del exequatur para validar o rechazar el fallo
del juez extranjero.

En habida cuenta, la finalidad de el exequatur es controlar la legalidad
para verificar que no se afecte el orden publico, pero respecto a este
tema el doctor HERNAN FABIO LOPEZ BLANCO en su libro
Procedimiento civil pg. 858 “2-que la sentencia no se oponga a las
leyes u olras disposiciones colombianas de orden publico, excepceion
hecha de las de procedimiento fart 694,num.2) es este uno de los
requisitos de mas dificil estructuricion debido a que esta de por medio
determinar lo que se entiende pr: ' normas de orden pablico, concepto
gue se presta a las mas disimi{es;Enterpretaciones, por que como bien

lo reselta el profesor Carlos Holguin ,"a nocion de orden publico



internc es amplisima y comprende multiples aspectos de los codigos
civil y de comercio, las normas constitucionaies y practicamente la

fotalidad del derecho procesal’,

LEY 39 DE 1990, Por medio de la cual se aprueba la "Convencion
sobre el reconocimiento y ejecucién de las sentencias arbitrales
exiranferas", adoptada por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Arbitramento Comercial el 10 de junio de 1958, que a la letra
dice: Le finalidad de esta ﬁgu;‘;ra .deberia estar orientada pues a
demostrar la existencia de la rec orocidad dfﬁ!oméﬁca 0 colaboracion
axtranjera, demostrando con ello el profesionalismo de los jueces
internacionales 'y con esto poniendo en practica el principio de la
buena fe, y en Colombia se pretende hacer un control de legalidad a
los actos proferidos por los jusces extranjeros y eso a todas luces es
un absurde, ya que resulta claro que la norma obliga a presumir que

todas las personas publicas como privadas acttian de buena fe.

Reiterando sobre ¢l tema de la presuncion de [a buena fe, que existe
en todas las actuaciones que realicen los particulares ante las
autoridades publicas como se evidencia en la jurisprudencia de la
Honarable Corte Constitucional sobre el principio de !z Lus== fe:
Sentencia C-131/04 en el alcance describe: “La buena fo incorpora el
valor ético de la confianza y significa que el hombre cree y confia que
una deciaracién de voluntad switird, en un caso concreto, sus efectos
usuales, es decir, los mismos que ordinaria ¥ normalmente ha
producido en casos analegos. De igual manera, Ia buer;a fe orfenta el
ejercicio de las facultades discrec'onales de la administracién publica y

ayuda a colmar las lagunas del sistema juridico”.

Del mismo modo que existe el principic de la buena fe, se da el

principio de la confianza absoluta, que en esencia, consiste en que

el ciudadano debe poder evelucionar en un medio juridico_estable vy

previsible,_en_cual pueda confiar. Para Miller, este vocablo significa,

en términos muy generales, que ciertas expsctativas, que seon



Suscitadas por un sujeto de derecho en razén de un determinado
comportamiento en relacion con otro, o ante la comunidad juridica en
su confunto, y que producen delerminados efectos juridicos; y si se
lrata de autoridades piblicas, consiste en que la obﬁgacién para las
mismas de preservar un comportamiento consecuente, ho
contradfctorio frente a los pam‘c&!ares, surgido en un acto o acciones

anteriores, incluso ilegales, salvo interés ptiblico imperioso contrario.

Sentencia C-529/00, En efecto: sefialé la Corte: “La buena fe, de
conformidad con el articufo 83 de la Carta Poiilica se presume, y dicha
presuncion solamente se desvirtia con los mecanismos consagrados

por el ordenamiento juridico vigente"

6. TRANGRESION AL ARTIC/JLO 93

ARTICULO 93. Los fratados y convenios internacionales ratificados
por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitacién en los estados de excepcion, prevalecen en el
orden interno. |

. Los derechos y deberes consadgrados en esta Carta, se interprefaran

de conformidad con los fratados internacionaies sobre derechos

humanos ratificados por Colombia. “(Su brayado fuera de texto)

Al considerar este articulo constitucional sobre el cual recae con mas
fuerza la vulneracidn en calidad de demandantes en accién plblica de
inconstitucionalidad, considero que la norma demandada vulnera |a
Carta Magna, con los numerales 1, 2, 4y 5, Art. conforme se explica:

“1. Que no verse sobre derechos reales constituides en bienes que se
encontraban en ferritorio colombiano en el momento de iniciarse ef

proceso en que la sentencia se p1ofiric”



El articulo 93 ya citado conceptia que Ios tratados'intemac]cnaies
ratificados por Colombia, prevalecen en el orden interno, cuando tratan
los llamados derechos humanos. Si bien es cierto el derecho a la
propiedad privada, y que es el pilar de los derechos reales, no es de
aquellos de primera generacién o no se encuentra enlistado entre los
liamados fundamentales; cuando esta en conexidad con uno de estos,
tema especial relevancia, por tanto, se equipara a esos de primera
generacién. Cuando la norma demandada en su numera!l primero
exceptia derechos reales, de manera indiscriminada, atenta contra
cualquiera de esos fundamentales conexos a la propledad privada,
como el libre desarrollo de la personal:dad dentro del cual se
desarrolla la autenomia de Ia volu__gtad.

Véase que las personas, con reéidencia donde tengan ubicados sus
bienes, en virtud de la autonomia de la voluntad, pueden disponer de
estos, siempre y cuando no atenten contra derechos de terceros., En
ese orden, y por dar un ejemplo, una sociedad con domicilio extranjero
y con biehes en Colombia, puede ver afectado ese activo fijo a través
de una sentencia, conciliacién o laudo, proferido en el pais de su
domicilic, y una excepcion como la planteada por la norma
- demandada haria imposible el cumplimiento de esa sentencia, al punto
de lievarlo a un desacato judicial, que a la luz del derecho

internacional no podria amprarse baje la norma constitucional.

‘2. Que no se oponga a leyes u otras disposiciones colombianas de

orden publico, exceptuadas las de procedimiento”

Una vez Colombia suscribe un tratado, y éste entra en vigor 'previo el
tramite legislativo y ejecutivo, se torna de obligatorio cumplimiento,
para los sujetos del derecho internacional, ¢ sea los estados miembros
de ese tratado. Asi entdnces, irima sobre las normas de derecho
sustancial, maxime cuando regulan derechos fundamentales. E|

llamado Bloque de Constitucionalidad es obligatorio y debe ser



observado en cada una de [as leyes que en Colombia se promulga y
que cesarrollan derechos fundamentales, por tanto, ese numeral antes
transcrito, mas que inconstitucional, es inexequible, pues resulta
redundante, a la luz del derecho internacional humanitario. Se reitera
gue ninguna norma expedida en Colombia puede desconocer ese
orden internacional, ya que entraria en desacato con el Blogue de
Constitucionalidad que adopté formalmente en la Constitucién de
1991. |

“4. Que el asunto sobre ei cual recae, no sea de competencia

exclusiva de los jueces colombianos”

La competencia exclusiva de los jueces cclombianos, en tratandose de
derechos humanos, encuentra limites solo en el ordenamiento
internacional, al punto que esos delitos lamados “de lesa humanidad”,
se excluyen, del orden intermno, por expresa disposicion internacional,
Por tanto, las -decisiones proferidas por autoridades judiciales
extranjeras, en tanto, afecten €308 derechos humanos no pueden
hacer parte de la éxcepr:iﬁﬁplanteada en la norma, ya que
desconocerian los tratados ratificados y que se encuentran en vigor o
inmersos en la Legislacion Nacional. En sintesis, no puede tener
competencia exclusiva para conocer y juzgar asuntos que definen
temas relevantes para la sociedad internacional como lo son los

derechos humanos.

5. Que en Colombia no existan procesos en curso nj sentencia

ejecutoriada de jueces nacionales, sobre el mismo asunto”.

l.a incenstitucionalidad de ese numeral radica en su primera parte,
pues si se trata de proceso en curso, sobre asunto que ya fue definido
en otra instancia, la cual hace parte del érgano jurisdiccional
internacional, al permitirse continuar dicho proceso, se violaria el

principio de la doble instancia, recogide en todas o la mayoria de



legislaciones que hacen parte de los tratados internacionales
ratificados en Colombia.

invalidar o desconocer una primera decision de una autoridad judicial
internacional, por cuanto existe procesc en curso ante el juez nacional,
es darle vida a una fimitacion del orden juridico internacional, NON BIS
IN IDEM y de pasc viclentar el principio constitucional de COSA
JUZGADA recogido en la carta magna.

Y es que las decisiones judicialnes dé origen infernacional, solo pueden
ser desconocidas si fueron proferidas en territorio extranjero con el
cual Colombia no tenga un tratado en vigor, pues resulta obvio que las
relacicnes internacionales se rigen por esos tratados: entonces, en
ese orden de ideas, si el Derccho Internacional es la base para
establecer las relaciones intesnacionales, también lo es para

conocerias, definirlas y juzgarlas. *

Lo anterior permite dilucidar sobre el sentido del art. 93 de la carta
magna con la referencia del jurista Diez de Velasco, Manuel, 2005,
Instituciones de Derecho Internacional Puablico p. 232. Al citar a Hans
Kelsen en la pertenencia de la norma internacional a la normatividad
constitucional, aclara que: “la recepcién y adopcidn de instituciones
juridicas ajenas a un sistema juridico es un procedimientc ao.c.iado
de creacion juridica por medio del cual se le otorga validez, y por lo
tanto, pueden ser consideradas como parte del sisterma juridico
receptor”.

Louis Favoreu, frente al blogue de constitucionalidad “La idea de
blogue, evoca la de solidez y unidad”, complementada con la C-087 de
2003, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, refiere: "Nuestro concepto
en el sentido que el ordenamiento juridico colombiano se configura un

monisme moderado con prevalencia del derecho internacional”.



Si bien es cierto, los autores anleriores hacen relacién al blogue de
constitucionalidad en. el marco"‘"de los derechos humanos, estos
acogen en el marco del dereciio comparado lo relacionado con el
derecho civil y de familia, derecho mercantil y derecho procesal entre
otros, que en Colombia guarda respeto y obediencia, lo que indica que

la norma acusada estaria en contravia a lo expuesto.

7. TRANGRESION AL ARTICULO 224

ARTICULO 224. Los (ratados, bara éu validez deberan ser anrobados

por el Congreso. Sin embargo, el Presidente de la Republica padra dar

aplicacién provisional a los tratados de naturaleza econémica 1%
comercial acordados en el d&mbito de organismos internacionales, que
asf lo dispongan. En este caso tan pronto como un tratado entre en
vigor provisionalmente, doberd enviarse al Congreso para su
aprobacién. Si el Congreso no lo aprueba, se suspendera la apiicacion
del tratado, * (Subrayado fuera de texto)

Gabriel Mario Mora Restreps, profesor colombianc de derecho
constitucional, explica que el blac de legalité desarrollado mas tarde
como bloc de constituttionalitd, zonsiste en “asumir que existe un
conjunto de normas que sin estar consagradas axpresamente en la
Constitucion, hacen parte de ella ‘por la decisién de un juez o por
expresa disposicion del constituyente.” £n este sentido, estas normas
son consideradas con rango constitucional y por lo tanto gozah de
supremacia constitucional, a los efectos de parametro del control
constitucional de las leyes. Por su parte, Pablo Manili la define como
‘comunidad normativa, en cuyo seno reina fa uniformidad jeltéaryuca de
normas que la componen, existiendo principios armonizadores de su
contenido a los efectos de su interpretacion por los operadores

constitucionales en general y de su aplicacién por los jueces.”



los tratados internacionales son instrumentos a través de los cuales
los estados y las organizaciones internacionales contaren obligaciones
y establecen reglas para desarrollar sus relaciones Ppoiiticas vy
comerciales, de acuerdo con la Convencidon de Viena de 1965 es
regido por el derecho internacional destinada a producir efsctos

juridicos de conformidad con el dereche intermnacional.

La carta Magna en el Articulo 150. Num.16.” Aprobar o Improbar los
lratados que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades
de derecho intermacional. Por me.c‘;ffo de dichos fratados podrd el
Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional,
{ransterir pémiaa‘menfe determinadas atribuciones a organismos
internacionales, que tengan por objeto promover o consolidar fa

infegracion econémica coh otros Estados”.

En estos casos de incorporacién de normas internacionales al derecho
interno, los jueces y las autcridades administrativas, incluido el
Presidente de la Reptblica y V/nistros del Despacho deben aplicar
estas normas por estar validamente incorporadas al derecho interno,

como esia expresado en el bloque de constitucionalidad.

El Congreso tiene la facultad de aprobar o improbar los tratados que el
gobiermno celebre o con entidades de derecho internacional. Y por
media de dichos tratados, el Estado podré sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional, transferir parciaimente
determinadas atribuciones a organismos internacionales que tengan
por objeto promover o consolidar la integracién econémica con otros.

Sobra decir que, esta disposicion esta en consonancia con lo que
dispone el articulo 25 de la Convencion de Viena sobre el derecho de
los tratados ratificados por Colombia, el cual autoriza la vigencia
provisional de un tratade antes de su entrada en vigencia, cuando
como en este caso, el propic tratado asf lo dispone, o si los Estados

negociadores han convenido en ello de otro medo.



Al respecto, la Jurisprudencia de la Corte Constitucional tiene
gstablecido que cuando se ap!:ca provisionalmente un tratade de
naturaleza econémica o comercial, el gobierno debe someterlo
inmediatamente a la aprobacior’ del Congreso.” Si el tratado versa
sobre materias distintas a las cohtempladas en el articulo en mencion,
(224) dice esta corparacion, y se consagra esta clausula especial, e/
respectivo negociador, tendré que hacer uso de Ja figura de Ia
reserva.” EL congreso decidira s:i lo aprueba 0 no lo aprueba y de no

hacerlo, se suspende la aplicacion provisional del Tratado.

Lo visto entra en controversia con la norma acusada al cuestionar las
sentencias judiciales y laudos arbitrales al someterios rigurosamente al
C.P.C. afectando negativamente a los ciudadanos, desproveyéndoles
del amparo contenido en el bloque de constitucionalidad enmarcado
en |os derechos humanos vy su reconacimiento donde quiera que se

encuentre la persona y come lo indica el derecho comparado.
8. TRANGRESIONM AL ARTICULO 226

- ARTICULO 226. El Fstado promoverd la intemacionalizacion de Jas

relaciones politicas, econdmicas, sociales y ecoldgicas sobre bases de

equidad, reciprocidad y convem’e;j-'néia nacional. "(Subrayado fuera de
texto) |

El estado colombiano en el marco de promover la internacionalizacion
de las relaciones politicas, econémicas, sociales y ecoidgicas, ha
dictado varias normas entre elias: |a ley 170 de diciembre 15 de 1994 "
por medio de la cual se aprobé el Tratado Internacional sobre Iz OMC.
Es una ley aprobatoria de varios acuerdos internacionales, referentes
al comercio exterior. El acuerdo de la OMC se refiere al comercio
mundlial en sus diversos aspectos y es de enorme importancia para

todos los paises, ya que del desarrollo de este comercio dependen, en



gran medida, muchos factores de progreso de los misSmos, como son
la produccién de mercancias y sarvicios, el empleo v el nivel de vida
de sus habitantes, i

Asi mismo la Sentencia No. C-137/95 acuerdo sobre la organizacién
mundial de comercio/internacionalizacién de las relaciones (OMC), da

los derroteros para la interpretacion y aplicacién de las normas.

De la misma forma el articulo 44 del decreto 2087 de 1991, que
ordena someter al trémite ordinario, las revisiones oficiosas de las

leyes aprobatorias de tratados internacionales,

Como se evidencia en el contexto anterior, las leyes y ia jurisprudencia
expuestas, se destacan varios sectores que por su- importancia en el
desarrollo del estado hacen parte prominente en las politicas de
atencidn internacional; entre ellas: /a productividad de bienes y
servicios, e/ comercio y circulacién de capitales y /a educacién como

pitar de intercambio y potenciacion del talento humano.

En relacion con la productividacf.e-nmarcada por la politica industrial
colombiana bajo el modelo de a;i?artura; lain Touraine, al darnos una
nocién sobre globalizacion afirma: ... "hay qgue ver en la idea de
globalizacion una relacién que enmascara el mantenimiento de las
relaciones de dominacién econémica al introducir la imagen de un
conjunto economico mundial auto regulado o fuera del alcance de la
Intervencion de los centros de decision politica... no puede aceptarse
en modo alguno como la descripcion de un tipo social nuevo y

perdurable".

Asi mismo en lo referente al comercio y circulacién de capitaies, en
1.991 Colombia cambié su modelo de comercio exterior que buscé, a
través de un esquema proteccionista, sustituir importaciones, por uno

de apertura economica buscando la internacionalizacion de Ia



economia, eslimular los procesos de integracién, promover el mercado
exterior de bienes, tecnologia y servicios. El nuevo esquema facilita el
ingreso y ia salida de capitales foréneos y permite que nacionales y
extranjeros hagan negocios con el exterior, lo cual se asimila casi a
una completa libertad cambiaria que permite tener cuentas corrientes
en moneda exiranjera, conseg:.iir créditos y realizar todo tipo de

operaciones en el mercado cambiario libre.

La reforma del comercio exterior aparte de racionalizar la proteccion a
la industria doméstica para hacerla mas competitiva, modifica la
estructura institucional del sector exportador con el fin de mejorar su

eficiencia y buscar una mayor competifividad infernacional.

La globalizacion es una realidad de la que no podemos ser ajenocs,
pero debemos aprender a vivir bajo esta realidad, concciendo sus
ventajas y desventajas, para optimizar el desarrollo colombiano en
este nuevo escenario mundial. Aunque la apertura econdémica fue
concebida como un todo, multiples aspectos como la estabilidad
financiera o el control del gasto fracasaron en el camino de Ila
liberalizacion, aspectos que ahcra afectan nuestro nivel de vida y

nuestra competitividad internacional.

La liberalizacion del comercio mundial es un hecho, los paises pueden
comerciar practicamente con todo el mundo, y las venlajas adquiridas
y compelitivas marcan las relaciones comerciales mundiales.
Colombia no ha fogrado inserwse del todo en la dindmica del
comercio mundial y a pesar de la apertura, no se han logrado grandes’

avances en las cestas de exportacion colombianas.

Y el tercer pilar referente a la educacién, como soporte da os
anteriores, seqiin lo dice Knight (1999), la educacién internacional se

refiere a —una educacion relacionada que involucre gente, culturas y



sistemas de diferentes naciones; mientras que la educacién global

toma como referente el planeta y las cuestiones mundiales.

Otro aporte 1o hace Van der ‘_;iUende (1986:18) subraya que —/a
internacionafizacién es todo aqu‘l_‘-}! esfuerzo hecho por el sistema de
educacion superior para responder a los requerimientos y los retos
planteados por la globalizacién de las sociedades, la economia y los
mercados de frabajo. Esta definicién puede ser utilizada a nivel de [a

politica nacional.

Segin Alberto Agudelo, en su texto: Globalizacién y competitividad,
subtema: Globalizacion e integracion internacicnal, 2010:

“l.os consumidores se van estandarizando a nivel mundial, con lo que
la division ya no es conveniente efectuarla por naciones, sino por
niveles sociales, culturales y econdmicos. Los consumidores
modernos se han convertido en individuos sin nacionalidad, a los que

hay que satisfacer a como de lugar.

En el pasado las corporaciones actuaban en multiples mercados
nacionales y, desde una sede central, establecian las estrategias para
cada pais. Ahora, la moderna iempresa, concibe sus actividades
mundialmente, adaptandose pﬁara funcionar en un mercado
globalizado con una Unica estrate;";:r'ia,

La competencia se basa en la lucha por disminuir los costos o por la
diferenciacién de productos. Esto ha generaco una nueva y original
division del trabajo, donde los paises no se especializan en productos
0 seclores, sino en partes de la composicion de un producto, en
valores agregados que, junto con el costo aceptado por e! mercado,

componen el precio final de venta”.

Con los vistos anteriores el exequatur a todas luces, desestimula a los
comerciantes para pactar la justicia arbitral internacional, pues implica

una cantidad de tiempo y costos mientras se resuelve, lo que indica la



vulneracion a los derechos de las personas y las relaciones con las
instituciones estatales de las cuales demandad eficacia, economia y
amparo como lo establecen los tratados, convenios y e! derecho

internacional.
9. TRANGRESION AL ARTICULO 227

i

ARTICULO 227. E| Estade promoverd la integracién econdmica. social

y polifica con las demds naciones y especialmente, con los paises de

América Latina y del Caribe medgiante la celebracidn de tratados gue

sobre bases de equidad, iquald:d y reciprocidad, creen organismos

supranacionales, inclusive para conformar una  comunidad
!afinoamen’ca}?a de naciones. La ley podrd establecer elecciones
directas para la constitucién del Parlamento Andino y del Paramanto
Latinoamericano. ‘(Subrayado fuera de texto)

En materia de politica exterior, se prioriza una estrategia global de
“comercializacion”,  “"economizacién” o  “mercantilizacion”  del
comportamiento internacional del pais que favorece ampliamente ios
procesos integracionistas subregionales. La politica exterior
colombiana se ha dirigido, principal mas no exclusivamente, desde ia
adopcion del modelo aperturista de desarrollo, hacia el apoyo exterior
de tal modelo por medio de: a) la biisqueda de mercados; b) alianzas
"estratégicas” entre los sectores industriales de Colombia v ofros
paises con el objeto de enfrentar con mayores posibilidades de éxito
el mercado mundial; ¢) alianzas "estratégicas” que, ademas, otorgan
un poder de negociacién maj"xor frente a lerceros paises con
economias de mayores proporciénes y menos complementarias que la

colombiana.

El proceso de conformacion de la Comunidad fatinoamericana de
naciones, requiere de una imprescindible aceptacion en las

Constituciones latinoamericanas del fendmeno comunitario vy



supranacional, que es mucho mas profundo que el de la simple
integracion.

Recuérdese como las zonas de libre comercio y las uniones
aduaneras son mecanismos de integracién pactados a través de
tratados de derecho internacional-clasico (intergubernamental) que no
implican la creacién de una Comunidad, ni de sus autoridades
supranacionales, ni la cesion de '-:j%‘ompetencias estatales a ese nuevo
ente que es la Comunidad, que es sujeto de derecho internacicnal y
que crea derecho comuan, el que prima sobre el derecho interno vy

produce efectos directos y tiene aplicacién directa.

Ello significa. que en un proceso de integracidn comunitaric las
Constituciones Nacionales de los paises miembros deben contar con
la lamada clausula de apertura, que es aquella en virtud de la cual la
Constitucion autoriza o habilita la apertura del sistema juridico nacional

al sistema juridico supranacional o comunitario.

Establecidos asi esos basicos conceptos podemos analizar

someramente el fendmeno en las Constitucicnes latinoamericanas:

Sole dos Constituciones hacen referencia expresa a la Comunidad
- Latinoamericana de Naciones, esto es, que son Constituciones que no
requeririan de ninguna adaptacion o reforma para la conformacién de
la CLAN y entre ella encontramos la de nuestro pais en su articulo

227, ya citado en los acapites anteriores.

La ley podra establecer eleccioiies directas para la constitucion del
Partamento Andino y del Parlamento Latinoamericano.” A mas de esta
norma, la Constitucion colombiana presenta una amnlis hkage
constitucional para la integracién y |a supranacionalidad: asi, establece
el preambule, articulos 9,150-16 deteinan que compete al Congreso
aprobar los tratados celebrados por el Gobierno con otros Estados o
con entidades de derecho internacional, estipuldndose que “por medio
de dichos tratados podra el Estado, sobre bases de equidad,

reciprocidad v conveniencia nacional, transferir parcialmente



determinadas atribuciones a organismos internacionales, que tengan
por objeto promover o consolidar la integracion econdmica con otros

estados.

Segln el autor César Aching Guzmén en su libro: Globalizacién e
integracion internacional titulo: Integraciéon de América Latina para
vencer el subdesarrollo afirma: “En América latina, los paises del
ALBA, estan implementando una forma de democracia mas justa y
social, como es la democracia participativa, donde dejan de ser
invisibles ios excluidos y marginados, adquieren voz las personas y
comunidades. Como sistema ofrece a la persona capacidad de
participar en decisiones orientadas a desarrollar una economia
socialmente justa y humanista. Lz justificacion para su implementacién
se puede resumir en cuairo razones: aprovecha las experiencias v g
capacidad cde todos, promueve la legitimidad, desarrolla nuevas

capacidades y mejora la calidad de vida.

Esta forma de participacién social, esta consagrada en las
constituciones de algunos paises latinoamericanos como: Colombia,
Honduras, Paraguay, Nicaragua, Venezuela, Bolivia y Ecuador. No
obstante; las fuerzas retardatarias en nuestro continente, temiendo la
- pérdida de sus dominios e intereses, promueven campafias de
distorsion y desinformacion contra todo aquello que signifique
participacién ciudadana y en contra de aquellos gobiernos que

levantan principios dernocraticos para el desarrollo de sus naciones.

La aparicion de renovados procesos de integracién tras |a adopcion
del nuevo modelo: el Grupo de los Tres (Colombia, Venezuela y
México), MERCOSUR (Brasil, Argentina, Uruguay vy Paraguay), la
aceleracion de los acuerdos del Grupo Andino (Colombia, Venezuela,
Per(, Ecuador y Bolivia) y un vasito nimero de acuerdos bilaterales de
libre comercio entre otros obligen y demandan de! estado procesos
eficaces con alcance internaciog}al guardande la supremacia de las

normas y la economia para las personas.



10. TRANGRESION AL ARTICULO 228

ARTICULO 228. La Administracién de Justicia es funcidén publica. Sus

decisiones son independientss. Las acluaciones seran ptblicas y
penmanentes con las excepciones que establezca |a ley y en elias

prevalecera el derechc sustancial. los términos procesales se

observaran con diligencia v su incumplimiento _serd sancionado. Su

funcichamiento seré desconcentrado y auténomo. *.(Subrayado fuera
de texto).

La administracién de justicia o la funcidn jurisdiccional, que es la
encomendada a Juzgados y Tribunales, consiste en juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado, es decir, en la resolucién de los conflictos que se
plantean entre distintos sujetos garantizando las libertades y los
derechos de los ciudadanos de una forma difigente aplicando el
derecho procesal. Sin generar barreras como se ve claramente en el
articulo 694 del codigo de procedimiento civii en donde las
condiciones para que se ejecute una sentencia o laudo extranjero,
hace que solo sea una herramienta que no garantiza el cumplimiento

de las disposiciones de los jueces nacionales como extranjeros,

La ley 270 de 1996 en sus articulos 1,4 y 7,como también |a ley 1285
de 2009 en su articulo 1,y en donde habla de losg principios reales de
la administracion de justicia “considerando que la justicia es un valor
superior consagrado en la constitucidn politica que debe guiar |a
accion del estado y estd llamada a garantizar la efectividad de los
derechos fundamentales, denfnﬁ del marco del estado saocial y
democrético de derecho, y a lograr la convivencia pacifica entre los
colombianos, y que dada la trascendencia de su misién debe generar
responsabilidad de quienes estan encargados de ejerceria, Articulo 7o.
eficiencia.



La administracién de justicia debe ser eficiente. Los funcionarios y
empleados judiciales deben ser diligentes en la sustanciacion de los
asuntos a su cargo, sin perjuicio de la calidad de los fallos que deban
proferir conforme a la competencia que les fije la Iey."

‘Ley 1285 de 2009, por medio de la cual se reforma la ley 270 de
1998 estatutaria de la administracion de justicia. La administracion de
justicia debe ser pronta, cumplida y eficaz en la soiucion de fondo de

los asuntos que se sometan a su conocimiento.

Par lo anterior el proposito del exequatur no deberia ser otro que el
promover y fddalecer el desarrollo de cada uno de los Estados Partes
intervinientes en los casos donde se necesite gjecutar sentencias y
laudos extranjeros a fin de asegurar Ia eficacia de las decisiones de
los jueces nacionales vy ex’tranje}bs como implementar mecanismos
para prevenir, detectar, sancicnar y erradicar cualquier accién que
vaya en contra de las libertades publicas de los connacicnales y
suprimir el procedimiento del exequatur para que los interesados como
la de un afectado por un laudo arbitral nacional que se encuentra en
desventaja frente a un afectado por un laudo arbitral proferide en el
exterior pues este Ultime antes de que el laudo produzca efectos en el
pais ,tenga el derecho a que los jueces colombianos verifiguen la
decision que no contradiga de orden publico interno. En cambio, el
afectado por un laudo arbitral nacional no puede invocar tal
circunstancia ante los jueces de la RepuUblica come causal de
anulacion del laudo, bor las disposiciones acusadas no lo permiten,

generanco una cultura de inoperancia judicial entre naciones.

11. TRANGRESION AL ARTICULO 229

ARTICULO 228. Se garantiza el derecho de toda perscna para

acceder a la_administracién de jisticia. La ley indicara en qué casos



podra hacerio sin la representacion de abogado. “. (Subrayado fuera
de texto)

Los argumentos expuéstos en la presentacién de la demanda, se hace
especial érfasis en el analisis de la norma constitucional que se
consideran vulnerada con la normativa referida, puesto que se
evidencia insuficiencia en las bases legales que la soportan toda vez
que va en contra al derecho a acceder a la administracion de lusticia el
cual se encuentra en concordanc;ia con fa ley 270 de 1996, Art.2°. Y Ia
Ley 1285 de 2009 Att. 2“,quenreza.f “ARTICULO 20, Modifiquese el
articulo 6°%de la Ley 270 de 19967, el cual quedara asf:

Articulo 6°. Graluidad. La admin/stracion de justicia serd gratuita v su

funcionamiento estard a cargo del Estado, sin perjuicio de las agencias

en derecho, costas, expensas y aranceles judiciales que se fijen de

conformidad con la ley..(Subrayado fuera de texto).

No podra cobrarse arancel en los procedimientos de cardcter penal,
laboral, contencioso laboral, de familia, de menores, ni en los Juicios
de control constitucional o derivados del ejercicio de Ia tutela y demds
acclones constitucionales. Tampoco podra cobrarse aranceles a las
personas de escasos recursos cuando se decrete el amparo de
pobreza o en aqdeﬂos procescis 0 actuaciones judiciales que
determinen la ley. £l arancei judicial constituird un ingreso ptiblico a
favor de la rama judicial.”

El acceso a la administracién de justicia ampara la gratuidad y en
contraposicion de este se encuentra el tramite de exequatur, donde
las sentencias o laudos internacionales a fin de que produzcan efectos
en Colombia resultan ser de caracter oneroso para el ciudadana, quien
para cumplir con este procedimiznto debe correr con altos gastos de
representacion y/o apoderado, documentacién, traducciones por entes

oficiales, como lo exige el C.P.P. en el marco del derecho privado, que



de igual forma también ha generado costas en el pais donde se
desarrolld el proceso y se profirié la decisidn.

Asi mismo, en el derecho interno se encuentra expuesta ialey 270 de
1996 en su articulo 2°. que invoca: “El Estado garantiza el acceso de
todos los asociados a la administracion de justicia. Serd de su cargo el
amparo de pobreza y el servicio de defensoria ptblica. En cada
municipio habra como minimo un defensor publico”. Se evidencia que
el funcionamiento de administracién de just'icia esta a cargo del estado
y el tramite de exequatur se iropiéza con el articulo 229 de la carta
magna, al generar costas tanto en la parte procedimental como
suétaﬂciai, ademés de restar eficacia a la justicia y congestién en los
despaches judiciales.

Otra norma de nuestro derecho interno que garantiza la celeridad, la
eficacia, la efectividad y anticorrupcion es el reciente Decreto- Ley 19
de 2012, o ley anti- tramites cuyo propésito es confiar en los
colombianos y en su buena fe, eliminando por una parte muchos
trémites y simplificando gran cantidad de los restantes, buscando
brindar un mejor servicio a los colombianos y hacer una administracion
- publica agradable. Asi las cosas el tramite de exequatur resulta ser
tedioso, complejo, engorrose y en contrapesicién con los fines de |a
norma y las politicas del Estado en lo relacionado con la gestion
publica.

Habida cuenta de lo visto, se evidencia que hay vulneracion del
derecho que tienen las personas a acceder a la administracién de
justicia, al comportar un contenido obligacicnal a cargo del Estado vy en
virtud del precedimiento de exequatur el sujeto pasivo objetc de Ia
obligacion debera sopartar y cumplir con la imposicién procedimental
del citado tramite, so pena de ser desconocida por la legislacién
interna el pronunciamiento mediante sentencia o laudo internacional

segun sea el caso.



La expedicién de leyes para generar descongestion y facilidad en
cuestion de tramites en un pais con miras a una integracién
iatinoamericana, mediante sus iegisladores es su o-biigaci()n promover
las facilidades, ventajas y beneficios jurisprudenciales gue cobijen a
los colombianos sobre los cuales recaen Ia ejecucion del exequatur
que por el contrario desestimula la eficacia en proyecciones de

celeridad y acceso a la administracién de justicia.

Lanzando argumentos en la breseﬁtacién de la demanda, se hace
especial enfasis en el analisis de la norma constitucional que se
consideran vulnerada con la normativa referida, puesto que se
evidencia insuficiencia en las bases legales que la soporian puesto
que va en contra al derecho a acceder a la administracién de justicia
el cual se encuentra en concordancia con la lLey 1285 de 2008, Art. 20
que reza: Modifiquese el articulo 6°.de la Ley 270 de 1996, el cual

quedara asi:

Artfeulo 6° Gratuidad. La administracién de justicia serd gratuita y su

funcionamiento estaré a cargo del Estado, sin perjuicio de las agencias

- en derecho, costas, expensas y aranceles judiciales que se fijen de

conformidad con la ley,

No podra cobrarse arancel en los procedimientos de caracter penal,
laboral, contencioso laboral, de familia, de menores, ni en los juicios
de control constitucional o derivados del ejercicio de la tutela y demas
acciones constitucionales. Tampoco podra cobrarse aranceles a las
personas de escasos recurses cuando se decrete el amparc de
pobreza © en aquellos procesos o actuacicnes judiciales que
determinen la ley. El arancel judicial constituird un ingreso publico a

favor de |a rama judicial,



El acceso a la administracion dé justicia ampara la gratuidad y en
contraposicidon de este se presezﬂi'a el tramite de exequatur, debido a
que las sentencias o laudos a fin de que produzcan efectos en
Colombia resulta ser de caracter oneroso para el ciudadano puesto
que para darle desarrollo a este procedimiento se genera unos aitos
gastos de representacion y/o apoderado, documentacién, traducciones
por entes oficiales, recurrir al derecho privado, etc.: que conllevan
realizar una gran inversion por parte de la persona que ya adelanto un
tramite de sentencia o laudo dictado por los tribunales de otro Estado

que de igual forma también genero gastos econdémicos en ese Estado.

Asi como lo estipula la ley 270 de 1996, Art. 2°. Que invoca: Art. 2o.
ACCESO A LA JUSTICIA. El Estado garantiza el acceso de todos los
asociados a la administracion de justicia. Serd de su cargo e! amparo
de pobreza y el servicio de defensoria pUblica. En cada municipio

habra como minimo un defensor publico.

El funcionamiento de administracién de justicia esté a cargo def estado
y siendo el tramite de exequatur un requisito exigido por uno la
administracion de justicia de los entes estatales se encuentra en
- contraposicion al articulo 229 de la carta ya que para darle el normal -
desarrollo al mismo genera los costos anteriormente mencionados
causando dificultades al acceso a la administracién de justicia y no se

darfa obediencia a lo estipulado en la norma.

Tratandose del derecho que tiene toda persona a acceder z la
administracién de justicia, debe tenerse en cuenta que comporta un
contenido obligacional a cargo del Estado, pues en virtud de él
ademas de comprometerse a garantizar el acceso efectivo de todas
las personas a la administracion de justicia, también se obliga a que

dicho derecho sea eficaz, permanente vy répido.



La expedicion de leyes para generar descongestion y facilidad en
cuestion de tramites en un pais con miras a una integracion
latinoamericana, deberia mediante sus legisladores promover
facilidades, ventajas .y beneficios jurisprudenciales que cobijen a los
colombianos sobre los cuales recaen la ejecucion del exequatur el
cual vulnera -el articulo en mencién y desestimula la eficacia en
proyecciones de celeridad y acceso a la administracion de justicia.
Contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicios de
procedimiento en su formacién®, .

Por su parie el Decreto Legislativo 2067 de 1991 establece el régimen

procedimentél de los juicios y actuaciones que deban surtirse ante la
Corte Constitucional,

Son ustedes, entonces competentes. Honorables Magistrados para
coneccer vy fallar sobre esta demanrda.

Respetuosamente
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