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Wonorables Magistrados
CLRTE CONSTITULCIONAL
Replbilica de Coiombia
E. - L=FR

REF.: Accidn da incorstitacionlidud Lay FEE LR
2013 y numeral § ded ariiculo B4 Ze la Yoy I56d de 2023

Pirtegidn por Haheas Daia  giudadano colembiano
mayer de edad, identificads Como. aparete at pie oa A
firma, domiciltade en la rcindad ge WMedetlin, actuando en
Hombre propie, atudo anie ustedas en =lercicia de [|os
derechos consagrades &n los articulo 40 numers G2 articuln
85, numaral 7¢ y articelo 241 numeral 4% de a Constitucion
Coiftics vy conforme @l Qecrato 2067 de 19%1i, para
interponer demanda de inconstitucionalidad conbea la Loy
1553 de 2013 en su imtegridad y subsidiarigments ConLra
vartos spartes puntuzales de la Ley que sergn detaliados

mas adeianta,

Coadyuvancla, Esta accidn es coadyuyvada por el cludadano
; gque firma al finel,

cseguidzmeante del suserite acctanante.
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1. BORMAS ACUSADAS:

se demanda:

2t La Lay L16E3 de julio 15 de 20135 s2 demenda, 1} en
sy Intagridad pur dos razonNss QuUE adelante 5e
detatian: i1y ademas, 48 manera eqpeidiaria y en cash
de gue no prosperes g aceidén frente a la toralidad 49
ta Loy, =e demanda la misma parciaimente, e los
asperios puntuales gue di subTayeEn an & ferio gue
5 gontinpaciin se presenta.
gy Se demands tambian por inconstitucional e| nurmeral
46 del articule B4 de 2 Ley 1564 de 2012, norma
que € traseriba postoriarmente.

. PRIMERA NORMA DEMANDADA TOTALMENTE ¥ EN
SUBEINI0 PARCIALMENTE

LEY No, 1653 de julio 13 de 2013
CPOR LA CUAL 3E REGHLA UN ARLNCEL SUDIOIAL ¥ 85 DICTAN
OTRAS DISPOSICIGNESY
Bl CONGRESG DE LA REP ITELICA DE COLGMBIA
DECRETA:

dprfenls 15 Grotuided de lo ugsicia; Fo ddministrasion do Juytleix gerd,
gratuiia ¥ S fancionamiento sstard 4 CErEe dei Extado, sin perjuisio 4¢
lag agepcins en -depecho; coRdT, erpenags y ardancs lew fudicicies gue €
filen de conformidad ean Ta Lay.

Ardicule 27 Natwralers jeridice. Tl arancel pediclal 28 wna coniridusion
parafiseal destinada g gufrdgar Fagtod de inversion d€ L4 _-1.ir.-=m£.s.-rrrz.~r'5yi
de Justisia. i
Los recursos recaudades con goasidm def arancel judigial  Ferd
sdminiseradny por ¢l Forde pova 13 Afardarnle@oion. Sortalecimisnio:)
Rienesiar de (g Administracion de Jesiiid. I

(23

Bagedgrafo. Lo pariida presupassial de GeaErSion gue aryalmence ﬂ..'n'I_ll;'!'::lg
2l Cobisrra Mavionad of sector jurisdivcional no podrd ser abjeto, ¢

]
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FINEUR CEIE, do rocorte, 80 prefexto de lo existesona de lo§ recursos

adicivmnlas resaudndos por fancEpIe da grameel

Adpiionla 3% Spjeto perive, B arangel Fudiglal e causa o favor el
Copgefn  JupEriar de. lo JFudioctora, Dirsgoion  Ejecuiivd oy
Adeeinigdracidn Judictul, o auign heges Suz VECES, COR dapring el Feondo
pars io Modermizacion, Dé sonngesiion y Dlensstar de lg Adwminisiracidn
de Jerticia.

&1 aranced fwdicial copsiitaira ¥R ingreso piblico @ faver dei Seniur
Jurizdigcionar d2 T Lowma Judicial

drrloulo 4% Fechae ge—m:rudm-_. El arancel Judicial po gensrd R sondny fas ||

proceges judicizles on pratd yioges gigsrarisl. con lgx appépaiomes ||

prEvistay om fﬂ_fefkiiﬂigrﬂ’ﬁf_iﬂ.f_ﬂwﬁ.ﬂ_ql_f;ﬂﬂ_ﬂ”_ﬂﬂi :

presente Loz

drticute §° Exeepeiomes. NO podre  cobrarsd grawcsl g add

procedimienio arbiirales, aé cargeter penal, jakoral, comSHITOSO

raboral, de familia de memovel, Drocarces Iigi{id;ﬁaﬂ'ﬂ!, da ingoleencid, |

da fupiediceion voluntarid, i en loe jufetoy de uintrol congtituetonal ol

derivadas ded giersicie dr ACCionzs de tuipld, pepwiares, W ETUDD da i
cumplimignies ¥ dewidy @ocionas sonstitycionales. N _;r__ﬁ-a*r}i oo Brares !
areacal iwdicia! « laf zprsonas fuckficgs de dereaho_ptilica, safve iqsi
g nertanu::un_a} reator Jindmclero & gQue Jgan wigilagdas @or fq.'
Superintendencta Fingmeierd gz Cofombia, i {mpordar 5 mavteralesd)
suridice ¥ las cotertorak i ALIvVGE miabiizos seralados came lodeg an L
Ley cuandg seam cawsahehientas de ohligasizney dinerarigy g .-:Ig"unc:ff'
sntldnd def seciar fingrciero '

En log processs contenciese administratives diferences al conterclosy
lafaral, cwande «f demandanie spa wn pariicelar, e caugard ¥ payard a_i‘.
arancal jwdicial de acwerde ok tad reglay gpemerdies provisias en la
presemie Loy Sin ambarga, &1 cran de gue profpergs Jolal o rhaid ﬁmiaﬁmﬂﬁé-
fos nredepeioncs, el Juer ardergra. ga_ Iz yentencld que FOMES, fid .g{
prpeesa_la deyelycifn, total o parciol; del crangel judieinl v derd
apbingeion al perdgrafe F* del arifoyin 8% de pala- Loy, !

Cxando el  demanddnfe $@d URAG  pETSONSG natural yoem el afio
iwmediptamente anierfor & le presenizctdn 4= i demanda o hubiere
esiadn lepalmenie obligada a declarar repta, P cUEndd OUA gmDARd de
pobraza, &f Pagoe del avomes! Juditial estard @ eargo del demandads
vencido em ol procese. En edte cako; lo Hage Gravable 8 erde lor condenys
i;_._;.n_.:r;’gﬂ:iga; decretogas pr o sgnegasin. El juer g ¢omorsa del ;.rrdr.-a.r.éi:';-:
i :I.T'.r:'rffir ja demanda, reconacerd ton condicidn, i o alln Aubiere Iugﬁf;-.
Lo civcunstancis d2 no ester obligado o declarar ¥enia &2 ¥Ha megas i
inis finida que no requisre preeha
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Bn _los procesns conignoioso edminisirgtives diferemtzs al contencivse

: e s ¥ T ER
inhoral cegndo &f demeandyds sea yn parficglor co ap,&g_“_..f;m

- r . _PE
reila previgly en el fneisd anferior para loy person ue A gsian

leraimente oblipndos 0 dacisrar reniE

Suando se drmande ants ung gwteridad cdmimisiralive gR SJerCICin de
fanid priadipaiomal g gomelisr SEURIGE en Lo gue pgg_v el juds
tengan competensiy a prevencidn pare SOnasir de fo ocduocion 4l
sranoel judical se cawsard o [gvor de la ouioridad adminicirgiive
FE2EE ]I,

Parégrafe 1% Quiza ulilice infermnecidn o documeRiaciin Favid ‘:z
adulternda o oue @ froevds de oualguisy arro medis Fraudulants 52 qoarg
& :z.--ﬁ'fa’ufﬂ;:; de s ExcEpEignes previsias en el presenis artics Fu::,. .::'-.*!wr:i_
concelar, & titwls de sancidn, ¥p arancel Judicial correspondients. g
regle de 1o Tarife inictalmenio cebtdo, sin perjuicto de las samcionrds |
porales 3 guwe hubiere luger

Pardgrafa 2° En lss sucesiomed procesuies sm Tas gus ¢f exmgante|
chigre estodn excepivado del Fage del oraecel judiclai  anad
okligatario s» Pago, salve gue 2l cousakabienie, por o misma W atrd |
somdicidn, s envwentre eximide. Bl jues no godrd admivie gl susekor |
aranegal vin que @sie hubiere pogade el arancel judicial, cwende a elio]
ruirierd fugarn

Parfigrafe 1° En lox processs de reparocicn direota me e cobrard)
arancel jpdictal siempre gue sumariamente 52 fv demuestee gl juer que 2l |
dafle antljuridlos cuya indsmantzgcion s rvecloma ha dejado el .'i:s.-;:ﬂ*.".l:f'
gotive en pituecion de mdgrandidn, de 10l manera gué cubrtr el vosio u'e.!‘-;:
crancel Yimita sy devecho fundamentel de accero @ lo edminisiracidn de
frtisia. Ka asics eventos, ol yusz delerd admitir lo sdemanaa de guien, |
alogws esta condisidn y decidir dv formia inmadiara sobre Io micma =
goblernn Nacione! reglameniard fo maferia .
Pardgrafo 47, Serdn suleios de exencion de orancei judicial fas v:;ﬂmu.ﬂ:;
en log proceses judiciales di reparacion de gue fraig la Ley l44d dei
$811.

Aptieels 8% Sujrie posive. LBl grarcel mdicial asta a cargo dell
demandants inicial, de! demandantc en ragonvonsldn o de guisn preseniq)
wng demands acumylada en procesay com prefensicnrer dinsrarias Da .'e::rl
WrcPth: Wmamara, aftavd o cargo del Hamols en rargatia, del dangncianie
el plaiio, del ad excludandum, del gue inicie wn incidents de liguidatidn
de perjuwicios cuande nmo s& Trofe del mismo demandenre gqua pagd ed
arancel al prexoeiar fn demanda 3 de Iodo agwel gue fiEred ung
prelension dimeraria

&l demandoents dabard cqpielar ol grameel judicigl andes de presentar g
dempanda v oelberd acompufior ¢ el el corresmondiente comprobante de
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Paye, gaivo sr los sasos sgiablecidns en efar ficaic 3 da lo preverpts Loy,
Bn gora de my pogarn ne gerediiar i R.frg_ﬁ_:-_im@.a:_a.ﬂjﬁmszam_fﬂﬂ
Ermmml_a_wir_ﬂ.%_w_wﬂﬂﬁéﬂﬂmﬁ et dog términng del ariieiis

55 Jei Dddien ad Prospdimjento {ivi,

Ei juer estard abiigads d controler ous el arancsl judizial se hayd
pagady ds cenerdn con I astgblecido an ia Loy o que lg persong 2 af
nEpcesp ke SASKERITER sroRErGEos de peger 1 argncd] fudicigl, de do | |
ol dajard conilantia ai ol guio gdmizerie de da dompnde. I

P arancsl e temdrd en cuenta al momenio de higuider las covias, de ||
comfarmidad com i@ previgty  an ef griteala 393 del Codige @& :
Procedimients Ctvil y sabsipwientas. 41 womento de [iguldar f4y ©03igs
sola s fepdrd an cueRio el wolor indexade del pramesl judicial,
sreluypanda del mizmo los sanciones pravisiar en @l pard afa T Yodel
ariicnle 5% g8 la progents Ley

Purdgrafe 17, En caso T Titigednsorcld RACEFIFIO. gl Puga del arancel [t
podrd gep realizada por 4fo cugiquiers de los lifisconsoriy Lo mizma
reple se apiizard & lpe NHiisconsortés CUGEnNEcesorios. 3 el Litizgeongoroid |
ap facultative, cadq uRo de log litisconsoriss geserd pagar &l arancel |
judicial. £n [os eyenios di coadywvansio ¢ Hamamienio de aficia, "o 88
cousard el grancel

Pardgrafe 279 i #n puclopier etaps del procese s gsipblecs gwe RO g8 it

by pugads total o porctalpents el apancal \ycieial, 2] JBeS v reajizard el
e guETimiEneg ragpeafive parg JUE SE congele e el fdrming e oingo Fal

far, s penn  de aplicar Jas comjesueneiny  previgias para_ gL
desistimiento tdeito, ix perensidn o cuslpxier ofl¥ forme de terminoeidn |
anprmal del proceso, segin el gofaiuio procasal GRalt griteable.

drttcats 7Y Baese pravable. E! argacel judiciol $2 caiowlard sobre Ea::,':,_-;-
pretgnpicnes direraricy df e demande o &g cualopier girp irEmite guE:
ingorpore prefgusignes HiRErarias, '

Cuando en lo damandu se Ineorperen vavigd rrefansiones digzrarias)
today ollas doberan Fumarie £oh al fin dg coloular el valor _df_.:_&l-:!lqﬂ
judicial, Lag prevensipmas gintrarias Jué inporporen fruins, IMHETESe)
pultns  poriuicles, Sanctones, mejords o simpilares se coaloulordn .g_!‘.g'
fecha de presemiacion de iz demandg,

¢

Itk
1Ll
Tas prefepainmes dimgygrigy evoresodar ew sglorios GRS __.'_._eg.:xigﬂ
mengugles  en manudi astranjerg a CNTIFUEE . QTEd waidad de u:.-Er.:-rw.i

deberdn Hawidares, pova efecipy el Pago del grarcel judicigl o (a fapdal
de pregentasion S lo damandg ' [

Artiogla 30 Ferife. La Tarifu del arancel ndicinl es del uno panio -::im:,zf;:p
por ciente (1.5%) de la Base Graovakle ¥ na prodra sugerar erl_piagtn
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care en todal [op dospientos tolgries mintmos i pilzs menguales vipeated

{20 STV,

Pardgrafe 1% Las swmads papados pod foncepld de wrancal judicial saran
obinto de develucidn demandante. en ! evenio en gue 2i juer de tnica,
pramera segunda igsiancia no pumnin com (33 términos prosasaias
fifados en la Ley Em veiaeinn con fr durasidn mdxima de los preczser de
conformidad con 1o establecide an lns normas procesales.

57 grdmite de devolucide del aranced juidicial vodrd recfirarss, &
colipiind dil sujete pasiva guez réafizd el Pago, medianie & reembolre

direotn o mediamy 1o enfrega de sertifizadas de devolucivn da avance!l |

Jwdicial gue serdw titules valorss a la ordan, transfiribles, destinados ¢

papar lox Tribwios adminizirades por la Direecidn de fmpueslas P

Advanas Macipnales, DIAN, en fog fhrminos que exiabdlezza nd {Fabkizrpo

HMoaedanal,

Wo kabpa Mgpar of veembolse al demandanie de To pasade por consepto
da arancel judiciel ewando ! demandade mg pubiere srradc abligado o

deciarar remta en &f aflp Iemadialomente anterior al momente do la

pregzmtacion de li demanda De izual forma, no esiard obligado af Pagq;_
del aramee! fudicial &l damandado vencldo en &l progesn, ae conjormidad,

can io esrabicelde en ¢l articuln § dd la presemie Lay cuards &l

Jemandadn no Rubigre ertedo obligade o declarar rentd &n el ;ﬁ‘a—

iemedigtamenta anierior @l momenie d¢ presantacidn de id de and
|

Lo emisidn ¢ emtrega de lot certificadas de develrcion de aranced

sudivial g sfeciuard b Pirceeicn Ejgculiva de ddministeaciidn Judicimd |
del (Consejo Sapeéricr de e Judicotara o guidn ROgA Sus Vered, dn

acuerds con el reglomenic gee pors .l eracte engida el Gaobieran |
o I

Nasranal

%} Director SGeneral di Tmpaostos p Aduenay Nacionales, DIAN adoptarid.

log procedimfentoy gue cosgdere Aecesaries & fin de wwforiza Y

controtar ef Pago de los Impuestos Nactopales con log Cartificados de)

Frevelpeicn oe Aramsel Judicia,

-

Farfpgrafe 27 Crando la demonda no fuers tramitada por rechaza de fhi
sisma en log tirmines establecidos en la Ley procesal, el juer en &l AT
correspondiente crdenard desglosar el comprebapte dz Fage. con & fir

ds gue el demandomte puida hacerlo valer a! momenta de prezentdr

nnavemenale g ddermard,

Articufs 2 Paogo, Toda yuma a pagar por concepda de arensel jadicial
S bipd Aaperre n drdeses gel Consajo Saperiov de la Judicalura Fonde
para fa Moderiizacidén, Descongesiion y Bienesiar de fa Avministracton

Ao Jundicia, sagin o veglamente ¢! Conseio Superior de iz Fusheamra. |||
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MMy W2 ar_;'m;'um?mri& id pJ'm-fdem:m gus Tmpoaga Pags del arancil

judicral; & cimpitird  copia de g mirma al Consejo Suparior de fa
Fudicatura, Direccion Ejeeutivd de {4 Admipistravion Judictod,

Tiria previdendis gjecutoriads gue impenga el Page dep arancel fudicial
presta mérito gjedutia.

Liiy Sumas aspudadar por conceptn 4o arancel judreial a4 gu3 g& ratieré
ggta Lay seren s onsideradas crédiios de primsFa Giase di neturelesd
fiseal, en 103 igrmincs del artictlo 2493 del Chdigo Cival,

Purdarafe. Fara zfectonr del Pago ¥ recuudd J& que fraid ef tnoisn 17X
care ariicelp, el Conisid Superier 4 iq Judicotera £ quien haga SwE
veoos podra ipe gudar fotal o paraiaimenie o arancel judicial a fraved de
lgs hancog y demds smtidades jimancieros pard o exal seflalard fas
FEGUISIIOT sxigidos pard ig gutorigacisn ¥ setehlzcerd log comienios ud
pytimre pErfinenid aplicads €0 fo gue copregponds 2 articulo 804 del
Eftario Tributario. '

Articule 19, Falm discipiinaria Todos log procesas dekardn recibir wn
mirpio trafe 4R sugnle G su famile & frapalyo. Sonstitupe falza
degaiplinaric gravisimo de]  jues, TRIYAEAL, gim _;usrij‘fc-ucnfm. fa
cramitacién dz lof procesos e los gue AQ 58 CRESH arancel,

Apgieals I Des#ingeldn, vigencia ¥ peoaude. Destingnge lox recErETL
recqududos par toRgemico a1 aranced judicial a8 qEe trictg la progenie L:}:
pora It descongestian de fos desgaches fudiciales ¥ ta imteleméntacion
del sigtema oral @ nival RGO oral, Ei Congejo Supericr de fo Judizaiurd,
i 1o entided gue Baga AUy veted, sendra fa foculigd de adminigirad
geyiionatr ¥ Feccdar &l mipmo, S1n pETIU cies de gue gl récauic 5E relice
o travis del sistewa financlera, :

Fog recursss debardn priorizarss para aignder la implamentesidn de 08
sstaruios procesales gul sriatilecen &l {pdtite do [0y procesos &5 Sorma |
gral ¥ per audiencias an i@ Jurizdicgidn ardinariq ¥ s{m:a?nr:m;.:-:
Admiristrotiva en dowdd 52 pdyadn tas recurses d2] grancel Tudioisl, o88
copld  lgs meforas § @dfonaciORNEs de la infraestructyry Jizloa ¥
lecnoidgica deplingda para gargpiigar Ul gcoedy  giiotente & Tzl
adminisiracitn da justisra. 1

Parégrafo De fog recurses dul arenesl judicial e deafinars Aogsia al ,_1,'5&-;5
por ciemte {[0Pa; para la jurisdiooiin gepertal indigend. Bl Convéid
Superioy dg i Tudicatura, ¢ fo eptidad gue nafd d4d ypages, ef cherd .,19'1!
c.:rlf.-: afto, informard o la Masa permanenie ds concertocidn indigena T
s tor tolal rezawdede por coONCERIo da grancs! judicial. [

Articule 23, Jegupmiento £ Consejo Superior de la Jwdicaldrs deborti
rendir n injorms Iriperird ¢ ung Comigidn Especial de ﬂgguimie}:}}
sanformade nor delegadsy del Congresa de¢ L Republion, ef Nfinirteria; i
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Justicia y del Devacho, ol Minisferic de Haclends v Cridita Futlice, Iz
Contralorin Gerersl de da Republica 3y a for Proctiraderia Gi:’.’:'l?-'ﬂ'-:' de Im
Noeidn, geerca de i efzcucién prequptesig! de (g5 sumay rac@uXa@as per
congepto de arancel judicial, y Iwdas aguelias gue p& destmen a
programis de descongestion y madernizactin e Io Admirisiracten e
Justicia, coastruccicn de infraesiruciurg ferea ¢ implemeniacidn @e I
oralidad g fas procedimienios fudicraics

drrfealo 13, Rdpimen de iranvicicn, BD drancel Judicial de gue frefl ia
presemte Ley §e gemeranl o porfir de 3w vigensia y s4lo ge aplicard o lus
procesng suyas demandas ge pragenien can pasierioridad @ lo vigencia &e
asia Lew

Ios demandss Dresentadas cown anteripridad @ o vigensie de la _:-'.rasr;r_rm
Lay, ¢¢ regivdn por [as disposiclones previgtas an fa Ley T304 &e 2616 y

' 3 : s
eatards oblipadas al Fago del aroncel gudicial e [os férminos alil
PF'E"I-'IJI!'EJ.'-‘.

Articuls §4, Vigenmela p deragatorias. Lo pressnfe dey rigs & parir He
cu prawulgacién v deroga iz Ley 1374 de 2010, salve purd los gfecior
previsior an gl artfpylo anterior, asi como foaas bas dprﬂﬁfﬂfﬂ'ﬂ-ﬁ'S JUE la
SEaAR CORTRATIEs,

1.1. EXPOSIGION DE MOTIVOS AL PROYECTD DE LEY
G193 DE 2011 CAMARAL

La axposlcién de motives se trascribe diteralmente en
culreives:

MRamorabies Congresidtas;
5 Jusrifieacidn del Fropecto

D fiempo airds, ¢l Goblermo Nacionai viens rabafando en la
conarecién de micanisnos encaminades 2l ferfelecimiante de la Kama
Judizial, particularmenie, #p temdiicas enforadas o la descongestidn ¥
ia aficiencta en Ja Jwsticie. St embsrge, frénte o lo mogsitud dod
nroblema gue Moy conitmia énfrentando do justicia colombiana en los
temay pa proecitedos, e hace pecesario fortelecer teles fnfdistivos,

radisgAdndolary, aiuztandalas P adaprdndeigs O IdE BUAVES FEIANE2838
del pafs,

i e ermulacks o frenirie =t conen Tdede 30 10-en
riptfanmrey s irneta o cofnamenigacete roelizn dhetenamto? (po=IE8D rurmenaa0r38n annsne=d0E24
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“Iing de las principdies dgkilidades gue 56 presenia #u motaria
£y Aeprongertiom ¥ aficisiaid 4R for Justicid, nppiings Slgndo Teta
[imitacionss fiycales pard giconzal an aprapiase Jimgacigmianta gel
A TaI el sdigoional fin gole Sempd, oMo 3L sabe, no Aan sido
pacar 108 agfaereog. [of 3 aal, gwe cocimntemants, el Crobiernd
um foahie propéailo, presentd al Congrezo da i Repiblice

aptarior &R
TE ;?_rﬂ-en.-aii'r_!l. o frEvEs de wad g i oIl

uRa tmporianie wpghl @O &
mp-:ss:f:‘p::{_.;i,-".f}, gFomarar TECHTIOR sromdnitzos  ediciongiss  pard
conirthgir @ pupgrar el resago presupuestal en &) finanelgmieren de s
pama Judicial Ese propésice 5t spcupntra oy FIE':'H‘EGE'{‘ in 4 Ley
Sergiutaria d8 id #dminisirecton e Justicie (Ley 1143 de 204

rpformaioric 4o o Ley 270 de 1305) guE com Pakis afusrzn ¥
Aedicacion uprgbd el Longresa de la Rephblica y #n la Ley 1494 de
3010 aue reguld el grancel judicial gue hoy ROSTIZE

"Fa_;"mrrunaﬂ'ammtk. owondn  we  lays & in prdciica I
\mpidndacian @4 gL madida porafisosl, me 89 abtyvigron ok
rezultados etparados y 88 pot ella gwe hoy se hace nepesgrio dar
npntinmidad § sugtenibilidad a efio fignra aligrio de financiacidn de
i foma Judicial pare, radizafarde la setreciund epifutaria gus BOY
operd en wirrud de Ja narmarividad contemplodn en {2 Ley 1334 de
3¢ 7a reguictoria del argneel Judiciel jpgrando asi, wn wival de
gfeptividad an o veeaude aranceiaio rai, gue conlribueyd du praneTs
sipnificaniva at  financiamiento az L& RS farranrlanias
amimstrallvgs ¥ Judicialos & deseangetiion 7 sficiencia #2 la
Adminiziracion de Jusiicid.

“Hop en Colombia (o fue asl&a et pagedal, kay.-and eEpesiz de
capsenfe G¢n rElecion con 1 pecesidad de conigr con un airaneEl
judicral como fusnis alicrrin de financiamienia de la Rawa Judicial
ip embarge, hEp gRe reconeIer gub log problemas 7 las Fificuitazed
woun datadn o el dITER0 dad migine, Ei primer dizefio, reporaba en ia
Fey 1285 oe 2009 raformaicrln de la Ley F7dae 1994 (Ley Exfatuiaria
: de [a Admiaistroaien de Tesricial, pero. ig Corle Consiitucional,
Jejands a salve ia somstiiucionslidnd Tebre la gvisfencin de uA
] arancel judisal, denlard insxegquibie &l dicefa fribuinrio deil grascel
juttieial, lajo 44 sngia e lo puliddd por vaguedad{ /{2 [’.:Epi'r'a:a"
cugnds alge ei francamente inentendibie). Bl capunda diseile, gefd |
nrevists enm la Ley 13184 d= 2010, pere 22 B gatisficke as i
expecintives @ recquds, ni las penerard, pargud exid gupeditude a 1a
g fectivd recolecnidn pey parle dei wevepdor v en ello axipie toda
eqpre de vicisitedes Y entxerios para id pmposthilidad de Fy Page.c
para gvadirin, i

ry Eamorame dz [a Jugiicia en Celembia

“$z puede gfirmar, Sin fugar g tquirpearse, gua Bl yervicic e,
Justicte em Colembia, adoleca de miltiples problemas faric &R SR
gdminiziracicn, comp eén ¥u presémcidn. Jin emthergn, parg efected de

L g
2 v il |
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exte provecty de Ley, sofo se pard referemcic g diueilos gue ilemsr
gua wer erclurivamegnte con la gficacia p eficiencia de efie Fervicio
pudiics.

“femipp do  estos, o degtacam, o copgestice gz 4d
adwinistracidn d¢ jusficiy, la fimiigcidn ds recurses dentre del
wregupuestt Roctonal ¥ lg #xcesiya concenfracidn A Jencicres
Furizdiestonales evclusivaments &n {a fusicalira

W31, Congsstide FJadielal '

“Ja mora y o folta ds celevidad en el Yramitd ¥ rappdfucidn de
148 coniroversias Jigvadas & la justicta, producto d= Iz conpestion ds
los degpachos fudiciales, son gwizd lar coesas d mawey incldéncia e
la imoficrencia dal sisrema judicinl colombigna, &l ¢ual, & diciembre
de 2010 y dé acuerda cen dalog ruministrados por-al Consejo Seperior
de la Judicatura, contabe com up invantarie 26 2 G640, 008 progesos
Judizioles en irdmide pan ferteds de ger resuelios

“La gigwiente grafice muesira sl paroramen el procesd
gjecuifvd hipotecaria 4F Calombin, el cwei tarda em promedic £.6
afos n maF g6 gus e muy fowmim, ERCORIFArSE Cdn Brocessty que
awperan log 10 aRos, sin suspensidy o arckivo algyns

Z.SEGUNDA NORMA DEMANDADA

E| texto de la nurma s el que se trascribe 2 continvacién,

La parta inconstitucional serfa I3 qua se subravs.

Ley I56d do 2012 arliculs 84 Armexas de In depands. A la demands debe
goampaRarse? '

§. La crueho g2 Pago del grapee! fudicizl, cyande fulisrs j'a'_g_

F

I1. DISPOSIGIONES CONSIITULIOMALES

A continuacién me permits transcribir 'as normas Infringidas

e fa Cearts Constituciops! ¥ B3 de arlgen estatobkario por

medio de la cusl también ze trasgrede |l Comnstitucibn. Se

subirgvan tos aspectos puntuales gue resuitan viplades.
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1 NORMAS VIDLADAS DE LA CONSTITUCION
rOLITICA DE COLUMBIA

Ariieate I3, Todos loy perdgsa? RICED likses g deuglep ante fa Ley.
recibivamn g mignd rroteccidn y trado de lag aufgridades B proran de (03
mZmiS GRTECROS Iherindss p cporiunidades Sin MIRgHnd drgevimingoign
por_TAZOREs SE TeRd, TOLY, OrIgen aecional g famtlior, Jengug. religion.
apinidn politize pfilosdiigae

BT Estede prpmoyerd fog comdictoned patd gug o cgyoided Soa Tidl ¥
efeciiva ¥y adopizra medidar gn fovor de grupos dizeriminados o
MmErE IR0,

£l Fstade protegperd. aspecialmente 4 rguelfay personas gque por s
comdicidn econimica, fizicd ¢ maptal, re eroneniren e circumsiancia e
debitidad manifiesta ) sanciengrd (05 2Dus08 0 maitralos gue GoMird
alles fo Buoiea Il

drsbeuls 158 Corresponde ai Cungreso facer lar laper. Paor medic de.
sitas ejevee las siguienies funcroncs .|

2. Kxrabl#cer comirilweioves fiscales ¥ excepelonglmente,
comiriduciones paraficcales an o3 fosax ¥ fajo fas comdiciends gwe
esiadleten 1o Lep

dwricute 338 En tlempo g0 pas, solemente 21 Congreso, las ssawmblear
departgmaentalas ¥ log soncegfos digirFitaler ¥ mMEpicipales podran imponer |
contribuclones flscales o parafiscales Lo [ep ey ordepanzagy ¥ los

grrordos deben fijar dirgdigisente, [P SufElOf SUOVOE ¥ pasiver, los
hephog o oy boees graveblas v log Tarifes dy dos (mpEeslols

Tia Fey, las ordemawzas p o5 acuerdos pusden fermilir gug (e
cutoridades fifen ta Tarifa de las tzees y contribuclones qué cobren a log.
confribuventes, somoe recuperacion de lvs costos de log servicios yue fes:
presten o participacién en log bemeficios que les proporcionsns pero sl
sirtemaz v ol mercde para definiy falek cotios ¥ henefigios, ¥ la iﬂmﬁ_@_‘:
hepoar sy repario, deben ger fifgdog por Ia Lal. tos ardenansny o fox
gewaridon. Fay Leyes, ordemzaras o gewerdos gus regwien sontribnolomes)

¢n Ias gue lg bove seg el resyliads de _pechos occurridos durante ux
periede determinado, no peeden aplicarse §ixe @ parfir del periodo que

somianse dagpuéy de fwiciar le wigencia de lo respectiva Ley, ordinanza
3 aoNETE D, |
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fgborard @i Pian Neactonal 48 Desgrrolio t0N

E] gobrerig £
g de far autoridEces dy plgmeaciin, de las enttdodss
Ao o Judicaiura ¥ somalerd &

Arfizalo AT

pariic ipaaddn ac
les v del EBRFEIC SpperioT

pEy FIEATIHE

proyesio cnrFESponatents i comcagio dol  Cunsefo Nagtanal  de

Planmacion; oidi g ppiaidn dE Consgje procederil 4 sfsctuar las
frroyecis i

comeidere pertinentés ¥ preseniacd el
Congrese, Hemtro de log salg Mroses SIERIENTAT a i

sdo presiden clar re¥paciiv.

evmiandas gud
papgi@e racion del
jricigsign dei peri

P

El Congrege poded m adifipar el Flap. de Ipversiones 2 linas QI2IEPIE W
cyange fe moniehid i pguilibrid fisgneiera, Cualguier imcremeato an MaE
de  emdeudamisnio valicirgoas &F el proyecic

inclusidn 48 proyecios de isvermidn no contemplaios 55
wemn dal Goiersd Nagionel

U rorifAaEtFRES
Ew&:rr‘.m;rr.m'.-:ri a
£l pemuorird el viesd i

Artieale 359, [o Ahr r&mﬂ;g@wﬁa dpgtirmcidtn efp i,
fp apcepisgn.
[ Fay perlicipdotondd 2 I#.ﬂ&&i&.i;!?ﬂﬂi_“.‘ﬂﬂﬂ_iﬂ favoy g EOF |
depariomanios. dlotritas p B urf CEg DT

1. Las ﬂ};ﬂpﬁﬂ-}ﬁw_ﬁuﬂmmﬂ;

4, Lo gue gon fosd n [opes aateriorss, g Nattén gsiges d antidiiss
dé pretisiin social- v @ fil_.i_-::j!_?_:'l'ﬂﬂii.i_ﬂ:_ﬁgﬂ-:ﬁfj!t‘.‘ﬁﬁ ¥ ComiFarias.

Avrtirmley 363 El siztemd trikuearto se fande en iof principiof de equidad |
sFicianciq v progresivida :

f.aa Layes triduigriak B FR aplicardn Con retraacividad- i

- HORMA VICLADA UE LA LEY ESTATUTARIA TR L&
ADMINISTRACICH DE SUSTRCIA
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Bl arancel judicial comstithird un Ingrese piblice_a faves de lv cama
fraicial

1%, CONCEPTO DE LA VIQLACIOH,

gazones por 2% ciugies los axtas canstiturlonales

anteriarmenie menclonados s estiman vigigdaos.

1. RAFONEE DE THOOHSTITUCIODNLLIDAD GERERAL DE
LA LEY 1553 DE 2015

1.1. PRIMER MOTIVC DE THCOMSTITULIONALIZAD

La Ley vicia gl numrersl 12 dei argicule 150 de |la norma
siperinf, an  anto  na atiende «l mandate que &
canstituyents se asigna garg ectablecer lzs contribuciones
naratiscales =5 gxcepcidnal, come S8 e =n la norma.

drriculs 156 —Corrssponds al Congrese hacer laz
Leyes. Por medio de éilas gjerce o8 yigwienies funcionEs:

|

2 Fetahiacer cortribuciones fiscuales ¥,
exiepcignalments, comfribucicmes perafiveales &n los cosos
3 baje fay condicionss gue catablerca la Ley {Resaltado
sor fuera del originat;

Fn eskta Morma Constitucional se eniiende gue.

« La Canstitucion Radica &n gt Conarese Y& Yaculiad de
astablecer consribuciangs fiscales.
e Lz Cohstltuclén radica en et Congreso la Fagultad

Exrepclonai de pstabiecer contribuctones paraflscales.

Esta excenclonaligad gue tiens e Congraso de cstablecer

contribucionies parafiscales 0o significa que !a cidusuls

general de competencia para fijor oste tipo de tributos se
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radigue & otra (nstitucién v sole por yia ge axcepcion en el

Conarest.

Tampoce puede confendirse €53 excapclonalidad con |2
carackeristics de las contribuclones parafiscales de no recaar

cohre toda la poblacidn sine sohig un segmento especifico,

Tampoco pusde entenderse como una atribucién excepcional,
en @l sentide de un privilegio gue i3 Constituctan ie conflers

al Congrasn.

Lo qus le estd dicendo 13 Constitucidn &l Congrese €5 gue
cuandy esiebiers contsibuciones parafiscales estd aplicende
iz Conctitucién nor wia de gxcepcion™ y nio pot via de ia regla

general®,

Ecy excepcienalidad significa gue I8 regla aeneral
canatitucionzl es el Impuesta, la contribucion fiscal [y no (=2
parafiscal), por varias razones, Gue se pueden resumir en
cuatro {4):1) porgue recan scbre |a genoralided de le
poblacian sarantizande al principio de lguzidad, moduelado
not @ principio equidad vy de progresividad™ v i7) porgue ¢l
impuesio canstiteye e grueso de ta renta naclonal {(gue es
tribubarle v no tributeria) gue, primeare se cobra de manern
eniitativa en todz la voblachkin v fuego se& districuye de
manera eouitetive sebre toda la ooblaclon, conforme a las
regias deét Flan Nacisnag! de Deszirolle; i) pargue ef trlbuto
parafiscal se aptne a2 la prohibladldn ¢e rentas nacionales da
destinacidn aspecifica® gue la Copstitucidn  permite de
manera éxcepcionel, y vl porgoee la contriducion parafiscal
genara desequilibeio en la distribucien ds la renta, puss gl
sacter Deneficiade con la distribucion gbotiene un benaficio

nFe, al menos parciaimente, se le descuentn af resto de la

P o0 e qba bo paresise sl ded soa Lrd aseopsich & la Lenstlaian, comala o2 ioe Eatecas e Exenprilan, sra que
52 gpieals Corslilucion pare noparviace la regs gened S0 do'e aweriin
1 Baipetn ds (a8 mchvna —etnaatos &0 | Donstibsnle-do b petusdses conaffosong da askes canbibaniones aom

ek s s Saeriennie TRAD e 1503 Mepis pda Pore ke Domor Dan bogmni Bardn
L i S e

A SR



e Pigne 15 dadD

Fra

pohitacion, dado gue per apiicacién de prohiblcion del
principio de apmhihicir’sn de doble rributacidn quien psga i=
contrtbucidn ta descuenta de \ne impuestes gue oeba peger
cuanda 25 UNa nﬁr:trihuﬂ.un sributaria coma el arancel
judicial, o de la TEnia gravable cunado €5 una eoniribeisr
no tributarie, come log Paghs que sa hacen por 1GS

tiabajadores.

ne acgerde con lo antaricr, 13 facultad gensral gue tiene &
Congrasn de escavleder cantribuciones fiscales le parmife
hacerio cen ias regias geaesrales de creacion de lLeyas; DErQ
o facultad de establecer contribucionss parafiscaies no 88
una redia general, es unD excepcion constitucional V¥

como excancién debe sar motivada.

e descir, cuando e Leglsiador desarrolia |3 Constitucion poT
win de excencidn, debe maotivar y axpone las razanes de e5s
exgepoign; puss o lc contrario, podcia ceceder que el
cangresa, sin motivacian de 3 excepciin, créara tanlas
contripucionas parafiscales coma necesidades encuasnira Br
la pablacidn gque se puedan afectsr paslfivamente con este
pian de centribucipnes’. §i no hublers que justificas la
excopoan, sl legisiador podria cemenzar & CPE3T, & bravés de
diferentes Leyes, un . Lributp paraiiscal para cade cosa ¥y S8
diria que caga iribute es prcepciong! y Que par 850 BE
constitucional, le cusl seria una faiacia ¥ ge Coniera ung

agresiton ai interés General Constitulde,

Bl sribute aspecial, en princigio trasgrede los princplos
iributarios de eguidad v de gensrzlidad, y por ezt e
corresponde =l legistagor expiicar las razones de esa no

trasgrasion, es decir, debe expilcar el Legisiador por GQUe 7

aplica o desarrolia la Constitucién poy via general slno por

viz excepcional. ¥, en principio trzsgredes sse principio of

* [iipho &y refebras oo I:-I.E:'l:lﬂl_‘.'d. prodferantin e e mitas dammukz eclontes & manln e
: i i = s o las bomaleendkes oo la
PETIEN 3 08 INFE NS YO hame e, Serenciz -0 g 1483, Magarede Porans Deoky Cro it Baidn
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gquidad porgue privitegla a sector, grupy, segrnanto, elic., de
la saciedad, difcrerciandole del resto de Ia sacigdad y e50

rsguiare gue se fundamenta la razén de csa difsrendiz.

Lo anterior =Sigaificaria gue se  oudisra responder ia
preguntas &Cudl s fa sitoacidn excepeional de |z Rema
oudiclal gue h2ce gue se reguicra o Se sustifigua un arancel
como  sribute excepcional? édla respuesta a la anteriar
nrf:*junta ng justificeria que la Reme Ejecutiva cstablezca
nara La Policia un aranced policive, pare aumentay g

recurses espaciales necesarios para combatir las baorim?

Ademas, el arvilsgio ¢ trate difereaciador al estehiecerse
ting contfibucian especinl, comeo es ¢! arancef judicial, no se
Hace maontenicads conslantes las circunskacclas en &l resto
de la poblacidén. sino que se las afecta negativamentie,
perque los recurses de la renta fiscal que deben destinarse 2
ese resto de ls peblacidn excivida de lo contsibucidn
narafiscal s2 verdn dgismirgides en una proporcion simliar al
recurso parafiscal recaudado, porgue como se dlje, gulen
gagque le contribucidn parefiscai la descantara ai momento
the efectuar su deciaraciin de renta v Pago. de Impuesiscs.

En el case congrels, i2 justificecidn debke responder a dos

prequnias:

+ £Tuat es la sitegclon sxcepclonal de Iz rama judicial
gue hace cue se reguiera o se justifique un afanacel
coma- tributo excepcional?

+« LEsa situscian excepcienal justifica gue $e fe d£ un
tratan diferente a3l resio de la scciedzd, dado cue ng
toda sltuscien difgrente © exgepCiongl jastifica trato
diferéante o excepcianal?

s cEwe lrabty exgepcional dado a 12 Rama Judicisi ng

puede ser ulilizedo como lundamanlo pare crear cird
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contrisucian B favar d@ ntra da las Ramas del Peder

Prohlicn?

La recpuiesta 3 esas preguntas debe ser previa 2 fe crezcitn
def tributo, vy no puecde dejarse a la inferencia del

ranstituyente primarie ni ser postecior at tribute.

La Ley 1653 de 2013, gues establece una contribucifn
parafisczl oo tiene una motivacién de  esa aplicacion
exceprional de la Constitucion, @b confrarie, al lzerse |2
cwnasicion de motivoes gue tuve el goblerno al presentar el
proyeclae de Ley o gue s¢ ooncuonirg como meotivo eg i

desesbimulo &l acceso a la jurisdiccion.

El Canoress ha legisiads con mekivaclones similares a las
gue utiliiza Lusndo L.h:-:l contribuciones fiscales (gue son deo
cRracter qenaral), gue &5 cuando apilica 'a CopstituciGn por
via generat v no excepclonal,

Flpatmente gueda por decir gue la motivacién asz la
aplicacion excepcional de |a Constifucian ne puade redudirse
r pxplica la pecesidad Ce refuPsos, DUSD BEDE £ON {05
mismas motiveos para cregr frtbutos generdles o impuestos;
tampoco poede limitarse a zrgumaeantar ta pecesidad de
rocursos del sacter esgecifico 21 gue se degtina (2
contriducidn, poes asa argementacan asi de slemental
puedrle Hevar a la oenerzlidad de estabiecer un tribute
parafizcal para cada secior del Estadd donde  hay
defjcisnt:as 48 recutses, Lo Due debe eXpllcarse. eg ia
diferencis constitucional que  justifigue ia
tributaria,

diferangia

For mo esiaér mofivada ta eplicacion excepcionsf do iz
Constitacion, v cresr uira contrdibuldion paratizcal, |a Ley o=
Incanstitucienal, pues vinla ese aparte conerate de numeral

12 dal articula 150 de 1a Constitucién naclenal
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5. 7. SEGUNDD MOTIVO LE IHCOMSTITUCIONALIDAR
GENERAL IE LA LEY

La Ley 1653 de 2083 alf establecer unn contribucion
parafiseal de naturatezs Eriputaria @ favor de Iz Rams
1udigial wviola el inciso finmal del zeticule 341 dae la
Constiteclén Nacienal

Fate ymative estd intrinsecaments ligade al anterior, Juves
Eeng gud ver ceéh upa de las razones pot las cusles 13
canErthucihan parafiscat €3 ronstitycianalmente na excepciin

v noia ragla genarzl,

£n el incisg final del articule 341 ue ts Constitecidn Nacional
& puege (g2,

*Ef Cangroso podrd modificor el Pian de Inversiones
Publicay siempre y cwando g¢ mantepga ol eguiliirie

Jingneiero”,

Sucade gque <on fa ey 1833 do Z013 se modifica
impticitarmente el ptan de inversignes pubiicas perc no s
mantizns 2l egquiltbrio finatciaro, sino gque al contrario, §&

giecto.

Podmo se madifice 2! plan de inversiones? El plan ce
inversiones se modifica gen cumplimiente de fos objetivos de
diche eraacel judidial, consagradss en al articule 29 de |

Ley 1653 de 2013, incluido =l pardgrafo dei mismo articuic,

EFor qué no s mantiene ef equtibrio finsnclerg? No s
mantiane por 4os razongs:

1Yy Poraue ef pardgagrafo del articulo Z° de la Ley demandadsz
nrohibe el recorte ¢de 2 nartida presupiesial da v ersitn

oor rezopes de los recaudoys poi arancel; y
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23 Porgue &b arancel judicial, por $U estructura, es una
contribucion reibiitarla’ no puede contabilizarse en ia
dectaracion Coms Un sesto ni‘como On gaskta, sing Cansi0
sn vardadero tribute (con suleto gotivo, sulets pasivo,
excepciones, Hechd Generador, Base Gravable ¥ Tarifal, ¢
el principic de prohibivién de coble tributacidn permite a
o cohtribuyentes cormpansar an SUs peclaraciones coda
piEse Gue paguen gov ={ arance!: lo que significa que cada
pESD Ue 5a pague en arancel judicisl, €l contribuyents
dejara de pagaric en impuestos ¥ par lo mismy &l Estado
vera cisminoida  sg renia gerivada da Angresos
tributarios, disminucion que 25 —ronstituye-, en 5l misma

o] decaouiiibrio financiers,

2 ACCION SUBSIDIARIA

9.4, RATONES DF THCOMNSTITUCIOHALIDADR PARCIAL
DE LA LEY 1653 DE Z0L3

Bn caso de gue fa Hoenaorgble Corte Constituelanal ronsiders
que $on  eguivocsdos o  insuficienies los araementos
apnterinemante expresados, scllctte estudie jos siguienlzs
arpumentes de inconstitucionaiidad parcial de la Ley, comao

8 pats O EMphnhrg

2.3, INCONSTITUCIONALIDAD DEL articULg 4° DE
LA LEY: HECHDO BENERADORS

— o —

TLa Dokt Afeserosn e eopacks & comifeonones. A respects sa pader var FLaZ VERA, Maulsn, Desshooe
i hackeck oikdica v denethn tnbaanc, Bogahd, Tems 2009592 v as,

* Frerie-a Hacho Generacor nueds ademie pregimiarss 6 6] Baulo Baiieri 5 ws @ [anxies oo pratersinnes
drirErag, Eikan & ke Ganaeoor B meesn GG Ge e fent ol esemoenrsy que orkems s
arfuko 5 B cea casa, | Buandn baya s continisadin e debats wnler & peger s amce
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Precente viglstsria: articeto 6° de |z Ley 1653 en tanto

estapleca]

“grilouto 4% Hesho generados Bl grancel judicial je gamars
ap iodos lpg procesas Ipdiciaiey pon prejensiomey dinerarias, .n-.:n
foy  evcepciones previsiar em o Ley Fetarutaris de g
ddminisiracion de Justicia yen (o presens Ley"™.

Esta nofma wiola el articuio 338 de la Constituclén Naclanal
directainente ¥ a traves de la wiclacian del principio de
certidumbre trihutacta per felta de copgruencia Lempors del

Herht Generador.

Articuin 338 Ea tlempo de paw, solamsnfe el Congresa, (25
apomblens deparfomentaies y dos concejaq disfrifalas Ao pias
podran mponer contrituciones fiseales o parafiscales La Ley, fay
ardananzas v los acxerder deben fijor, directamegiie, lgp sujetas
aopives y porivolr, Jod hesdog p las bhagag prowahles g Tgrifos de
ok friesw gyios,

La Leéy lag ordspanias y los acuerdos pusdpn permilly que

+ ‘av autoridodes fijen in Torifa de les fosar ¥ conirifucioncs que

cobren a los contriluvenies, como Feonperacidn 48 [P coslos de
lag servicios que ley preslen o parficipacicy en loy hemeficios gue

cogfes v Demeficier, ¥ g forma g Racér gy reporio, dubgn ser
firedos por lg Lev. lax ordenarzas ¢ loy aumerdox. ras Feyes,
srdanmzes o aowerdos gue regulon condribucionesr on Ilgs gte fd
Paze sea el rageltado de keckos ocuriffos duranfe wr periodo
defermingds, w0 proden aplicorse sino o partiv g8l gperiodo fus
comizice despuds de imicive la wigemera de lm respectiva ley

FHIEHGTRLT 0 AC¥ENI0.

1 tritbute tlene unos elamepntoe censhivuflvos esencizies v

uitas principlos,

ayleos elementos constitutives san de |a esancia dsal
Eribute fson condicidn indispensable de existencia y
validez del tribute) v en el caso deil derechg tributario
cotombiang son adamas de naturaleza constitocians|,

consggrados «n el articulo 338 de nustras Morma
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Cuperior asi: “les suletes activos v pasives. los

hechos ¥ las banss gravables, v Izs Tarifas”.

kY Sohre o pripcipios s& pude afinmar que: [ UNos
recasn sobre cada elements esencial como el o2
cortidumbre o determinacidng 1) ofras recaen sobre la
creacitn del tribute, cemo el pringiple de legalidad gue
e rhnsecuehcla de la presencia de la cerkidomiire &n
lgs elementos esenciates; §il) etros sobie el tnibulo
copstituidn, coma  los  de eficiencia,  eduidad vy
nrogresividad vy iv] offos recaen sonre &) acio de
Er:bult.an coma el de prohibicidn dé la dabie tributacidn.

ada unpn de lus elementos constitutives del tritute debe
estar provisto de cerfidemaeg; deba ger determipado o
determinable. Ademés, esa certidumbre (delerminacion o
deteriminabilidad) debe provenic de la Ley, no de gulern cobra
el tribute, ni de guien es suiaito active dei tributo, entre
giras cCoSas porgue ese fuieto activo es  uro de (45
glementos egencialas, Sin certidumbre provenientz da da Loy

se transgarede «) principio de jagalidad del tributs.

e eses cinca (B elgmentos esentiales, tres conctituyen el
tribito come cohltgacién v derécho y dos determinanm, oz

sujeios obligado o pasivo y active o titwlar dei dereche,

Loz tres elementas que constitoyen 5 obligacien tributaria
tiepen, cadd uno, woa Tndels propls gque les  Impide

coffundirse enbtre eilos, pues si s2 pudieran confandir no

habriz determinacion. Esa indols 52 hace percepiible a

través de una causslidad o consecuanciaiidad de dichos
slamentos,

b I e R
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Lz cavszaiidad o Consscuencialidad. Los ullimos tras
clamentos menciunados €n la norma conastitucienal (Hacho
Genarador, Bose Grevahle ¥ Tarifa} tienen ina naturalera
consacuencial, es decly, la Tarifa 25 consccuenciz de ia base
Gravahla v osiz &5 2 SU VeL consecuencia del Heono
Gepnerador. Dicho: da ghro modo: el Hechoe Generador e5
couen dpterminante de l: Base Gravable, la precede en 2
tiampa, g5 |0 que = do estructiura 2 la Bes= Gravable; ¥y a4 su
vezr la Base Gravable es czusa detemnminanta de la Tarifa, 1a

prersde en ¢l tiempa y 13 determina.

meghn lo anterfer, ho pusde establecersz s Tarifa sin
haberse identificado (determinadeo con certeza) previamente
12 Base Gravable y a su vez, siolu s puede determinar |
Buse Cravablez come consecuvencid ge ngber |dentficado V¥
yracicado con cerfeza € Hecho Generadorn

Ademas de lo anterior, hav un olemaento gue no o35 de i3
esencia  deil  Eribute  en particular  slae gue B35 Uune

consecuencia {pesterioridad) de toda obiigacion 2n geneval,
ese elemento 85 € Pago.

5] Pago an general. Sobre & Pago se puede dacir: i} nooes
un elemento de existencia de 12 abligagisn; [B) no €5 un
elemients de vaiidez de la sbllgacitn; i) e un clemento
posterior a la chligactén vy s5¢lo se determng 2 parlir de la
previa existencla y vaiidez de la obligecién; vy de ia
exintencia de [a obligacidn no deviene in existencia del Pago,
puers  reguiers gque la  obligacida  sdemds. de  existir
valldamente see exigible, y v} el Pago pone fin a2 la

rrhi!’gar_lﬂ-n, o5 el princing _med‘rn de extinguic Gobhigaciones.

Ei Pago deal ¢ributs. Cusnda ios tres alementas esencialas

ae la ¢bligecign triburaria se han integrade =5 forme

urmanica, sistémica ¥ por lo misme consecusnclal sucge Ja
ahligacidn tributaria a favor del zujets z2clive v a cargo del
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sujets pasivo. Pera Como se dilJo anteriormente, ng 25
culiciante la sxistencia dé ta ehllgacion para pedir el Pago,
gt necesaris su exigibilidad (y aungus BEGS alementos!
wytatencis de |a obligacifn v exigibifidad de la misma 5¢ dan
on ooaslenes en apsrizacia simuitanss, hay que antender
gue fa existencia de la ghilgacion debe ser juridicamante
anterior a in exigibilidad da esa obligacian}. Es decic el Pago
exioe: |1 que i obligacién exista; W} dque exista
validzmente, v 1) que (a obligecion sea exigible.

£l Page es necesariaments una consecugncia ce ia abligacion
v nif fo mismo es posterior el Hecho Generafior, & 1a Base
Gravalds y a fa Tarita,

Pera la norma gue se domanda, invlerre la estruclura |o6pica
de Ia ohlipacibn v de ta exiglbilidad y Pago de 13 abligacion,
con g Quoe se@ genera ung trasgresion protuberante del
grincipio de certidurnbre v consecuentemante del principis
de tegalidad tributasia [ecomio tambidn @ la teorfa generel de
'zs obligactonas}.

Conforme a lo prescrite en ja Ley, torte el Page, oeme ia
foge Gravzhle preceden 21 Hocho Generados. como se
pass a expllcar

5} HMecho Gemerador. A la luz del articulo 4Y de & Ley
demandacda, ol Hecho Generador lo constituyes “iodos iog
procesos judiciales con pretepsionss dinecarias”,

Es derir, el Hecho Genmerzdor ne 2% conflicto intersuehietivo
de intereses, ni la aecidn, al la pretansidn, (Que preceden =i
procesa). Bl Hecho Gensrador es el proceso en tanto tenge

pretensianes dinerayias ™

Lludndo s2 conflpurs el Hecho Gerverador dal tribute?

ECuands imicip of procese?® Bl proceso se inicia, no con 1a

" ariogo 4 de jo Lay emendecn
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farmulacitn de pretensiones nl con la presentacibén da |3
demanda, m con la zdmlsion de la demanda, sing con {a

notiflcactén del sute admisorto de la demanda.

LdCufinds dake hacverse el Page del iribeis? OO
damandsnte deberd canceiar ol arancef jugicial antes de
presentar la demands v seberd acompanar a ella el
correspondiente comprobanta de Pago™,

Adamds ef Leglsiador Tae ernfatice en gque g momeanto del
Paga de! tributo fuera previo a la presesteclon <e i5
demanida, estableciends consacuencias nagativas en case da

no Pago:

“En oess de RO PAFSr RO GCTeSiior st Pars o BACEr un
Page povcia] del arapcel judicial, sw  demands serd
inadmitida en Jog términos del arileils 85 dél Cidign . da
Peoeedimlenta Opim12

&l tues ertard oblipads a-teatrolar gue el grawes!
Judieiai s8 paya pagads de acuerdo con fo establecido en lo
L8y O gue 1o perpona 0 el procest sa encusnrren excneradoy
de pagar el grooeel fudicicgl, de o ewnl deford congfancia ep
el auro admizoriv de lo demanda™”,

cho es contrario a (e Constitvcion Politica. articulos 338 ¥
253, que el Pago de] Wributa sea previc al nacimiento de ia

ahligacion Eributaria, v concratamente a la existerncia del
Hecho Generadar de {a oblipacidn?

LMD requiere el Pago del tribuln; gue e tributo exista? v Mo
requisrs |# sxistencia del trityto de la existencia del Hecho
Generadar?y

Valga araciser que |3 norma-demandsda le impone al sujoto
pasivo la ebligacidn de pagar en un momeanto &n quz 2

HEcho Generador es un acantecimiento: 1) futuro, iy

incierto. Los acuntecimlientos procosales fufuros sen, por sy

W Akl &7 i segurech de B Ly Atk
# .t (gore

® prioah (7 neis teroem,
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esencip inciartos. Nadle puede garantizar que 2contecerdn
por eso 1a labor de los abonados g5 de medic ¥y no de
reaultads™. Wadie, absolutamente nadie pusde predecir gue
=ucederda en una asctuacién procesal futurs, porque &l
trameitn  hacle: la  jurisdiccidn se  caracteriza por la
imoerttdumbre’®, v nadic pude afirmar, por ¢l hechs de incear
Gna accidn, que dicha actuacién torminard Inaiuctablemants
a0 un procesc: sues to dnlco gue debe ser cisrio en al
darecho (cemo sistema ablerte) es |2 norma {como sistema
cerada] Sea de conizapido generai como a8 Ley o ode
contenide particular como €l contrete o la sentencia, o de
prisner grade como las primera o de segundo grado comn in
Gltima: pero €l proceso nNo eS URE OOFMb, 85 Un SIStema

cafitice an tantd &5 un sistemda obierto,

Es cierto gug la Ley establece la posibilidad de gue "ouande
la demands no fuere tramitada por rechaza de la misme en
log términcs astablecides en la Ley procesal, el juez en of
autn carrecpondiente ordepgars desgiasar of comprofanie de
Pago, con 2! fn de gue el demandante pueda hacerlo valer

al momente de presentar npevamenie 'a damanda™, pern no

siempre fo que sigoe &2 rechazo es welver a presentar (a
demanda, pues puaden gourir fenomengs come la
prescripetén, fz caducidad, eto.- ¥ sungue pueda procurar la
devalucian del dinero, eso o que evidencia &3 ig ausanciz
(inexistenciz™) de Hecho Generador al momente de
redilearse el Pago.

Entonces, sf ef Hecho Generador de |z obligecian ha sldo
astablecide por el legistadoer comoe un pecho posterior &l
Pago de la vhligacidn ¥ 5! ademds ese hecho posterior ©5 un

hecho inclerto porgues estéd sometide 2 la eventualidad de

Ly 1123 s BT artioola 34 tecal &

1" PR, domore: Diarseho & roerfouniem. Tied Sodes Bdagain, Beemos Nires Formiomang, 2004

1* S | easisienain oonemia o deteryinads del Heche Coremder sy avldencia ackmas s qua & fiecha mizmo s up
Pehe somabica & urscsondiie selableids e’ slarfiadle Bdaja Lay demendad sue deoorm, que ro ae oousadk =
shareiEl i da . cebeioss o pagado e el evenls oz 2l foer e inine, prmem o saqmics fetsrein ra sepl con ing
Frmingg Rocasses ok en & Ley on rlankn ton b dursctn manma o s preedns
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que haya proceso -y de qua habiléndoln se tramifs con
cuiiplimiente de los bérminos processles fijacos on la iay
an ralactén con la duracién maxima de les procesos-, hay
razonss suficlientes para gue ese tribute (el arancel Hadiciad)
caz feclarado comeo  centparie @A fa  Constitucion,
chantretamente a los zvticelos 338 y 363 de |l Cara, 48
meners directa v por wolacidn del princigly de certidutmbre

del Tibeio.

Lonciuyends, 2 Hecho Genecadar es icconatitucignal por ser

sosterior al Pago, & la Tarifa y 2 la Rasa Gravabie,

o m CNCONSTITUCIDHALIDAD DEL ARTICULO QUINTO

se demandan varles asartes, separadomente, del ariiculo

guinte dg ls bey 1653 de 2613

2,3.1. PRIMER ARGUMENTO DE
INCONSTITUCIONALIDAD FRACIAL BEL
ARTICULG QUINTO

Hoprmas constliiucioazies vigladas: fa norma viela les

principlo d= lgualdad Carticuls 13 C.2) ¥ de eguidad v

progresividad {articule 363 C.R

Precente wiclablario: arbicuio 5% de la Ley en tanio
estabisce: "M podra cabrarse Rrance £ las

arecedimicates grivtrafes” (el aparte resaltadoe seria el
inconstitucianal.

Hosintaoma subrayado en 1a norma, que constiiuye ta parte

medular de la prohibicién de cobrar argncs! judicie! en los
procedimientns  arbitrales, wvicla | el

macerial,

principio de igusidas
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Lo descads & nue nadie pague e arancel judicial, pero sl
fas persenas que acudsn A la justicia ordinaria denen pagar
arancel v gulenes acudan a las superintendencias®’, como
yueges, deben pagar arancel Jjudicliz!, gquienes ecuden 3l
tribunal de arbitramente también deberian pagar diche
srEncel, ¥ no so obsarva ningupa razon coastiticisnzi gque
permita 13 exoneracidn, y el argumento no pueds ser &l
hecho de gue Gulenes studan al grbitramento debdan pagar
honoraries, pues €58 es una eleccldn libre gque hacen las
parteog, Las razones de sxgneracion de pegar el arencel en ol
procedimients arbitral, no deberipn ser diferentes de |as que
cobijan & las personas en general para acudic con idénticas
ntetensianes ante la rame Judiciai © una supsrintenteacia

Sabre este aspecto la Carte Constitucional ha sostenida:

*Sf al margen de fos coniribuyenles e Zolocy @
aguelfas personas G carscan e capacidad
cantributiva, todos Jlos demds ciudadsnos, segdn o
poder econtmico v en los términes de la Ley, quedan
sufetos &1 mismo deber da cencarrir 5i feventamienic
ge fas Cargas pubficas. EI privilepio an le Lev vy en la
gnficacicn e 13 Lay, resuita definitivamente proscrife,
poes el poder btributario se fupdamenta en fa justicis v
gn la -egquidad®.”

Aungue & contenice literdl de la Ley demandada Giga oifa

cata respecio del becho generader del zrancel judicial, es
pndiscutible gus:

17 el Hecho Generador ne es el procesu;

itje! Hecho Generador no se esirUuciure COMY CoHRSPCUENCiA
del prooeso;

il el Hecho SGenersdor es el siercicio da la accidn

Lon prefensicnes dineérarias,

W RAIAES S i B da sy L qu a0 cRirene
™ Gtk s G- 5B, oo 6 abi| S8, Menialeead Ponen; Ediards CHierdan MR
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Pues como se observa en la L=y, el Fage dat arancel =8, por
repia general, condiclén previa indispensable pars que havya
arocess, pues ia ragla general &5 Que sin of Pago det arancel
o se admite |a demanda con pratensiones dinararias: e85
indiscutible gue = Hecho Gensradar no es ] Drogesa

gungue lx Lay asi lo dig=.

ci af Hecho Generador ng es el proceso, sino la accién con
pretenstones  dinerariss. v no solamente,” id accidén con
pratensiones dinerarias eojercida asote Fama Judicial, pues
tamblidn ce genere el arancel €omo condicidn preyvia; cuando
Ia accién con pretenslanes dinerarias s¢ adelpnta ante uRa
supurintendenuia”, por eiampio por virtud del sststute del

consumidnr.

Entonces gueda claro gue = rlements diferenciader ng o
da: i) nt ¢l tipe de procesg, M) wi ia aotoridad que CONOSE
de! procese, Sing EHi) gl elercleln de la  accién  con
pretensinnes dingrarias.

v esa accién tigne la misma indole em: 1) fa Rama Judicial
(jusiicis ardinarid 0 cOntenciosa); i} en 15
sunerinteadencias, o 1) en los trikunaies arbitralea.

¥ mnte idénticos hechos gensradores mo puedsa darse
srmtamionte fribufaris difarante a fog sujgtes, que o
inlce que los diferencla ed duel |} HROS nCGan si accion
ante ta 1usticia ardiparla, i) algunss apie 1o administrativa,
i1} otras ante las supsrintandencias ¥ vy atros ante
Tribunales de Arbitramento.

:

Un trato diferente 8 institeciones gue Henen identidad

S R

riedular implica trasgresion al principio de igualdac. Al
respecto {3 Corte Uanstituctonral ha dichao:

e

e
Fate
B

AR A L

T Ly 485D ariinas 5P inte findl "Cusndn k8 demandd anheang aukdccnd cdministmbive on dsssnio o furdan
|uatsrhzcioriel wn noudles zmrios en ks gz el ool futs - tergan ooTEEED S B prevensiin Terd poncoar o I
echuneiln, el srorel bl o canserd ¢ Tvor cbla eubonded edmiziabeti rspestns’.

i T
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"l a geperalidad del iributo, aparte del camponeate
subjativo Qque comporta —af universo de los ahfigados
for gl tribure ha de compresdar gin exceoiones 3 _todas
las pe F.;'F_UFYE,SMHMJEPMJ_{W?EM*f Lerme
sinn e naturalieza ghjetiva. Si ef leaisizdor grava coil
yn  impuaste un hecho . _gcto o pegorio. por gef
-ﬂm_ciamﬁﬂts_in.-iigﬂvm;ﬁe_ﬁﬂuﬁza gotus) o potencigl,

o puedes defar de haceric mate situscionss
semelznies o equipa rebics, safve gue milifen razonas
podarggas  de potitica  fiseal o Fines extrafiscales
ralavanfes, siemgra gue, 20 cote Uitimo case. los
mismos estén af saryicic de bignas profagidoas gor l&
Constituciéns o de  Mmelas ardenadas por ella. ™
fReyaitade per TUera da¥ prlginal)

Ante ese srgumenic d2 ia Carte cuedariz preguntErse!
(Tiene une capacidad contributtea difersnte gqulen procurs
sus acelones ante trihunal de arbitramento cHMo PAr3 qUE S8
hapa merecedor 08 SE7 sxonarzdo del tribpate?

ilué razones pederosas Je politica flacal o finds
extrafiscales relavantes, siempre que, en esfte GlEimn 850,
loe mismos estép al servicio @€ bignés protegidos por fa
Cansttucidn © de metas ordenadas por effa, e pUBLED
afirmar nue esién presenias en guisnes incoan su acclien
inte tribunal de arbitramente, diferente  df  guienes

demandan ante 1 iurisdiccicn o la sunerintgndencia¥

cPueda (el Legislador) dejer de hacerlo (dejar de Impaner un
briliuty & auienes demanen ante trisunal de arbitramenta]
ante situaciones samejantes o eguiparables (8 quienes
demandan ante un IWaE 0 un Superintednents)?

E: argumeanto de gue Julenes acuden al procedimIiento

arbitral pagan hanoraries oo ouede ser un arguments valido,

b
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nor vagias razoanes, eaife 185 que SE destacan; 1) Lo
Wanararios de log &rbitros son fnalmente asumidos por la
parte vencida en el procest; mientrag que el arancel tisne
comp sujete pasive al titular de is accitn con pretenciones
r]inf-:rar:: = geg vencedor o pardedaor 2% Quienes acuden al
procedimiento srbitral io nacen de manera lthre, 0o
Impuesta, y bajo l& canvicelOn {correcta ¢ noj de Que 2l
costa de oporitunidad del procesg arbitral, sumados lo5
honoaearias de los Arbitrgs, el tiempo de duracidn del
procese, @te., pdede ser menor; 2y al imponer vn briouto &
quienas acuden & 18 jurisdiccion y liberar de es5a c£args 2
personas en chrounstancias  idénticas gque scoudan  aars
srlbunales de arbitramento, s2 estd castigando sl vso de ia

jur?sﬂntcidn.

Imponer un arancel para =f acceso o la justicla prdinaria y
dejar sxenlu de e%e srancel al procedimiantn arbitral,
carnstituys un ciarg dosestimule para los ciudadanas frente &
i mdministracidn ¢ justicia en pre del procedimiento
arhitral 9 que podria Hevar z callficar a la norma 08 Teher

fites canr:urre.nr_‘i.afﬂsn

El sdla hscho de imapinar 1@ creacion de estimuios &t
"consumo” de la administrgcion de justicia sor gactloulares’
v desestimulos al Teonsumider” de administracidn Justicia de
i3 Rams Judicial resultz aberrante, pues seriz tratar |2
administracitn de justicta como up bien de mercade, conde
el Estado utiliza la petestad tribubtaria para estimuiar g
desostimular su consume, como efectivamente se utilizan ios
granceles de adugna para desestimuler el consume de bienes
Imporiadas,

En definitiva, st se afirma —o implicitaments se enifisnd=-
que iz exoneracion del erancel judiclal al procedimiento

=

“ rreanas i Mienisle® dalae Imameles ti mb iRm0 0D cormRnuRnGE do i mEararina o Gl gHo
e snoerEer 1 FErORs b oudenes s s mrpeleraa’ e laadministaoion ge judda
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zrhitral =5 un =2stimiic & los cludadanas para que acudan a
tan tribunales de esrbitrameanto. Jueda implicite que =l
arancel iu:!ir_-}g: tiene un propasite de desestimule &l

cludadans pars que scuda a la Rama judicial.

El iégistador puede crear estimules al usg de tribuneles de
arhitramente, pero ese estimule no pued2 consistir en el
desestimuin a1 accesc & Iz administracibn de justicia o

soincldle con ese desesbimatiy,
En la misma sentenoa citada la Corto ha dleho:

“La Corte considera gue eh #ite ecaso, dehe aplicar ¥n teyt
intermedto d9 comsritucionalidad Todo sulbvieiidn, axoasracidn o
heneficio  fiscal, en cuentd gberce ol 4 uwn grupo  de
canfribuventes goinaler o porerciales, an cierio medida ofecia &1
srimeinio de jgusidad, ol cual represenia el mds importants limite
del poder wrikusario estatel Sin embargs, la afeetgeidn de o
ipualdad trammasa el wmbral de la normalidad cuamde digka
sulvencidn, eroaeracion o beneficie $2 miega a um comfribuyenis
gwe S6 encuenira en ig misme siewacidn formel gque o de log
destinatarios d& o wermar fovarabls Agui puede gindirse o tn
fRaicic de traly SiSorimimarorio.

Eind

AT inde del principic de legalidad dsl tributo. de profundsa
raigambre democritica, el principte de taueldad comptituye olaro
itmite formad y wmasierig! del poder dributarie os;etal . por
eangipurenis, gy replos gye gn &f g2 Ingplpan ge  orfsmeap
decididerente @ porter cots a la arbitraricdad ¥ 4 la desmesyra. No
¢ frata de pelablecer wnn fpualded aritmdtiva. Letrikutecidn ffene
gue reparar en o diferencier e renta ¥ riguesa exislonies en ia
wagteded, ds modo gue ef deler fiscal, expresidn de lo jodidaridoed
rodisl, tOme §W CWENTS Id Cdpacidod conierbwcive de Q0f sufelos
FrELOS ¥, conforme g ella, deferming fo carga fizgonl, 1z gque ho de
afignayr fan criferios de progresividad, @ fin de aicarzor grados
gada wER maverss de rdchsiribucion dal ingroso naciorai™.

4.3.2. BEGUNDGD ARGUMEMNTD DE

IRCORETITUCIORALIDAD FARCIAL DEL
ARTICULD QUINTO
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E| enerte subrayads, en af contexto de la norma visls les
arincipies de lgualdad farticalo 13 C.PpYy v dm eguigad ¥
progresivigad {erticulo 363 Cui

pracepto vielatario! articule 57 de la bay G tanta
agtabilece: gue RO padrs CoDParse srancel judicial a Yas

PErEones jurtdicses de derecho pablico”
En el texto de & norma =8 pueds lagr:

Articule 59, Excepclonas. No potrd cobrarse arancel &N los
srocadimientos arbitrales, e caracter penal, laborz,
contenciosae  (shoral, de familia;, de menores, processs

liguidatories, 92 insolvencia, Ge jurisdiccion voluniara, ni

en las juicios d¢e controd eonstituciconal o dorivados dgei

gjercicig (v acciencs de tutela, smopuylares, de grupd, de
curhallpients ¥ demis acciones constitucionales. No _podrad
SODTArSE aﬁﬂ.@mﬂcjﬂjﬂiﬁiwiﬁﬁﬁ_ﬂﬂ dergcho
pubtich, salwo las que seftanezcan al sector financhers o gus
sean wvigiladas por ta Supsrintendentcis Financigya e
relombla, s Importer SU aaturaleza  juridica vy las
Folectoras de actives publices tafalades comp fnies en I8
Ley cuande sean causanablentes de ghiigadiones ginerarias

da alguna entidad del sector financicro.

\g frase subrayada en la norma Qua consiituye is patie
madular de I8 grohibicign de cobirar sranecel iudiclal a las
personas juridicas de dereche niblico es violatoris del
nrinciple de lguaidad materisl {art. 13 €AY, vy de Equidad

Trivutarta  (art. 363 C.R). per las atismas  rafones
exprgsadas en el case anlarior

ceta porma coloce en desequilibrioc a porsanas de darecha
publice que cumplen ias funcienas idanticas o simiiares que
personas de derecho privads, por ejaniplo: las &.5.F, quz
sueden ser publices privadas ¢ mixtas; las EP3; lag
ferminales de Transpostes; algunas emprosgs da transporie,
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ate,, frente a |as cusles no existe razon algune pard que S¢
vean exgneradas del Pago o=l arsncel judiclal ¥ en fo gue ye
viglenta «l principio de lgualdad, al menos en dox aypsctoc:
i) so les da wn Crato privitegiado frente & sus compebideras
de dereche privado {guienes si deberdn pagar & arandcel
judiciat}, gensrando un desequilibrie aa la sconnmiia de
mercads: i) e les da un tratamiento privilegiade irenté &
ips proveedores v copsumidores &n general, pues cuande un
consumidor particular, o un proveedar partlcular guiera
incoar yna accian frente 2 uma entidad de derecho pablice
deperd pagar e arancel judicial; pero cuando sea la entidad
4 dereche pablica ie gue jncog lg sceien contra el
praveeder a el consumidon podrid hacerlo exonergda de
dicho arancel: i} cenera un desequitibrio frente a las demas
parsenas gue deban acodlr 8 la jurisdiccion, gulenes deberén

pagar arancel judicial.

Mo puedp perderse de vista gue si fa finalidad del arancel e
genersr recorsss  para  la  descongestion ¥y pare 13
implementacién de! sistema oral, esos aspactes repercutiran
por igua! en tedos los usuarios de la admipistracion de
|usticia, sean 0 o parflctlares, ¥ por 854 B2 hay razin pera
darle a guienes no son particulares un trato diferenciador,
euando ol Heche Gensrador es el miswo, v cuando hay

dntdad de tavsa frente 3 los Tines telaoligicas dal tributo.

Sume & estos  orgumentos los éxouestos en 2l scdplie
anterior, cusndo se argumentd la inconstitucionalidad de |a
excaptitn del tribeto a guienes demandan ants tribunst de
arpitvamentiu, por considerar gus tes razones de la viclacidn

g il ares,
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2.2.3. TERCER ARGUMERTO DE
INCOMNSTITUCIDONALIDAD PARCEAL DEL
ARTICULD QUINTD

Hermas constitucionaies violadasi. articaly 13, 338 Y 363

precepio  wislatorio: articule 39 de |5 Ley en  tmnic

pokahinoe;

"Ex lpy procescs coptencioxs eamimisfralives
difuranzes al  sonlencioz Taboral  Sudndo  ef
Aemandasie sea we particwlon sS4 cauwiare ¥ papard g]
arapcel judicicl de atuerde con ias Fegios generales
nrevistas en fa presenie ey Bin esmbargs, gn case e
dud prospErel total o poreigimente (08 PrefEgsiGRES &1
iyes ordemard en fo sentenclia gwe pongy fin.cl oronesd
lo devolucidn. (oial o pargial, dai gramced fwdicial v
daprd apHeagite ol patdgraln i° del _mrticuio 87 de gSrg
Logp "

La frase subrpyada en ia norma s incengtitucional pues
trasqrede los principios de certidumbre de {a Basa Giravaole
y de eguidad, eficienclia ¥ grogresividand.

Yisla of princlplo ¢de certidumbre de ia Base Gravobils
por cuanic parte de que el sujeto pazive pague sobre todas
tac pretensionss dinerarias de la demanda; perc suU Fago
cita Nameds & zey devuelio tetal ¢ parciavmente si sus

pretensiones prosperan total o parciaimentes.

Eg dects, =) sujetn pasive del tributo paga vy lo que pague iz
serh devuelta sis 1) no Hegare a haber precasa) H) sf Liegs a

kaber procese pero este no termina destro del termino de
duracién maxima y i} si habiendo procese v oegte tarmming

dentra del terming maAximo de duracion del procese, pero

prosperan sus prefansiones.

=1 las pretensinnes prosperan en sy toizlidad la debars sor
devucita al suletp pazive ¢ tetalidsd de lo pagedo, con lo

que |z Bave Gravable inlcial, con la que determind la Tarifa
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doviene en una PBase Gravabie falsa. 51 en cambio 1463
pretensianes prosperan perciaimente s2 1@ devoivera al
syjebn  pesive et cributo una  partes de iog. pagado
directamante proporclonal a las pretansinonss que
progpararen ¥ 8@ retendrd cems arancel i@ parie
praporcional ‘@ 1a3s pretensiones Gue A0 Erosgerarnn, G bex
gue queds clare que 1a_ Base OGpgvable ©o son l3s
pretensionss dinerarias de |a demandi sino, las pretensiones
dinacarigs que o prosperarai.

plVviola el principio de ‘equidad del tributo parqua trata de
manera diferants sl particular gue demande en proCess
contenciosn con pespecic del particular gue demande
anta ta jurisgiccidn ordinaria. La diferencia enktre el
groceso cantencloso y 8l procesns ardingria no es a@igo
que constituva fundamento constitucional suficiente
nara gue @l demendonte en un procesc se le devuelva
gl arancel pagado en propurcion a la prosperidad 42 sus
pretensiongs, mieniras gque en ei otro ses indiferante

cionl o5 el resultads ge sus preiensicnes,

Wivinla & principio de sficlencia porgus! 1) somete al
desgaste 8l sufeta pasivo, Impeniéndole pagar una
SUIma pars demander ¥y dejsria 'mproductiva para luego
devalverla an propoeeion & la prosperidad de  sus
preftensionesy ) somels a4l Consejo Superior de |2
Judicatura al desgoste Innecesario de reclbir uncs
dinerns y guardpriaos pars luego develver tads o parte
de los  mismos  segin  las  prosperided de  las
pretenslones en la demanda, cuande, =i la idea &3 gque
ia Base Gravable ssa lzs pretensiones gue oo
prusperen, se le [lgutde al sujeto pasivo el valor de su
tribulo sl finalizar ol procesa para que an ess moments

fapue, E:.I:I La norma wvigla e F..-'mﬂ':;,'g.:, die eficiencia.
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porgque < lo gue s& busca es eyitar tue |a entidad de
derecho piblico demandada S8 copdanada an ConsLas
gouivaizniss & |98 s¢aficales  pagados gor &
demandante, como 0 sanndg £l (Ocise final dal articalo
6%, lo gue dabif naber hecha Ffue cambiar gl suictc
qacive el tribute, O cimplemente  exclur 2 la
jur;s-:.l';-:{:nin adm|nistrativa ¢e¢ cobrar a2l Arance!, pere no

inclulils pars lvege plantear exceprionas inequitativas.

gy Wiata el pringipid de progresividzd en g meditla en qus
ne te cobra ai sujete pasive g0 praogeroion @ las sumas
da dinemn  que logresaran 8 =W patrimenig sino  en
proporeifn @ las  sumas de dinero que dejaran o8
ingresar @ su patrimanio, reflajacas en las pretonsicnes

QuUE 9 prosperaren.

d) Perc ademés, ese aparis subravade viola del articulo
338 de Iz Constitucion Macional, pargue esg Qravamen
wp tiene ta ostrugturs de bribeto, sintg 48 Un3 caucien??,
puss sg exige ol Pago anticipado de una suma de dinero
que despudés  serd  devusiio = tas pretensionas
prosperan, como Si se tratata ds Una garantia de no

termarided de fge gretensionss.

2.3.4. CUARTO AEGUMENTOC DE
TREOMNBTITUCIONALIDAD PARCIAL DEL
ARTECLLD QUINTD

Vicia la Constitgcien indirectamente &l vieiar el arkicula &9

de }a Ley #70 de 1996 {Estatutaria de i3 administracidn de

£ frfjrabe 65 o= Giding Sail Sokembiane v 117 tel Cidgo & Lonpid
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Justicia) Modificado por ei art. 2, ley 1285 we 2003, 2°
cuanto establece: "Bl arancel iudicial constituird un indreso

pibiice a ravor de la rama judiaial

E| Sitime incisp st arriculo 59 de la Ley demandada

dispane:

“Cupndo &0 dEFrarde anid B cidorided adminierraiiva
ér epareicio de fumsidn jerisdicelongl en aguellos atanies an
ks gue esta ¥ ol faer iengan compeiancie 4 prevERCioR parn

sonocer do In arctugcién, el arancel fudtcial xe cagsard o
favor de i auteridad adminisirativa re spectiva,

Significa esto que la Ley demangada contradice la ley
Peratubariz de administracién de Justicis, que =s da caractar

superion y Por lo misme trasgredea ba Constitucion.

tdemids, contradice lz naturaleza misma dei Arancel camo
Contribpeion  Parafiscal, epntre cuyas caracteristicas  ha
destecado Lo Corte Constitecionalt % (lv) Jos recurses
alifenidns par dicho coscepto  serian adminisirados
dffecframenta por u# Fondn especial creada  para fe
sdministracion de justicia, sin gue log MISMOs tuvieran gue
ingresar af Presopueste Geperal de 13 fiactn.™ Lo cual he

sidg ratificade en el articulo 30 ge la Ley 1653 de 2013

Par 1o anterior es rontrario a la Constitucion ralitica de
Colambla que s& cobre un arancsal judlcial para igs fines
moarcionades en tos articulos 29 y 12 de ia Ley 1833 ¥
tepmine resultando gue parte de esos rodursos quoden &n
mancs de= las autoridedes administrativas fue ajerz

funcienes jurisgiccionaies,

A |5 anterior so sums gue 8505 ingreses provenientes de

arancel judicial que queden en manos de manes de las

sutordades acmilnistrativas g ize e Zan funciones

jurisdicclonales, serd una renta sin aingin  Hps  de

o Sentansa C-300 1] e 11 G2 e i, Begistenn Povene T Soniel Ranoozs Malkn
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dectinacidn de origen legal, o Gue \vicla en principle &n
forma directa ia Constilacidn y ea forma indirscta a braves
do ia Ley organics del presupuesto v la Ley A&l Plan Hacienat
de Casarrolic.

5.4, INCONSTITUCIONALEDAD PLREIAL BEL
apTicuLe SEXTE BE LA LEY 1883 DE 2023 Y
MuMERAL 69 BEL ARTICULO 84 DE LA LEY 1564
BE 2012

Mormes constituciensles wicladas: Las normas gog a
coptinuacidn ce demandan violan ias articuics 338 y 363 e
la Constitwciin Poiltica &2 Colombia, congretamentd en las
siguienies aspectos! I vigly la nacesided de detarminacién
da las elementos esenciales og la obligaclén Etribularia
consacrados en el articuip 338 de la Morma Supecior ¥

esspaciflcamente  vinia iy necesidad de detarminasidn (Y

suiztencle) del Hecho Ganeracor; ity Winla los oprincipigs og

pquldad. ¥ srogresividad de i@ chllgacion iributans

corsagrados en et articuio 383 de ig Morma Superiol.

D2 R el et

Morma vielatoria da Iz Comstitucibn. Articuie 62 Ley 10633
de 2013 v numeral 42 cel artioulo B4 de la Ley 1264 de Z0L2

coq wialatorios de 3 Constitucién los apartes gue =@
subrayan o los incisos segundo, fercarg y el paraarafa
segunido del articulo sexto de la Ley 1653 de 20L3.

Fl inclso scgunds @3 Inconstitucional en tanto impoRe que!

“Pl demondowte debera cancelgr o) arancel judicisl
antey de presosiar o demands deberd svompafar & ella el
corresgandicate comprobenie de Paps fqlie em los 08808
estadblecides en el sriicale § de la presenie Loy, £n cago da
ng paear. ag aereditor s Fape o hoger gp Puge parvcic) del
arancel jedicial, s demanda serd fnadmitida oo los depmipos
ded nrrlenlo 85 def Cddipas de Procedimforre Cizil ™
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ingico tercern gs inennstitugional 2n tanto impone quet

“EI (uez sstard ohligads @ contzoiar que ¢l arancéi
judigial se hapa pagade de cowerdy con la esiablecido ew la
Ley o gme la persona- g gl procags s ARCEERNIFEN EXORETSEOS
de pagar wl argmeel pudizlal, de io eyal dejord constancia gk,
el guts gfmisorio g6 Fa dgmanda”

Fl pa-agrafo sagundo €5 inconstitucional en tanto Lmpeng
pua:

W13 e cuniquidr gtapg del proceso S geealilecs gug #d
72 Ro pegads Totul o parstzlmente el areeced judicial, vl juer
reqlizard 8] raquerimienio yespeciivg parg qud e CAmLEdE 2N
il térmima oe simea () diax, 58 pena_de aplicar Igg
m@_ﬁ-ﬂ_ﬁﬁﬂﬂfﬂgiﬂ'ﬂrfugg parg el deristijsiclo fdeits, dc
Furencidm o cuzlourer ofrd formE de fermizaciis grormel
dgl procegy, stgan 8l eptatuta procesal aplicable.

pur las mismas razanss que s expundra es vistatorla de iz
Constitucion &) numeral 49 del articulo 24 de la Lay 1564 de
2EY 2, en Lanto askablace!

Ley {544 de 2043 ariteuiec 4. Anerny de s
Femandz A la demanda dete acmpRiarse:

s Lg prusbu_de Puge del arapes! judicial
cnapdo hubiere Wpar

Fame sé dijo anteriormenie ia inconstitucionalidan 5@ ubica
ranoretamante &n 105 apartes subrayados, gU= cainciden an
g mismoe: 1) Bt actur debe pagor aptes de damandar; 1) &
no paga 1a demenda ng & serd zdmitida; i) uno da les
stementos del  auto sdmigsorio de 8 demanda a5 i3
constancia del contrel dsl Fage por al Juez, y W) El caso de
cug el proceso 5@ cstd adelantando sin el Pago total o
parcial del arancel™, 8l juez dara un términe perantgdio £Av3
nagar O de lo oatraris debara splicar, desistimiento EACItE,

perenclan o cualouier otra forma de terminacidn armormat del
arocesa.

T g pliscs devent el UnE Ml 4 2 gamarda o an e

Lo g g avcad’ pocessl dorde o eueants MO 2EE09
ifigace & fregar 9l arencel el pausanabania esth ol
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Es05 apartes subigyadas del articule §¢ &= la Ley £0On

ynexeauibics pOY garias raznenast

a) En primer logar porque preceden €l wecho GEencradorn GUE
sequn € articulo 4% de la Ley, RS el process, y N 2
confhicto, ia gamanda, 0 lag pretensiones. El syi=bo
gagiva el rributo no astd obligage 8 pegal gl tributo
antes de i3 ‘oeurrencha 'gexist&n:ia} 4=l Hecho Generatof,
porgue sif flacno Generada? 1O hay tiibuto. Por g5 gsia
navma viola el articule 338 de la Caria polltica Que
estahlece gl Hacho Genarador COMO URY de los giementas
scenclaies -del tripute ¥ sini el cual fAo hay triputa. N
puede haber Fagh de ura obligacion entes de guz 18
ghligacién haZid & i wida Juridice, v 18 ghligactén no Nale
¢t gue haye ecurrido el Hecho Gonerador Al memenio eh
qug &8 sxlge i Payga por g Ley RO existe atin el Heeho
Generador. EStOS apartes de fgs narmas gue 58 demandan
denpncian a aritos une wrleterminectén de los stemenios
asenciales ¢2 |8 oblloacidn prinutaria, Yy pOr ES3

mﬁet:erminacé:‘.‘rn ca yigla (A norma constitaclonai.

by En segunila higar esta norma viola ef principic os spufdau
consagrado £n el articule 363 de |z Morma Superien por

ez rRZOOEE Gue 58 pasan 3 pxplicar:

Ei proc@so CoR Srelensinnes Oinerarias Rend, por
reqla generals, como sresupuesto ja existencla ce un
deseauilibrlo gue S8poTia o) actur [rente al demendadn
y o gue husce el demandants 25 fue &1 procesd
rogtahlezon equilibrie que consigara ce rompio por el
incumplimianio 0 transgresisn dz  oRd  nobma fee
contenide partiEutar Lomo pluede zer un conbtrato,. uN3

sentencls, etg,, ¢ €8 contenido general cemo pLede saf

 hg [y B, paT RTRID, B 3 samedl pen: Bl Fe pefinitn da hersn
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una pay . un decreto, etc.) ¥ que na pide restablacer
=nTes de lisgar al proc2soe, pov elemplo, ne puds

recrablecer ese eguilibre gn ia concitiazian,

Para restablacer ese desequilibrio an el proceso, i
arfar debe aumentar ese gessguthibric asumiends las
caryss ¥y lps  coskos  QuE conducen al process
‘honorarics de abagado, hoporarins  del  canchiladar,
acopio de ducumantos e infgrmaticn oue e sirve de
prueba, v hasia Pago de cauciones, eto.l,
circunstanclas estas que (A8 CONOCE el demandadoe v gue
caci siempre lgs poane de presentas en las audigncias de
cofcillacidn,

“i a sca coscguiliprio connatural al conflicio, que
peea sobre el actor, sumentado per 8 ejercicio de 18
accidn, se e suma =i Page del arancel fudicial come
condlcién de lz2 admisidn de la demanda o coms CaUsa
de dagistimisnta rScite o perencion, iz iey, &l
estoblecer  <OMo SUjEND pasiva gel  tribute el
demandaaie y ho al demendade y al poener 2 Pago del
leibutn come condicién previa al proceso, se convierie

e un gran factor de ineguidad procvesal.

¢y En tercer ingar esla norms viala, por razonss diferentes &
va anterisrimenta planteada, tos principics de eguicdad vy
progresividad consagrado en el articuls 363 ce fs Norma

sugarior, pur las razenes gue a continuogidn se exponen;

Fi principio de prograsividad prasupone  und
pquivalentia entre o tribute v lo gravade con el
btribute: pers al gravarsg las pretensiohes e imponarsa
pse Fago de= maners previa a la prosperidad deé asas
prerensiones y  al Page de 2z condenes de as
prefepnsiones que arosperan, se genera L6}

ampobrecimients en &l dotor. FPorque aungue el Hedhb
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Cenerador fusra el procesg, ¥ aungue 1o Tuera o
demanda ‘o la accitn, (o cierto es fue Incremeanto
patrimonial del demandante = una Pipdtesis tulura [y
sdarids incierta), Cobrar um tribuid pajo ta expectative
de que en un FoturD ~cigrte® fporque el juer debe
cumpir les términos procesaies) nouTrd up hecho
incierto (porgue nadie pueds garantizar el resuitado ael
 praccse)  gue ayentpalimentie signiiigue Ingrese  de
dinera =l demandanke 25, inegultstive y regresivo.
Ademas porgue A siguiers la prosperidad de las
prefensiones 52 pusde tragucir 2n un Ingrese de dinero
an g demandants, BUES, No 0N pOLAL iax wveras que las
sentapcias congonstorins no pueden ser cobrades o no
nueden ser cobradas &N su totatided.

Z.5, EH{:&HETETFJEIQHALIE}AE' DE LA BASE GRAVABLE.
Warmas constitucionatag viciadas: articute 13, 338 y 303

e presentan dos argumentos &0 CoNkTE de ja Bzsa Gravatls,
Impes poe indeterminacién de ta misma, pero la naturatezs

da los argumentos ec diferente.

2.%.3. PRIMER ARGUMENTD DE
ITNCONSTITUCIONALIDAD DE LA BASE GRAVARLE.

12 definielén extenss de Base Sravabie 2n la Ley 156563
vioia Ios articuins 13, 338 y 363 e k@ Constitucion
#olitica d= Colombis per faliea de precision de iz Base
Gravable, Con lo gue vicle los principios da igoaidad,
certigdumbre de g Bage Gravable y equidad det trinto,

# Exta oprbidambm o puess Britame etlo 6l neras s que el e debs nenply fee Reamieos promesales, sno que deae
sonakiamared e 13 MTasen nAE el Froscac e eyl clanad o PRESIYL I3 femaTh
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Praceste vioiatorie: en este primer aparts po Se gemanda
colamente el aricuie 7o de Ia tey TGE3, QuUE dafine ia regia
gezneral de (2 Bas= Gravable, sing Jue Se demonda 18
irconstitucionalidad totad de |a Bese Gravable gue se

ancusntra complementada en g articulo 52 de |@ misma Ley.

La Bass Gravable carece de captidumbre y en camblo 28
ambigua ¥ rontradictoria, Lag excepciones QU fa Ley
=~=tamlece @! Heche Generador, spn eR  SU Mayaria
gxcepciones a l'a Bese cravable aue tz  saturan €
cantradicetanes, gug la hated violataria del principic de

iqualdad constitucional.

La fiase Gravable:

sagitn el articuie 7° de Im iay. La Basa Gravshiz a5 el
wanka Eatal, llevade a pesos, de todas “las prefensiohes
dinerarias de la demanda ¢ de cualquier otro tramite que

(ncorpore nretensiones dinerarias’,

Sagln <l Incisg sagunds dei srifcuin 5° de la Ley. “ER
Ine procesos conterciose edmimstrativos difereptes  al
rantenciosy  laboral, cusndo ef demandante fea  un
particwlary" |3 Base Gravable EETE'-E,_EL_E!!L“.K'Z?_-LJL.E.HE
Grecensiones dimerdsias que 60 prosparen, pUfs Ten casa de
gue prosperan total o parcizlimente las pretensiones, el juez

ordensrd en la sentencig gue ponga fin & proceso ia
devaipcién, total o percial, del arancel judicial ¥ dara
agoilicacian al pardgrafe 19 del arliculo 89 de esta Lyt

Segin al Inciso tercero ¥ cuarios ded 2riiculas E? de 1z
Ly, "Teando ef demandante ses vna persons nataral yoen
g! gie inmediatamente anlarior a la pressntacion de la

demands no Aebkicrg ostado legalmante eobligada » declizrar

# U e inelan 2 ArisEn 00 ga e Ley EER e 0T
" e D s
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renéa; o cuenta con ampard de pobreza™, y ‘en oS
procEsns comfancloso adminlstratives diferentas af
contencioso  laboral cuando  ef damandade se3 LA
particufar™® ja Base Gravainle serd, ne el monto roral Hevaon
5 npsos e todas 1as pretensionss dineravias de la demanda
g de cuglauier otro tramite gque NCeToore prerensionas
dingrgrias, ni 8l Mongo de les pretensicoes dinerarias que oe
grosperen, Sind QuUeE “rn este casn, l8 Base Gravable seran
Iy condends ecennmicas gacratadas en I sentencie™, y &l
sujste pasivoe no cera ei gemandante sino el demandada,
slgmpra gue 0o hubiese estadc exenic de declzrar renta en

el afig Inmediatzments srrErior.
¢z decir, la Ley sstabiece difarentes bases gravables:

alla Basms Gravabie 5 el moRte total de Ias
orefensiones fineroriasz: an los Orocgses civilen sin
lmpestar la calidad o naturaleza del sujete pasive del
tributa, @ Mengs  {us  no haya estade gbligedo 2

declarar renta ¢ haya presentada smparo de pobreza.

biia Base Gravanle o= el mento final de I=s
pratensioses gue NG prosparen: En los procesos

contencioss administratives cuande 2 demandante sed

on particutar

t)lLa Base Grovable sera el monto de ias cond@nas
concratas. Cuande el demandania s2a DErEons natural
v ne astaba obijgado a declarar renta en €l afic anteriar

o hayz preseninde amparo go pobreza ¥y Ten los

A nleo ¥ (Hida Cite baxlial
H Jpeipad iniderm ChriEhE
o |gelan 20 Fide Dt frnkeal

= P finad oot Ensisn fensarn 3 pamgroty ©C el arices ¥ daia L 1B,
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Pern esas bases grav
de 1a
desiguai

AT o
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coalencios administratives difarentos @

pracesus
Lantenciese isbaral cuande &f demandado &sea W
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siguiente maners QUE ayigencia atn mas &l

En el procesa ~iwily &o presentan dos posibilidades, uni

reqla gangral y upa e CEp e

general  Dene Eres

pLe regla gunarsls la ragla

raracherisiicas:

El memeankd del Pagns s previg a la r,:r:'esc.ntaciejn de |z

damanaa

La Base Gravabla: e3
dincrarias. Esa Bage

Lt manto total die las prerensiones
2|

Graveble se mantians, ann sioe

demandante i) plerds gl proceso, i1y 1o gana totRlmente;

1) 1o g=2na parcialmenie.

Suieto Pagivg: & arancel o paga el demandante.

e La excepcidn: 12 owcepuion tiene suatro caracteristicas

diferepcladoeras:
i En of sujets de |8 secian_y =i suigio pasivp: Que =
demnndante s£€3 persOnS natural oy ona  estuvieron

ohligados a dedlarar renta
preza. El suisto pasivo del tributoe &5 el

o hubieren pressniado

ampars OF po

demandada v e &l demandante comeo =0 18 regia

general
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En el Tiempo: El memento del Pago es al finallzar el

apne Gravabls: la TEase Gravable soran fas

cpndenss @conmTCds derrotsoes en 13 sentencig” ¥y nao
ias ertenslﬂﬂéﬁ de g demanda.

En s exigibilidad: La Base Gravsble para esias
personas eskd sometiga & una condicidn SuUZSpensiva:
que ganes =i proceso, Bk no hiay condanas concrebas no

nay Aase Gravablae.

., EW el procesd sdministrative; S2 presentan tras

posibilidades gifgrentes: iy aque el demeandants 563
particalar [(persona natural o juridica) ¥y no este axenta
dal Dago det fributo; #iy gque s} gamendante ademas de SEF
narticylar sga PErSoNa natural y mno hubiere estado
shligado a declarar rania o hukisse presentaco amparo de
pobrezas y i) que 2 demandado sea particular,

Cuande el demapdznte sea un particular v no gstd ewania
del Pago dal tribuig: fa Base Geavable serd of monts e
fas protensiones dingrapias que Ao prosperes, 5i
prosgeren total o parcizlmente [as pretensienes S
devolverd el arancel dotal o parcizlmente. E! arancel po se
comporta coms on tridbulo sino como una caucién, puss ¢l
demandante poga un porcantaje de las sretensiones v 185
sumas qua paguen le serdn devueltas en iz misma

proparciin en gue prosperen las praiensiones.

Cuande el dsmangaate ademas Ce ser pgrlicular jea
aersona patural v oo hubiere sstade cbligado 2 declaral

renta o hubisse presentado ambary de pobreza. la "Base
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Gravable serdn las condenas scondmicas gecretadas en la
sentencia®, E! arancel en este Cas0 comgparis las 4
caracteristicas que = cplican en af numersi 1.2 anterlor

(exceprionas al arancel en & Proceso civii)

o Cuspda o] dempndado_ ges  oun gartiesilars la Those

Grevabla cardn las condenas economicas decretadas en iz
cantencia” El arancel on este caso comperie las 4
caracteristicas diferenciadoras gue se pmplican para las
excapcinnes al grancael en &l preceEso eivil, ¥ s2 |8 suma
Lna guinta: @ suiete pasive no es el demandanie ginn ef

damancado.

Cemo se puede gbservar, ne sale hay variedas formas de
Eaes Gravable, sing gue cadez una de esas farmas tignd un
ctmuto de carackeristicas gifersnciaderas, QUe genefan una
diccriminacion de |a Base Gravable gue: ) vigla &b principie
de certera tributaria; i) agrede gl sentldo te la equidad, 1)
visla ef principic de lgualdad, v iv) wviclz el principig de
Frogresividad.

Ldemas trasgreden &l misme Hechd Generacor: sl el Hechao
Generador s gl proceso, €l tributo se debe ganerar por ese
hecho tan pronte cemo se2 un hechs cierte v no cemo s
deduce de {a descripcién gue tz ley haca en la EBase
Gravabie, coms se pasa 3 exblicar:

a)Conforme 8 1a regld gepcrat gel cobjo de arancel en af
pracess civii, 5i la Base Gravable es una proporcidn del

1.8% de jas pratencionas, vy o ef Pago: debs hgcerse
previc a la presentzclon de i3 demanda,. enfonces el
Hechn Generadar oo €9 ¢l groceso sing el ejarcicio

d= iz 2ccion con pretensionss dinerarizg,
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h) Conforme, a la excencign dal cobre de arsncel en el

nrocesp givii, Sl ngace Gravable serdn lgs condenas

scondmice= decretadas on 1y sentencia” entonces =1
Hacha Gererzdor no 25 1 ProceEs? gina (=
sentencis, edle sl es condenatoria, Eg degic no' se
paga =l tribute pargus Waya Process nt porgud hays
septencia, s0lo se Gaga st heblendo sznicndiz esta a3

condonatoria.

p)Confarme & la  regia  genersl  en gl proceso
sgmipistrative. Si o=l Pagn deoe nacerse antes de

presentar fa demanda Coma una sroporcign del 1.5% d=a
tas pretensiones y & final el procesoe i las pretensiones
prosperaron total o parcialmante entonces se gevoivera
&l walgr oagado en forma teta! o parcial, entonces
spcede gue: i) si ose pudiars hablar de un Havhe
Ceneradar se tendria gua e Hecho Senerador no es el
proceso ton pretemsiones dinerarias come le dice la
Ley: tempoco io es ef elercicio de la accien; Lampoco (0
sard |a sentencla a2 fanto sea condenatoria {CEso en &)
cual no hay Hecho Generador pues habra gue devalver
a2l dinero pagado); an este raso el Hecho Genarador
zard la sentenciz en tanioc Son ¥bspiuigria bolal O
parcialmente, pues S6lo en los ca505 d2 seEntencis
absoiutaria, esto =5 dopde  Ro a:rr'i:-;g::rtr". s
pratensinnas s geners &l fributo, pues si iz seniencia
g5 ‘condenataria, porgue grosperen s pratensionss,
habrd de devolverse al vator cobrado., i) La estruciura
de este cobro no g5 la de un tributn sino la de unz

cAUclon, puas SE Cord Una suma o dinerg gara imnickar
#!  procesoe (oo se cobrea hoy an e Acclion

Extracrdinaria de Revisidn) v se devueswe es8 diners

cabrada sb las pretensiones prosperan, peEra si no
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prosperan el dinere pasa a las arcas de B Rama

Jodreial,

Vielacién del daracho de igualdad de fos demandaniss.
Ly diferenciacidn de bases gravables, hechos genaradores
decdse € punto e vista material) ¥ no gimplemente legal).
af moments del Pago, son wviolaterios del principic de
igualdad.

Sis 1} el sujeto active no cambia (sigug siendo €] Consejw
Superior de ia Judicatura), B} @ suyets paslvo sigue siends
un particular come en el proceso civihy 1) el Hecho
Genergder supuestaments no cambiaria (sigue slendo -
sagian tp Ley - profeso con Pretensioncs dinararias): ) {a
Tarifs nt cambiz, eigue siendo e 1.3%. 4iPor Qué
devalverls a! demandante 2] arancal =i tas pretensisnes
prosperan?

LCudl es ta razen constitecianal para gue el arencel, en este
Cagg, o8 comperis Como -und CAUCHDn, Come una garanta que
nrimers S cobra v luego de ordena su develucion &0

nroporcion @l triuafo de las pretensiones?

JCudl ez la razénm parad ¢ue dos perscnas gue demandan
nrefensiones dinerarlas tengan un trats trinutario diferenke
cuandno demandan 2 un porticutar v cusndo demandan a una

entidad sliblica?

Estas praguntas dejan claras dos casas; i) 12 Base Gravable
~0 €3 procish, cardce de certeza y K] wvidda ‘el principio de
igualdad, poargue sin razdn frata como difgerantes slileaclones

oue ne tlenen ningunz difersncia spstancial,

Yinlacion del derecho de Igualdad de fos demandados.

La estructura del tributo wviola el dereche de igualdad de laz
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demandadns, do sy tenides por igual ~tedns- oMo SUIRLOS
pasivos del tricuio o ge oo osar tenidas, por tgual —ltados-,
come sujetos pasivos de dl=he tributo, como S8 0 pasa &

explitar,

5] (na peErsones nNo tiene cEpacidad de Pega &l memente ds
configurarse gl Hecho Generador (inicie del nrocese), & Ley
debe exanerarle dal Page, da lo sontrario se violan ios
principios de equidad ¥ progresividad. 14 tarmula  de
manterer 12 okilpecion de pagan pefe cambiandoy i) ot
HecHo Generador, 1i) ia Base Gravable; iit] al sujels pasive
y; vl & mamenta del Pago, es crear on reibuto
completameanie diferente, oue pot diferents vicla al principic
de ipwaldad, no porgue trata difsrente a log Que 500
diferontes (fun demandante gue daclara renta y uno gque no
declara renta), siffo porgue trata diferente a quienes son
iquates: Ios demandades. Que criterio diferenciador hay
aptre dos demandados para que unc sea sujeto pasivg G
una abligacion tributaria en atencion B unas curocinstandlas
de pobreza del demaendads que e son DIgnan ¥ pirc no sed
suleto de! tributa an atepcien 8 unad clropnstenclas de
riqueze del demandante qua EamEien Je sun a;enas,

Conciysienes = la vistacidn del principio de igusidad,
En ecuante = la vialacidén del principis da igualdad no es gue
ce pretenda gque seoestablezcan trloutos idanticos, pues al
orinclpio de progresividad Lor fundamenta £n ia
diferenciacién, peto esa diferenciacion se logra, primerd al
establecer ia Tarifa como uf waior refative a \a pretension, ¥
e segundo lugar el criterle diferenciador debs  tener
coherencla, pertinencia vy fundamento constitucional y ne
puede ser fgue cuando el suicto pasive de la regla genaral ad
ticne capacidad contributiva se le nombra un susbitaoto: <el
suieto pasive es el demandanie, pera st ne tienz capacidad

e pago antonces el sujato pasivo es el demandado>.
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2.5.2. SEGUNDO ARGUMENRTO DE
IHEGHSTIT%?EIGH#LEE#H NE LA BAEE GRAYASLL

el aumerin de Ly :F':"I‘T_"-!J'_,";'f.'.'] indica eniFness

L dtrgectdn del fuinve, eft & Poaipel ifean nsrf::rm

Local p del univereo &8 *u .::Ln;x:-.-:l

MG INE

Bl atcance meaterial de ia definicicon da Bacsa Gravabla
contenido sn al zrticels ¢ da 2 Ley 1853 vicia ipd
asrtigules 13, 238 vy 358 da tm Constitucidn Polftics de

Telembia por indaterminueldn matecini,

Precepte vietatorle: =0 esta primer aparie no = demand?
golzments =l artieuls 70 de la Ley 3653, ous define la regia
genaral de |a Base Graveable, sipa Que ST damanda la
incanatitucionaiidad de la Base Gravable por sd ubicacidn
temporal, en este Caso preclgada por &l momento del Fago
[articulo &2 de la Ley 1833 da 2013), o que la ghica en un
morments previe gl procaso.

Marma violatoria de |2 Constitucion:

Artfeulo 7% Base gravable &1 arancel pedicind $¢ caicwiard sobre
faz pritemsionsy dimerdrion de la demanda o He ewalquier alrn
[rdnelte que iRcorpore prelensiomes dimecariay.

Cwongo en fF demanda se  Mesrpoven varigy preremnsionss
diveraring, fodas eilas deberdn sumarse con ef fin 42 cxlouiar el
walor del avancel judictal, Loy prelensiones Simsvavial ¢ye
fncorporen fruios, trereyes, mwlias, perjulcics, Fanciones, mgioray
o similares s¢ caleulargn a la jfecha de prasanfacidn ad Id
damanda,

Las predengionas dinerarias expresqads en salarios minimos lapales
mersuales, en Imonsaa ¢ I'I?‘ETT___.-E-'.I"ﬂ & cualguier cire ynidod de Liag
deberan ligutdarse, para sfecios dal Page del araneel judicial, & 1z
fecho de preseafacidn de a demaniaa

Eundamentn urlspredencial de esta domanda congraia,
Este prticulo especitico trasgrede lus aoticules 338 y 563 de

la Constitucién, de donde sz desprende el principio

constitucional de dctorminaclén Eributaria, gque ha sido



. . % P igine 52 oa 80 éf-:"n

explicade empliamente  por lg Corte Caonstitucional en
centencia C-713 de 2008 con Panencia de fa Magistrads
CLARA THES VARGAS HERNANDEZ conds exucne:

"Ya  indelermimEcidn wormaliva puede der lugar & la
ingongsitnaionafidad de ung regulacion legal exando sw contentde ¥
gicapce Teq patdrialmente innaomprensikie ¥ por &5 vig rexulia
ponfrarie al priripie ds lepulidad. Ew srie senfide, come Bien i
cefinla o dectripe autevizeds, “wea Loy, poT fends, que ne cumpla
o ragulgito de pracisian puade ser comsideridy inconsiityclonagi,

E

ngn 2l case colombiane, sigeieade la limea degerite, la
Jurisprydencia de Ta Carie (omsiirsgional ha exprlicade odmy #F
paterin dritutaelz la pdeterminacion me sdle aiamia comtra In
gepuridod suridive, sino comtra &1 principio de fegalidud farl 33§
CP). 3 el panfido misme de justicia. A respects, &R [a sewiencia Cn
[iG7 de 2004, ME Jatme Arswjoc Repieria, Ju Corte sedald To
2hgwignis!

vPg sintesis, el principio de epgquidad se dergnvudive gomao
Zevacks o lo lgwildad demfro del sampo fizeal, kn ciptimd
narrespondenin COR 8L prInGRio e la wepsralided del friluto gue
de ruyo comsfitaye bazamenio del derecha o fo igualded frenie @ lag
carpes phblicas, Desrasdndnse ademas gee o salvagnarda conlr
une fgualdsd anfibolégicn, &l principia de lo equided 56 muire de
las direcirias trazadas por el principie de Iz certesa del triduln
farte. 363, 335y 858 LEFK ¥ elore, raconocizrds ol punts gue €.
derecho tributaric vepudid la jndersrwingcin, pues dafa, o Erdy g
lesionar o éstryctura récpica M zegnomicd ded Iribdmie, alemts
grapemenie cogire o segurided ruridica v ef gamtidn de fusifoig”
‘Resaltado fusrs de dexlio)

"Em gentido gimiior, em Ia semwrencia C-33F de 2002, MA
Jeimw Arouje Remterin, lo orfe qeji en elare Fue fA CfENIeF
trifutartes ectd proserits ln indeferminasicn mormative pees
gxipe wn mlalme de cerviden legais

indetermingetdn g ea gl olprpgmisnto de fucpiedes olterpgfives,
que lejos dv cjusigrse al principic de la ceriens de! reibufp gue
gnirgRe. af _grilcely 338 S cinr constiteyan wna  clara
\ndeterminacion Fayong =R ung il delegacida imposiziva a favar
de Tae Apambleas, proscrlfa incluio en capezd del Prervidents de la
Eepdblion (ari- [50-10 TP )" (Resaltadc fuera de fexto),
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Iﬁaﬁ&terminaciﬁn de ia Base Gravabis.

La normia demandada agui concretaments, articute 79 £a la
rey 16b3 Ge sp13. esié dotada L@ UnNa certidumars
aparente, Farmal, ue ociita, perde no alimina i certigumaore

marerial.

La certidumbre gue fras fa porTma B LA certigumbpre
matEmaticn, Que ne cnnsulta [a realldad juridico social ¥
muche menaes 12 realidad dei proceso  como  sisterna

compleio™.

¥ no hay certeza en la mzterialidad de 13 realidad juridica nl
da 1a vealidad turidlco- procesal pergue id pretension 85 una
mera HIPOTESIS, en la QUE el agtor finca SUs owpectativas

procesales.

La pretensibn cemso hipatesis grecesal contiens lne maAXImos
o tos gque 8 actor puede pIpiran; pera de 258 expactativa 3
ta realidad material procesal hay maecha distancia y sobre
todo hay mucha incartidumbre™.

El procese no g5 UNa apussia €0 tps tepminos de jusgos de
suerke ¥ szar; pero =l procesc -in mismo gue al derecho™-
riene coma esencia agica 12 inrertidusnore, precisamentds

porque la septencid lo que nacg E5 pODNET fin & 48

1 fia ks e nalahra mo el 2 |2 Gelipcen Qrameioe o e compisic YEes 19k distioraitie, 11 o setido oue s
i a0 ol deneriads Popsasiim iy Commisin, i Selin s de compisa phd R, altya af de perepliefaad we
cipnile o b ot pshidic d b Bele canplacs aekplpthes. Sobre {6 dfsrenoinrlan srite pasamiss BEATEIRIT
o comolia cuma by gandn ou 14 eorplgian o estind: g s slateres ~rerphogos. adapletions plede se

sapads & MELDOMAND, Crrigs Bdlesdo. Comgloiidact claneia, persanient ¥ sfipadon Biogot Cnieorzdod
Fremads 7507 0. 49,

1 Db | Brlidirabie on bae sletwress corpmeos oom ol Damano, il ayooesn | HecdarRed, 2, s pelk snodta
MESENBESG, Wamer. Des Natwbid der Redigen Phisik. Tral Sabre Fum=ic. Baroslone.
Fahin, 10BE - MINGD, ross B aza-y b secacigg. Trad Eraoisss Famer ain, Sorrakma: Tubsguatn, 2000, -
PRGEHIE, i ) fi e lag nartciimbies: Trad. Teme dresnc, Madid Fuers, i PRIGOMEYNE, 1a Las Leyes
el pRos, Trach feenan, Juon, Samelore Critcs, JOrE: PRIGOGINE. e, 2 Tan ik e duaien? Trad. s Fransle

Wi, Myselona’ Tinquek, 2308 s oeiidurhee agpesiiion e ol JIRoEsD prsdiceioral &= sshudiada pon FRANE,
s, ek g inceriidrve, Treel Crre Hidagein BLenCs Agas. Fontrmara 201,

i Dregiauria e e sl b as ta o je-da naamenta &l poigln de angures, arfioiie A el Cieasetty 410 da
1571 foodm da Gareto oe Dotk
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ipcertidumbre y crasr certeza™ en lo particuiar y céncreto,
da e misma Mmanera quc la Ley pone fin a la incertidumbre
an términes genoriles v sbsiracios. va incertidumbre en el
process o5 da ral magnitud gue nadie puade saper cudl serd
e pesultage dal  procesu —ifcluse Tacurre 2n falta
gizciplineria e shpozds que se aveniure 4 garaptizar el
raey ltada favorable ce LR arocess™ . Es tan alavadg ¢ nivel
de incertidumbre del precssg, fqua €0 la mavoriz da |05
rasps ng =5 suficiente, pard slirminar ai agarn Ung primers
Instancia, 5in0 gle se requiers Uns sagunda, v B QUENIGRES
12 revislén o la casaclon para que hayzs 8 reriiduembre de |3
cosa juzgada™.

o ohstante en Colombia, 18 inrertidumbre va mas plla de iz
Coen Juzgeda; puss hay Sentencias que san revocadas
desnues de enconirarse ejecutariadas y 48 haber superado
cuilds las instancias jarisdiccionales- a tyeveés de la accién
de tutela contra sentencia™, e incluse s& ha contempiado e
prosedencia de la vutela contra tas sentenclas de putela®, in
cital cotoca a 1 pretensidn en una hipélesis remots, ¥ iz
pretensidn dineraria gue se presenta como Bass Gravauls,
como una Incertidumbre frente 8 o gue serd el resultado del
nraCeso.

Ademas, como so dijo, ia pretension 23513 nipdtesis maxima
det procese, no ung  hiphtesis media oue puesca  Ser
aumentada o mejorada por &l Juer; pargua en s procesas

en jos que opera ¢ arancel judicial, hay una ceractériatica

e

W Pra fuiR a4 dosionae o los juess s alesces, ap rocesin e elag faan Cele, rosartes v olialodies,
o bl qus 2 SRiEraA 698G TuashonEc, o sU AElaniErc 68 FOTZS0 ¥ QUE BN CEAT 00 quA T SeEN
e sndag vl pilaripoerin, BUecen sar axiniclen do menms coadler. LE Ley Dronasal DUigE e BeR O RO
que oorifhitem & 96T 8 cerera ias deesiones fudalos” COLCHWEM. CARTE GOHETITUCICHAL Sarencis ©-
545, TP, Carlos Crwine Gz, Erd Seoslydels Dons Jonglfiuderad 195

o e boartiodlog b ey 4 de X0GT

H9n Brreem o lae criorcs ot s fes e pan o seg mosd fuddra: 51 ra Nigos ooy definithocteods
urs ey, v lanko few pagtioc bptloasas wn # come at serto de. oomvirs e TR eRrlEre e aui i s B 2 Grl D
i geoilip ebrizl es inglterable, o srocese comple U dabd S en lE sdudom O kg canties. CORTE
ﬂmﬂlju:‘lmﬁi CE PR A Sertaraia G543, NP, Caroe S2uirs (i Bir Gausle ot lySods Jomtoanis!
Hapsth 167, '

fuc-j'm eipmoln ds g arderor oo piRde TreondT Basienet b° [0 os 1858, haF Cenins Diaz, Gondd,

*" tansapy te Fatatn, G e Iy Confencizss Adririsgiaiun, Seockin Gegunds Bubsosin A, Aededon Ho 2RI
FERIE R ORI R, TP, GhirgE Mergen, At truath
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que les hace camian Yy es I3 prohibicién del Juez da faliar
extra-petita y de failar uftra-petita; =s degir, al actor nunca
puede esperar mas de is gue pide @i nade diferante de lo
que pide; paro 2N camphio sf puede recibir Mmenes de lo= que
e, o nada de 0 Gue pide, =i el fatla ip ae desiavarable.

wictn to enteriar de atra fopma:

alla= pretensiones sueden prosparar o NO Drospertar ¥
Ainauny de los dos resultados es gurantizabig. Con sotd
oo, las probabilidades de la himatesis se reducen a un
ey,

h) paro sucede que si &l grter gena €l proceso, gue |s und
da las dos grandes probabitidades gue tiene, esa no
significe gua Gane tado o que pretendid (100% de las
arctansiones), pues &l resultans puede wvarinr desde ose
{00% hasta un 0.000w=1 de las pretensiones,

¢) A msa algateriadad dal falle hay gue sumarie la de |3
sjacutaria dal falle. gque pugde ser maodificady tofal o
parciglments en cualquiera da las Instancias professios,
Sdemas de ba revision v de @ tutela contra santencia.

dY Pern nhi Ao terming toda la alestoriedad dé Ia prewensian,
pucs si-ef fallo ke ha si00 ravorable en todo o en parte al
artor aan debe centar con i3 aleeloriedad del Pago
cfartive @6 la seniencia, pues nn Son pocas jas Vedss que

eatas providencias se hacen incobrables,

cntorces al haber esteblecido el laglslader Lna Base
Ciravable cierta, pero sobre alge hipotétice, e lnoierte, 13
Base Eravabie e matematicamente cierta

Ders
matertalmente incierta. Esa Bdse Gravable no asta en
cansonEncia con la reaildad del procese como sistema

abiartn ¥y combigjo,

4.6, INCONSTITUCIONALIDAD DE LA TARIEA
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Bl artfcule 8% de la Loy 1653 vicls los arbieules 13 ¥
253 de iu Constitucidn oolitiea da Colombia Ppor
regresivided de ia Tarifa o wiglacion et principie 4o

p?ﬂ-{lrﬂiiviﬁ&d.

wia¥ yime mng viudd pokbre, ¥ pehd gos
hlgnegs, o S8 un cugdremte, =43 ERianCEd
famands @ sus digsipnlot, e dijo! L%
cisrtn oF digo gwé #5540 yiwda polre echi
sz que todos lam gue han echado en &
arom ——-d4 pargue brdad han Eenndo af o
qut fes fobrgy pero bata, do ¥i pobrong
soitd fodo lo gue Tenid, sdo su susrento. ™

b incise primere del artfcule 80 ce la ey demandada

1

dlapons’

wariicuie &% ITorife. L Jurifs del arancel
judicial &3 del e pumo pIMCG Dor cienid fi.38% de Lz
Bave Groavabig, ¥ 74 podrd ruperdr £ minoitn. GEse g1t
reial log dpscienies sgloving mipimos {gpales mensuales
wigemtes (200 SREMFT"

Fsta popinz &5 [egrasivd desde ol piate de visia tribukario,
pusy & log QuUeE daemandan potu los pope 3 pagar sohie =l
1000, peis & |05 que demandan mucha les limsiva &l mend
del arancet, esi, esla rributn deja d@ SEer del 1.5% v
comienza & ST mengr eh 1a medida en gue mayod span las
gialensiones. La norma “inla &n ptinciplic GE arogresividad ¥

=t ge igualdad,

Si ha da pagarse un arancal judictal (que lg tdesd 28 gue nd
se pague), o0 goebe la norma craay Critaring TRUrasNas. =i
hay gue pagaric Que radog payusEn en 1@ mMisma propercioan,
La progresivided o puede sntencerse en valores absoiutas;
ginn en valures relativos, Guignes PRFUEN U arancel de
dascientos salartos minimos legales mensuales wipentes {2040
cofl MYY estardn pagandoe el Moo mas mite viste en walores

apegiutes, pers fa Tarifa no sard la mnas aite, peTOUs

comenzara & un@ pendience negativa a partir det 1.5%, que

& Eyangrio U6 San Parsts Gapiio 12wl 47 44
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cara cafa yez menor en Wrminds porcentuflies o relativas,
e ba misima medida on gQuE aumenten o manto de iGs

pretenstones.

cecde ssta Gptice la Ley =5 savaera y dura con oulenes
demandan poco Y e laxz = inoguitativa con guienes
demandasn mucho y la Yy esa laxitud es directamente
proporcionat el monto oe la pretensicnes dinerzrias.

i \a Bage Gravable sgn las cretensignes dinersrlas ge la
demnanda 8 mavorss prefensicnes dinararias mayor debe ser
=) Tage del tribufa, =50 es |3 prograsividad. Y st ha de
cresrse Lna excepcidn a ia Tarlia goeberia hacerse con las

pratensiencs dingrarias peouefas ¥ no ¢on las grandee,

Y., COMPETEMOIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ba Carte Constitucional es compelente para conocers de (G
presents acctin de inconstitucianzlidad, de acuerda fon &
srtfeulo 241 de la Constitucién Pofitica, nemeral 4, segun el
cual  diche  fribunal decidird  Csebre  Jar demandss G

ircopstitumionalided gue presenien log civdsdanes couwfra las Lebes,

tavte pov i contenide material como por vierd de procedimienio en sm

= L i
formmaaion .

Y. PRECEDENTES JURISDICCIONALES ¥ AUSENCIA DFE
COSA JUZTGADA COMSTEITUCTOMAL

Gobre el arance! Judicial la Corte se ha pronunciade en dos
sanienclas esnecialmente:

» Sentencla C-713 de 2008 coh Fonencla de la Magistrada

Clara Inés Yarges Hernandoz
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+ Sentencia C-368-11 deo 11 d4e mayo 2011, Magistrade
roneste D Gabriel, Mendoza Martelsa.

. Sabre al establecimiante de trioutos sarafiscales ha sido
mucho mas pradia f2 Jurisprudencia de la Corte, al
resnetio vale citar:

. Scntencia C-040 de 1852 Magistrade Ponenta LOCLOE Ciry
Angarita Baran

e Sententia C-1307 dea 2001, Magictrade Ponenie DOCior
Jaime Araujo Renteria

. Seontenciz 0-538 de 2002, Maglstrado Poneate octer
Jalme Arauic Renteria

« Sentarcia C-183, maye 6 de 1898, Magistrade Ponenisl
Edu#.-rdn Cituenies MufioZ

o aFirma gue no hay Losa Jjuzgdda Constitucicnal, porgus
no se estd demandando (a conspitucionalidad ce! arence!
judiclzl, sobire o rual se respeta la existencia de la Cosa
jurgada Constltucional. be Jemanda el arancel judicial como
we wido establecido €n la Loy 1653 de 2013 y en & Humarai
4% dal ardculs 84 de la Ley 1564 de 2012,

ca demanda el arance! Ao &0 CUSNID nRo sgeds exisiin, sing
sn tanto, como cestribuclén parafiscal es faculted
orcopeional dal legisiador y esa excepcionatidad debe ser
motivads, pues de lo contrario el tegisiader parar{z actuando

como = $8 tratara de una reala geER zral,

1a facultod del legislador para establecer caniribuciones fue
apalizaga por ia Corte &n Seniencd C-040 gde 1993
Magistrado Ponente Doctor Ciro Angariia Beron, pere =n esa
grpertunidand la Corie pnoo se refirld a ese mandatn resteickiveo

dol Conctityvente en el sentide de gue es funcion del

Legisiador “Estcbiecer coniribucivnzs jiscales » excepcignglments

contriduclanee paraiiscaler an lag 2agex p Bajo lay comdicionses gue

establasen 1o Lay™,



g igina el ..

=n som misma sentancia la Carke s2 reflare al Articulo 359

de |28 Constitiecign Hational qué establece:

Artfculo 359, Mo habra :_e_uzniuugi'-aﬁx_.,-k_;_de Foriimgoiod
gspectfiod.

Se gxoepind®:

1. Lés participacianes previsias en o Jonsiifucion gn favor da los
deporiamentas, dlstriiar 3 Y e ek

5 Tus destinadas para tuversicn spcial

3 Lag gue, con fosz &n Leyes anieriores, In Nacior onged &
emtidades d¢ provigidn social poo las anfizuds interdencial y
comigarias, {Resaliados por fuera del ariginal]

¥ ai respectd tg Corte afirma: “Las rantas parafiscales,
segun todo lo expuesto, tignen coma caracteristicy peencigl
la sripgcidn especificg: po gntran & enUrosar el _mosto
ginhal  del presupuesto nacignal ¥, fomo se werd MEs
adelante, geo diforencian claramenic de fos impupsicos ¥

teeas® Sontencla C-040 Jde 1993, {(Resgitade fueid dal

griglnal)

Eg decir, en esa oportunldsd la Lore difarencid enbre renbRs
G destipacifn ecpecifica v renlas gue entran a sagrosay &
presupussto nacianal, o s2a, rentas de la nadion. Fero oo
difarancld la Corte entre |} “rectps maciopefes™™ (gue se
rergudan a nivel naclonal aungue sean de desktinacion
enpecifica) y 1) renta del presupuesio naclenal {que somn i35

rantas de la Nacihs aungue o s€ racaudan 2 pivel pacignal,

comn &5 &1 ¢ase de las rentas no tributarias); que son dos

ponceptos diterantes.

Lag rentas nacionates son las se perciben a nlvel nadionei,
punaue no entren @ prosupoesto de la naclén, misntres gue

las rentas de i3 nacltin o repntas del presupuesie nacional

# |ge vhitos o Celalisa ouakn ser hisTicter, rinklaes, camnfarenties v racionakbs En il oo B
e judidial no as municoal chakiial o CerertEman's, coft Tt €0 dloro 2e coums e ks ke [ICEs iR ool
prebenaones drerslias e s aklaten el MEE A as ursdcionss 3y e ety
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son fas gue entven & ese presupuestoe de ia naclén, aungue
ne s recauden a nivel nacional sloo local ¥ que pusdean ser
no tricutartas; comp por la privatizecian de on olen dal
Esteda,

por moctas tazones no hay Cosa Juzgaoa Copstitucional, pties
na s¢ he andlizade por la Corte, para estos efecios el
sicance de la Excepcionalldad gue <onsagre el texto
copstitucional en el nuemeral 12 del articulo L3C; <omo
tampoco se ha enalizago la  diferancia entre rentas
néciphales y rentas de la naclon, temiendo en cuentz gue el

corceptn renta anglota na <ilp la trlbutario, sing tambien lo
nee-tribuiario.

VI, HOTIFICACIGHMES

Pretugida po- Hoboos Jain

Atentamente,

PR fr Maneay Lisd

f | | f1+ lllu’i!



