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Protegida por Habeas Data , identificado como aparece al pie de ml firma,
mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad de Cartagena de Indias, en
calidad de persona natural, de conformidad con los pardmetros fjados por el Decreto
2067 de 1.991, me permito presentar demanda de inconstitucionalidad contra:

SENALAMIENTO DE LAS NORMAS ACUSADAS

Solicito la declaracidn de inexequibiiidad del literal b, del numeral 3, del articulo 24
de la Ley 1564 de 2012, expedida por el congreso de la Repiiblica, la cual,
ranscribo en su integridad v dentro de las misma, subrayo el aparte demandadio,

que consagra el gjercicio de  funciones Jurisdiccionales  por  autoridades
administrativas, asf:.

" b) La Direccién Nacional de Derechos de Autor en los procesos relacionadoes

con dos derechos de aotor v congias, ©

NORMAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS
Yuineracion de los articulos 1

El alcance del texto legal acusado vulnera simultdneamente el Derecho de Iguaidad
procesal de las personas que por supuesta vuineracion de los derechos de autor vy de
los derechos conexos., sean demandadas ante fa Direccién Nacional de Derecho de
Autor y que deban ser juzgadas por esa entidad plblica. ‘

Su mandato, al otorgar funciones de juez en procesos sobre derechos de
autor y derechos conexos, a la entidag piblica encargada legaimente de
proteger esas prerrogativas y representar el interds pdblico que se ha
consagradoe en beneficio Ia proteccidn de esos derechos, hace incompatible
el ejercicio de esas funciones jurisdiccionates, como gue generz una
desigualdad en detrimente de quien deba ser juzgado por supuesta
transgresion de esos derechos. Tal connotacion, no solamente vulnera el
derecho a la Igualdad Procesal, sino también al Debido Proceso, consagrado en ple
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amanda ietos procesales; dado que el objeto juridico gal de
esa Direccién Nacional, es proteger juridicamente a los derechos de autor
y ademas, representa el interés phbiico gue comstitucionalmente se le ha
otergado a esa proteccién. Semejante situacion afecta al derecho a la Igualdad
procesal, convirtiendo a esa entidad publica en juez y parte, pues su funcidn pliblica
orientada especificamente a la proteccidn de esos derechos de autor, le impide
oforgar un trato iqualitario a las partes, ajeno a su favoritismo hacia fa proteccién del
derecho de autor. Como se argumentara, el ejercicio de sus funciones judiciales,
distan mucho del interés juridico que tiene una Superintendencia, como que mientras
ésta representa derechos colectivos indeterminados, la Direccion Nacional de
Perecho de Autor, busca proteger intereses subjetivos de personas determinadas,

en efecto, no existe duda que el obieto legal de la Bireccion Nacional del Derecho
de Aufor, g5 precisamente, la_proteccidn del derecho de autor, como gue seqin el
articulo 2 del Decreto Ley 2041 de 1991, expedido por la Presidencia de la Republica,
sefiala taxativamente que @  esa entidad le compete el diseno, direccidn,
administracion y ejecucién de las politicas gubernamentales en materia de derechos
de autor. Ademds, el numerai 5 del articulo 1 del decreto 4835 de 2008, de fa
Presidencla de la Repiblica, dispone en su tenor literal que una de sus funciones es
impuisar la adopcidn de normas que protejan el derecho de autor y derechos
conexos y buscar su efectivo cumplimiento.

Como si lo anterior fuers de poca monta, emerge el hecho de gue los
derechos de autor, se reputan de lnterés piblico, como confirmé la Corte
Constitucional a través de Sentenda C-053 de 2001, que declaré exequibie el
articuto articulo 67 de la Ley 44 de 1993, que adiciona al articulo 29 de la Ley 23 de
1982, En g i@ con ion Na Dare

de Autor, en esencia, materializa of interés pibslic

reccid s

OB an FE e
€2, que segin fa mencionada
jurisprudencia, es concrecién de Que a esta sociedad le interesa que el Estado
proteja tanto la parte que le corresponde directamente, es decir el conjuito de
prerrogativas que le corresponden sobre la obra, como los derechos que el autor
tiene, sin los cuales no existirfan incentivos para a creacion.
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Eslatal, gue represents of Interds Riblico, en la proteccidn de log derechog
Que se le acuss estar transgrediendo,

Tal como se demostrard en el Test de Igualdad gue realize para reforzar
mis argumentaciones, el objelo legal de la Direccidn Nacionai de Derecho
de Autor, afecta su propia imparcialidad suldjetiva y chictive en los
proceses que se ventilen ante ella, por mas que su estructura orgdnica
futura, pretenda garantizar los principios de imparcialidad e independencia, tal
como sentencid esa Corporacidn, a través de Jurisprudencia C-436 de julio 10 de
2013, Y todo, porque asi se cumpla con las exigencias de esa dedaracidn
condicionada de exequibilidad, 2sa Unidad Administrativa Especial, tiene un objeto
legal , absolutamente incompatible con ejercer funciones de juzgamiento en procesos
por violacion de derechos de autor y derechos conexos, como que el mismo, es
proteger esas prerrogativas.

Tal como demuestra la prueba aportada a este escrito, esa entidad piblica, no estd
cumpliendo con o ordenado por Ia Corte Constitucional en la_mencionada Sentencia
de_exeguibilidad; como que después de gue fuera emitida esa jurisprudencia, ni
siquiera se tomd. el trabajo de crear una nueva estructura organica que garantice lo
ulqido por esa Corporacién. Sorprende el hecho, por ejemplo, que en !a Resolucién

de 28 de Noviembre de 2, dicta or esa Uni Administrativa Especial, en
virtud de la_cual, asumié esas funciones jurisdiccionales , sea el Director de esa
Unidad el que ncmbre a quienes deben eiercer las mismas v sobre todo, que &l se

nombie a si mismo, como la maxima autoridad judicial dentro de esa Direccidn.

Conforme lo anterior, quien deba ser Juzgado per la Direccién Nacional de Derecho
de autor, no esté en las mismas condiciones de lgualdad que el titular de derechos
de autor quien o demande ante esa Unidad Administrativa Especial, como se
demuestra en el siguiente tast de Igualdad:

EL INTERES SURIDICO DEL  EIERCICIO DE LSA FACULTADES
JURESDICCIONALES POR PARYE DE LAS SUPERINTENDENCIAS, NO £S EL

MISMO DE CUANDO LAS BIERCE LA DIRECCION RACIONAL DE DERECHO

DE AUTOR.

Podria pensarse que la discusion respecto del interés jUrfdlco del gjercicio de
funciones jurisdiccionales por parte de la Direccldn  Nacional de Derecho da Autor,

podria asimilarse al de una Superintendencia, por eso de que igualmente, se
encuentran administrando justicia. -




Sin embargo, debe sefalarse, ef interés Juridico que tiene una Superintendencia, al
ejercer sus funclones judiciales es muy diferente, como Gue representa derechos
calectivos indeterminados, mientras que la Direccidn Nacional de Derecho de Autor,
busca proteger intereses subjetivos de personas determinadas,

En efecty, fa Superintendencia de Industria vy comercio, que tiene funciones de
proteccién de 1a libre competendia y derechos de los consumidores, 1o estd haciendo
sobre derschos de cardcter opuesto, pero que son de carécter colectivo comoe o
sefiala expresamente i3 Ley 472 de 1998, sin que a esa misma entidad se e
atribuyan funciones para proteger un derecho de caricter exclusivaments  privado,
comd st o hace la Direccidn Nacional de Derecho de Autor. Cuando esa
Superintendencia, ejerce sus funciones jurisdiccionales, busca e equilibrio entre af

derecho 2 la libre competencia, armonizandolos con ta proteccidn de los
consumidoras |

Cosa distinta sucede con la Direccibn  Nacional de Derecho de Autor, creada
Unicamente para defender un derecho de autor que si bien, brotegido
constitucionalmente y ser deciarado de interés publico, no dela por eso de ser una
prerogativa exclusivamente privada. Y que solo sea treada para proteger esos
derechos, hace maés incompatible el ejercicio de funciones Jjurisdiccionales para

en proteger aqué!ios, lo que sin duda afecta a log derechos de quienes juzgue, pues

los Intereses dei Juzgador serdn log mismos del titular de derechos de autor que los
demande ante esa entidad publica. .

TEST DE IGUALDAD
Distinta situacién de hecho

La persona que deba sea demandada ante la Diracrién Nacional de Derecho de
Autor, para que esta fa juzgue por supuesta viclacidn de derechos de autor 0 de
derechos conexos, se encuentra en una misma  situacién de hecho de guien o
demande, razén Por 12 cual, no tiene sentido PoNer a esa persona en un proceso
dande deba ser Juzgado por la entidad piblica que tiena por objeto legal 1z defensa
de los derechos por los gue serd procesado, como que lo pone en un plano e
absoluta desigualdac procesal en relacion con sy demandante, De hecho, esty
situacion afecta la imparclalidad subjetiva de esa entidad piblica, en el sentido que
tiene un interés. directo en el resultado del Proceso, como es la proteccion del
derecho de autor objeto del mismo, Y todo, porgue se trata de asuntos que PO
razén de su objeto legal, no le son alenos, porque esta interesada en protéger eses A
derechos de autor. e T
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Ademas, que sea la entidad plblica cuyo objeto legal sea proteger el derecho de
autor, también afecta su imparcialidad objetiva como que por razdn de ser la
autoridad administrativa que persigua la proteccién de los derechos en donde debe
fungir como Juez, tiene contacto previo con el tema a decidir ¥y por lo fanio, se

acerca al objjeto del mismo con la prevendidn de quien busca proteger el derecho de
autor.

Firembidad

La finalidad de la norma acusada es otorgar funciones de juez en procesos sobre
derechos de autor, a una autoridad administrativa cuyo objeto legal es la proteccidn
de aquelios y que representa el interés plblico en dicha proteccién, lo cual , §in
duda, genera restriceién inconstitucional al derecho de lgualdad procesal de quien
deba ser juzgado por supuesta transgresion de esas prerrogativas privadas.

Si bien, la finglidad de la norma es descongestionar los Despachos judiciales y
entregar ese tipo de procesos a una entidad especiatizada en la materia, tampoco es
menoes derto que no por buscar esa finalidad, pueden comprometerse los derechos
fundamentales de las personas que deban ser juzgados en ese tipo de procesos.

Razonabilidad

cla norma objefo de examen quarda adecuacién con los valores y princlpios
constitucionales?

Para el petents fa respuesta es negativa, porque no tiene razén constitucional alguna
fgue la entidad publica encargada legalmente de protager el derecho de autor, sea
quien juzgue & tos supuestos transgresores de esos derechos, como que se le pone
en calidad de juez vy parte dentro de dicho proceso.

Los argumentos de esta afirmacion son los siguientes: la Constitucidn propenda por

la dignidad de! hombre (art. 1°) ; el derecho a la lguaidad juridica ( art.13 ) y el
DBebido proceso ( art.29 ).,

Y resulta irrazonable que el supuesto transgresor de un derecho de autor pueda ser
juzgado por la méxime autoridad administrativa encargada de proteger las .
prerrogativas objefo de ese procesc, que son los mismos intereses ce quien - i
demanda a ese supuesto transgresor. s
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Racionatidad

&l suscrito encuentra que 1a norma revisada es irracional, como quiera que entre e
fin propuesto - otorgar funcicnes judiciales a una autoridad administrativa
especializada en derechos de autor » carece de sentido racional, como quiera que se
estd poniendo a quien deba ser juzgado ante elfa por supuesta violacién de esas
prerragativas, en un plane de absoluta desigualdad procesal, como que los intereses

del juzgador, son los mismos del titular de los derechos que lo demande, estp es,
proteger el derecho de autor.

Proporcionalidad

Es proporcionado que la entidad plblica cuyo objeto legal es la proteccion del
derecho de autor y que representa el interés ptiblico en la proteccién de los mismos,
pueda juzgar a los supuestos infractores de estas prerrogativas ?

Concretando para el caso particular, esos supuestos transgresores, no pueden ser
sometidos a un proceso en donde ficticamente estaran en desproporcidn a su

Contraparte, como quien los habrd de juzgar tiene los mismos intereses de
proteccién del derecho de zutor..

Es por tode lo anterior que solicito la declaracion de inexequibilidad de los textos
legales censurados.

PRUEBAS APORTADAS

Adjuntc copia de oficlo enviado a Jorge Alonso Garrido Abad, por paite de la
Direccidn Nacional de Derecho de Autor, en donde se comprueba que dicha Unidad
Administrativa Especial, no modificd su estructura orgénica para garantizar la
independencia de los funcionarios que deban ejercer las funciones jurisdiccionales
otorgadas por la norma demandada, pues siguen funcionando con una estructura
sefielada en 2008, donde no existla la Oficina de asuntos jurisdiccionales,
dependiente actualmente del Director General, que fue quien nombré a esos
funcionarios y se nombré & si mismo, como Mmaxima autoridad judicial de esa Unidad.

Objeto de la prueba:

5e pretende probar que esa Unidad Administrativa, no cambio su estructura organica

2 efecto de cumplir con lo ordenaca por Sentencia C-436 de 2013 de la Corte "=

Constitucional.




SOLICITUD DE PRUESAS

Que se solicite & fa Resolucién 366 de 28 de Noviembre de 2012, dictada por
Direccidn Nacional de Derecho de Autor, en virtud de Ia Cual, asumic esas funciones
jurisdiccionales. - : :

Objeto de la prueba:

Se pretende probar que el Director de esa Unidad, nombré a quienes deben
gjercer las mismas Y s0bre todo, que él se nombra a si mismo, €omo la méxima
autoridad judicial dentro de esa Direccién. - '

R,

COMPETENCIA

La Corte Constitucional es competente conforme sefiala al numeral 4 del articulo
241 de fa Constitucién Nacional,

NOTIFICACIONES

Protegido por Habeas Data

Cordialmente,
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Protegido por Habeas Data
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veErssho de Augor "V considerar la nuligad absolita de os mismog”
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B alencidn & su solicivd  gnvisda s diz 19 de julio ge 2013 via gemail
respetiosamente nos pemitmos  day respueste @ 30 comunicacisn en los
siguienies Baminos:

Conioimes a2l Becvetn 483G s 2008, son funcioney de Ja Oireccion Macional de
Laiechs de Aoy jas Sigularies:

’ Aetlous 19 Fusiciones Cenarales, Cormasponds g Ja Direceion Nacional de
’ Dsretho de Auter Sercer fay simdentes furcionas:
1. Diveriar, gl acneinisiroe ¥ ®fecuier fasx politicas gubemamentales un
1EierE 00 deranhio v aU0r y Serechos consxes. :

2 Ewitir convepios sotig las nonas qus feguisn ol darscho de auior ¥ los
derechns conexos.

3. Recomendar fo sohesion vy procursr o ralficavion y aplicacicn de las
convencitnes infarmacionsios BuSCrias por & Estad Catombiano,

9. Liclar a5 providencias necssatas con o fin ge shtener of cumplimienic 7]
B KOS que egulan o derssho do autor en LColombia: fos convenios
imgersaionaizs. ol devache CORUEIATY v la lagistacicn internia,

8 impuleer ly quopeidn g noves Jur protsfen sl derecho a6 sulor v
SErennng tonexas ¥ Buster su sfscive curepiitisnia.

o Colly 28 Mo, IEA - Pise 4y CPBX {571} 541 Y17y
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%, Rgniener inlercamtio con las diferentes organizacionss, gremios y
aniidaoles relacionadas con a lemdtica avtoral, en &f pals o en ol exterior,

Y. Ejercer insposcitn y vigilancia sobre las sociedadas de gestion coleciiva ds !
Gersclio de suior ¥y derechis conexos, con of progdsitt dz oblener sl
fortsisuimienio infegral de su gostion v asegurar niveles Optimos de eficiencia

¥ HEnseahenciy,

& Diswhar ¢ desarroiiar las esiralogias para la crescisn da une culurs s

raspeis y protecoidn def derecho de autor y Jersehiog conexus & través ds
pracases e Jiusidn y capacitacion al infarior y exierior de Ta entidad,

8. Sndar irormacion bibiogrédca, documenial y audiovisus! nacional v
axtranjsra, sspeciafizada y apoyar la investigacion sobre el derecho de auior y
s dergolioys congsoes. :

V0. Avddmistrar vl Regisire Nacional de Dereche s Autor, dsstinart a i
inscripeitn de fas olwvas Wferanias y arlisticas, de los fonogramas, de los aclos,
CoMraias ¥ decisionss jurisdiccionales refacionados con el derscho de auior y
s gerechos counexos y de los pacios y convenios suscriios enire las
socledades de gealion colectiva colormibianas con asocisciones exiranjeras oo
derecho de aulor y derechos conexos, como madic de saguridad v publicidac
8 sws aulores vwo tidares.

1. Dovumerar, implementar y maniener ef Sistema de Gestitn da Calidad y
ol Slstenia de Controd intermo, con ei iin de mejorar el daesempano vy capacidad
de la Direccion Nacionsl de Dereche de Aulor para proporcionar servicios gue
respondan a lay necesidades y expaciativas de sus usuarios.
Ast mismo, o Consutucion Polftica de Colomble en su articuls 115 estabisce gue
susepcioniaknente fa ley podrd airbuines funcienes jurisdiccionsles precisas &
Geteminedas sutoridades administrativas.

L viriud dei precepto constitucional aludids, ol Congrese de la. Reptblica de
Colombia, por medio de la Loy 1564 de 2012, Céhdigo General dal Proceso, en su
attleuio 24 durmeral 3 literad b) oforgd facultades jurisdiccionales a la Direccion

MNacions de Dergcho de Autor, en adslanie DNDA, en los procssos relacionados
GO jos Gerachios GE EHor ¥ Sohexns.

For su parts, la Decksion Andina 3561 de 1993, inchuys sn el literal ¢. dal anticulo 51
i@ positilidad para que Jas oficinas nacionales de derecho de autor v derechos
LORENGS pustian "o} lntervenir por via de consiliacién o srbitreis, an fos conflictos
e sE prasania Gon molive dal goce O gjercitio dsi Derscho de Autor ¢ de Jos y

T v Calie 28 No. y34 - 15 Piso 17 = PEX (574} et s“.}?‘?
G Ean, ooy Susmsesy v infoliderechoduautor.goves o Teledan  (571) 286 634
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LDersehos Gonaxos, de cunformided son o dispuesio an las legistaciones intermas
dhe kg Paises Miermbros”™; ¢ ol arficulo 10 da la Ley &40 de 2001 que modifict el
rckao 1 del aniculo 66 de fa Ley 23 de 1091, seraiéb ue: " Jas sntidades pubiicas
podrin crear Contros de Concifiacién, previa aulorizacion del Ministerio de Justicia
¥ odat Daresho. . ” Conh base e o antavior, la Direccién Nacional de Derechs de
Autor solicho autonzacitn i Minlsierio de Justicia y dial Derecho para constituir un
Ceniro da Conniliacion v Arivraje, o cual fue atdordzado por ef Ministeris de
Justicia y ¢ Dergcho, mediante Resolucidn No. 0271 del 20 de abril de 2012, Con
o cuzl 2 perdy de esa fecha esta Direccion visne aoelantands of béamite da
soliciudes de concifiacién en ef tema del dsrecho de autor v los derechog
COTERGE,

1. Faculndas  jerisdiccionales sjerelday por  las  Autoridades
Aditnisirativay

B oarileulo 118 de ln Constiieibn Politica de Coambia, esiediece quisnes
adminiglean jusiicla en Colormbls. Las siguientss son las autpridades descritays en
el miticulo mencicnado:

La Conts Constlucionsl ln Corte Suprema de Justicie, ef Consejo de
Ested, @ Conssjo Supere de la Judiceturs, s Fiscalie Genersl oe ia
Navite, lus Tibunales v los Juecss, edministran Justicie. Tambidn o frate
i Justicia Ponal Wilkar

Ef Gongreso efercerd defenminadas funciores Judiciales.

Excepcionsimanie I foy podrs stribuir funcisn Jurisdiccional e
maraiies pracizss & deferminadss autorivedes zdministrativas. Si

embargo ne les serd permitide adefuntar la insiruccidn de sumarios ni !
Feergpne delltos” (Negrills fusra da texto)”

Ast mismic, mediants la Ley 270 de 1908 an o numgral 2 del arffouls 13 e
ctorgen fmeukadey jurisdicclonales 8 las  autoridudes admivistrativas de la
siyuilese manara:

& Lus autoridacss sominisirativas respaclo da contiicios entre particularas,
08 20usIG Con les noamas sobre competencis ¥ procedimiento previstas an
BE Ryes. Yeies aulondsdes no POANEN, en ningan caso, realizar funciones
e wnelreeeidn & juigamisnto ds cardcler ol ...

L Dire_miéa Maciona! da Derecho de Autor, médiant-a Resolucion No, 386 del 25
de noviembre de 2012, ssumis las facultades Iurisdicoionales otorgadas medianta

s
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b e 1ERA da 205, Codoige Garsrs) dei Procese, sstatieciandy de forma Brecisg,
SO TUnsionarios Compatentas para o Wdmite oo joy asuntos mencionados, g
dirsetor genssal, s SuBdirsstor lsenies de Lapacitacién, investigacitn Y desarrofin,
sl o g abuindo stesor de iy Direccidn General,

B igusd wianers sa wolabladdy que sdlo se atentieran 10 procesgs judiciales
sirultdnsamenie, an virhud de Iy graduaiidad de iz ofarta, estublecide en el
BArdQradn sesuricy det articulo 24 dal C, .

Por olis peres, Chands 8 Corlg Constitucionsd se hg pronunciado respecto de fuy
Lioney Nrtsdiction st cuGetEs @ ey autoridadas administrativas, iy
LutElWCIdo une weris de reguiniiog, Gue deben ssguise P que dstes PUSiz

wet Sjarcidas sin viltistar fos ANNCIDIDG di Imparsisidad o !ndependenc:a, coing

El requisite sfudida he shde desioilide Sliire otras, por g Sentencis C - 1671 e
2008, B Egumrds wictilealegre Lynait on @ Gusl 28 duclars lu constitucionaticiag
O 8% Facubades rsdicgionalios sottieridas g iy Subsrinlendencia de Industria y
Coimereit e tedsie de profecoidn af consumidor, “sisoming Y cuanido se entiends
Geds, oy comnformiciad con & Yundamenio 18 a8 asty santancia, fas funciones sdif
airbidvas & fe Supenimentencia oe industia y Comespin Hebsn sjercerse oy
PRSNG0S o OGN U Midenantsncis o parcinlice”

£9 oo epsnts de iy Benenck anleriovments sitada, enconiamos lo siguients

“La Corte CORCTUYE artorcay Qe la disposicion aolizada as axequible, pero
SiHnory y CLEAG, por ng Frucadimientos consiifucionzles brevigios,
SETUCTrs W Fu ahasiginivrty oo SSE SUPsrindendenois S8A Biustedos
PETR BESQUrEY Gus 1o Podrg o mifsme Furcionario o vespacho de ju
Superiaransengs e Inolirsivia ¥ Comersio GO funciomss
Jurisaliceionsses TREDHSID (Y Casos dge PrOBCCIOn & consumidor 4]
65 cunles ya ey ubisrs pronusicise GO anmivrisvived, con MOiive g
eyerieia aleptivis ole s Fumeiomeas &dminm'mwm, va fgere impwcﬁﬁn,-.
vighancio © vomnieol e o enwterly, Talos 12ress debon ser desarroliadas
LOF funcionasing distintos, que my tongan reiacion alguna de sujecicn
fardravica o funcional frenta @ guianes  dictarcn & eplicaron
Lonuntienianios sn mafens oe wulsstion gl LonSunidor que se refisran
raCtneriie of gsunio Qelt B2 aomeks o su CONCGiYIaNG, ~ (Megriiia fuers de
Gamin) :

Shenenel F07Y de 2002 &P Edumrae woniealsye Lunnet

Lo Distivsion de fug fnciones de inspsccidn, vigitanicia v contral de las
facutvaney s ticcionnley,
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G Fanuicades de g peceidn, vigiiancia v contidl

En virud de @ dausula general de infervension del Estado en la sconomia,
sstmblecida an o acdouly 335 de la Conatitucion Macional, la DNDA tiene a su
CsD fUnGiones de speccion, vigitancis y conlrol” exclusivamente sobre las
soviedades de geslion coleciive de derecho de autor ¥ derechos conexos, las
enlidades recaidadoras v is ventanilta Onica recavdadora (VID), de acuerdo con
lo establacide por g Dacision Aading 351 ge 1883, &2 Loy 44 de 1093, la Loy 1493
o8 2011, @i Davrsin Ley 018 de 2012 y los Decretos $835 de 2008, 3842 de 2010
v 1268 de 20132,

En viriud de lss gludidas unciomes, is DNDA dasarrolia funciones administrativas
Lon les sipvienies:

o Reconoesr personetia jurldicn,

o CHorgar autoizecian de fundonamisaio,

o inickar investigadcionss v, si gs dal Casg, iImponer sanciones administrativas,

v  Resalver s impugnacicnes Gue o8 asociatos prasenien en contra de los
Wolos te sleccldn de la Asambles General o delegataria; asi como de los
#CI0% de administracion del Cunsejo Directive.

Bjoress  conirol de legalided sobre las reioinas  estatutaras v el
PresupUssio,

» Fesizsr o nscriocitn de los allos dignastarins, come Bor sjemplo, les
miemnbros del Conselo Ulrsctive, los infegraedos del Comila de Vigilancia, el
Gizrents, ¢l Secretanio, of T 230rere ¥ al Mavisor Fiseal,
sewroliar suditarias periddicas o @xtraordinarias.

Solictar informacidt sobre la stuacisn contable, econdimics, financiens,
addriinistrativa o urldics,

Verificar vus s sctividades que dasarolis eshén dentre de) objets suciat v
rdenar o suspensitn de ks ackos no comprendidas dentro del mismo.

v Baviar delegados a les reuniones de la asambion genergl o asambleas
fagionates, de Consejs Directive o dasl Comite de Vigilancia cuando lo
considare recesarip,

v Lonvesal & sesniones exraordinedag de la Asamblea Genaral, las
Aammbless Regionales, de Consejo Direstive o del Comits da Vigilancia e
fow Cusos pravistos por la ey o cuando fo estime conveniente,

Ovdsnal os corsclives gara subsenar une siluecidn oritica de orden
furtding, contable, BCLNGIICD, sdministrativo.

Fromover la presentacidn de planes v programes sncaminados a mejorar ia
shtaciin gue hubisre etiginado el control v vigiler 1a cumplida gjscucisn de
b rivisracs,
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= Ordansi 18 reshooion ¥ oonsecusniy cancslzoion de la inseripeidn de los
aitos dignararios y emplegdos, saglin ssa el casa por incumplimients de
Srdenss de & DDA, o de log debares praviglos en la lay ¢ an j6a
aatulioe,

¢ Conbiar bajo aprermiy de rultse 5 log admiinistradores para gua si
sbglengan de vealizar soios Goniranos a la bey, los estatuios, las decisiones

!
d& fa Assrnbiea General, ol Consejo Diroctivs o el Comité de Vigilaneia,
» Dfeciue visiles espotinlbe - impariy twe instrucciones Quie  raguiten
Ve gy
@ Adopwar meditias counslires innediatas, comoe 8 son ordenar e case
sding de los sotos gue constiUyan & presunia infraceicn o la ey ¢ los
ssistilos, susperder 2 ke misnbros de los Brganas directivos v suspender
e personarii jeddica v de la autorizackin de funcionamisnio.
Teviende on cusnis qud Como se indicd antericrmente jas facultades de
hepeceion, vigilantia v control antes mencionadas son ejercidas por asig
Wirsccitn, de mantin exciusive, sobre lzs secledades de gestion colsctiva da
derachie de ator o de derechos CUhENos, fa organizacidn recaudadora Sayco -
Aginpro (O88) v s vertaniia Unics de receudo (VD) o cominuacion se enuncian
bas siers (73 entidudes de @sta naturalezs que existon actualments en Colombisg:
¢ Lo Socledat ge Autorss y Covnposiiores de Colunbia, SAYCO. Sociedad
lspititada oera gesticnar ¥ resaudar colsctivaments Lo concepio de ia
uilizacion de obras musicales,
e Li AsociEcion Colombiana de inengvetes vy Productores Fonograficos,
ACINPFRO. Sociedad Tacultada pira gestonar v recaudar coleciivamanis /
P e pio de e viilizacion de wisipretacitngs v fenogramas. g
v & Canbre Colorizng de Dersenos Remograficss, CEDER (COR). Este
novhsded fene como i princied fo protsccidn del derechs e auter en
rsbisia da repiogratia,
o La Endided oe  Seatidn Colacliva  de  Dorschos  de Productores
Aydiovisules e Colonia, ESEDA COLOWMBIA. Es una saciadad
beitineds para SESHONEr ¥ recaucar coctivamante por Concapio de g
utilizacion ds dhwze sudicvisuates. :
¢ Acores Socledad Colombiana de Gestidn, ACTORES. Esta sociedad s¢
whcdgs de gestionar el dereche de remunaracidn reconocido, an la Lay
1403 ds 2010, @ e artstss lerprelss de obras vy grabaciones
stiovisusiss (aoiores ¥ aclriceass,
v La Urgenizacidn Recaudadars SAYOO-ACINPRO, OSA. Enfidad Gigdada
PAP @s socisdadss de gestitn colective pare vealizar ¢f recauds an
sslubletimiantos abisros af plblico,
“ La ventanila Unlcs de Recaudo de Derechios de Autor v Conexos (w0,
Ertidad conformada por jas sotiedades de gestin colectiva SAYCG,
WU B i " i, ¢ Caflo 28 Mo, v3u - e feg = 7 B4
éﬁ%ﬁgﬁﬁﬁ% ﬁ?ﬂ%?ﬂ | “ In‘ﬂowem:hqggaau;gr,gl;:xg ® xlifax g;;:i’ ;iél; ::ﬁ;

tnapamen 1 ¥ “ wwmﬂﬁwuwtﬂwgovm e Linwd POR 04 Beoy 1:}&*;?
L a e tenhio 0 Pk S Grerge i‘;‘.m&cem&iﬁ.wm & de PE doe k

&



atec da 2t

ACINPRG, CEDER, EGEDA COLOMBIA, por s Asociacion Colombiana de
Ediioras de Adsica, ACODSM Y o Ascoclacién para la Protsceién de jos
Derechos nfeleciuales sobre Fonogramas vy Videogramas Musicales,
APHF La VID ge wnoEign del recaudo integrado v la concesion da
fesnciss unificadns bor derecho de autor, en los estabiecimientos abiertos
sl piblee en donds se uilliza mudsicz, obras sudiovisuales o se realiza
actividad de fotocopiade de obras lilerariag,

PO ot parts, as imgnnante complemantsr o atrds mancicnado con la reclenie
modificacitn ineducids por g Ley 1483 de 2011, 20 sl sentido de qua log
adminietradones 8o fae sociedades de gestion solectiva ¥ de las anidades
racalsdRdoras mibidn won objelo Lo vigllancia por ests Diteceidn, en relacion con
e &otds relacionados son chichas entidadss. '

Le conisimidad con o anienior, puade adveriicse Que los casas sobre 10s cuates
conoea la Direcoion Macionel de SDerecho de Autor en gjarcicio de sus faculiades
des ivspencion, vigianeia Yy cordrol, son bastantes Bvilados en relacion con los
Hiversos ssuntos seisblesidos ¥ reglados por s normeas vigentes que otorgan las
MBNCIOIAES Bcultades # eata Dirscsion? i,

A e conas, La mayoria die las controversias que existen, relacicnadas con e)
Cerschy de auior no Hens ringung relacion con las funciones de inspeceion,
wigiancls v conirgd de ls DNOA, Piénsese por gjermplo en la COnroversia sntre yn
BECHE Y SU cose editorial dervads det contrato de edicidn de un libra, ¢ el litigio
entre una casa disguers son un sitio de internst por ia pussia a disposicion sin
SEOHZACIGN de un fonograma, Como puede advertirse, son controversiag sobre
derethos de sutar que neda denen cue ver con lae funcionas de inspeccidn,
uigilandia v oot gue desampeiia la Dirsocin Nacional de Derscho de Autor.

PEre ain yends mas @iz, al slguisrz todas s sontroversias gue pusdan
bwolusrer a las sociedudss de frestion colective esidi relacionadas con las
funciones de inspeccion, vigitaneia v conirol de la DNDA. Pignsese en el casg
nipotetico de una dierencig de carbcler contrachusg antie e dueiio de un
wulabiscnienit de comerdio donde se sletuten plblicamente obras ¥ oung
aElsminada sodedad da gestidn colectiva pare atriorizes |y comunicacién prliblics
du kas obras de i muor, :

LU das g diceiomnios

W aeusrds con el Derrete 4838 ve 2008 por medie def cual “Se modifica ia
SEIUCUrE inlems os i Dirspoidn Nacionsi de Derechs de Autor v se dictan otras

Ehrutighirina i uatie s fadaien Jewgn (Sonddn o B RCENSRIC iaosta 9 ta 2010.dse
¥
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aﬁsyasa%:iﬂﬁ@si lese Fincioneg de Wspeocite, vigilanviia v SOHrol son gjeritag pose la
Oiiging Asesorg Hurfics da iy Direcoidy Naciony ge Davechs dg Autar,

For el contrario, igs Tatultmdeg lnissiccionatlas SO0 SJercidas g interior de 1y
CHOA, por g Direstor Ceneral, of Subdirecisr T donico  de capaci&aciﬁn,
Hivestigacion ¥ Degarroi, ¥ &l avesor de iy Direcaitn Gensral, de ACUSIdo & iy
sstsbianido Wedlamie Resolucisn Mo, 385 ga 28 de raviernbre de o4 2
ArEndiends o e antsrior, Sncontramaos Hustato e procedsr de dsix g o log
saiainiangos establecidas jurisprudﬁnciaimema PR 8l glercicio de lag
Tesiades ,a‘urie;déﬁ:cimmasas R prte da aatoidades adminisiraﬁvas, gspacialnenis
g softismnladas an 2 Sentuncia C - 438 de 2013 =4 Wauricio Gonzaley
Loldive, s gt Petcionaric fefiorg slenismenie, donde se declard Ig exequibiinne
sondicionada o DOrgGmianis  de dichas funciapes & la DNDA seqin o
sontemplade on o articuio 24 RLMSIal 3 literg) ) de iz Lay 1564 de 2012 » Cédigo
General da) Proscass,

B iw nencionags Jernenciz ao Condisiony s cunstiiucionalidad 3% la nomny
deianclady o “snplirdanto de dos Hostulasiog:
e PUEds o vy furionario g despacio SO Fgtiiones Judiciass
Y Asunios e derachos de BLlOr o terechos CONSXOs respecio e fos
SR e hubisn SISy sog STHeNorda, con OWVG dsf ggersicic o
QNS e fne Tncinneg SUMIESEvgs ¥

2 Gue jas Renciones Hdieialsg sean desaroiadas 800 funcionarios disliniog,
Qi 70 tengsn FBlECIon mgung 49 Syiocidy ferdsauica o funcional frenig &
VRS Diptaros O Enficaroy Pronuncitimiantos 9 ateria o derechos cig
8O O vonenps 5 GUE 53 refigrom Sractamenia &/ gsuntp uE se somelg g
86 Constimyanie,

Ast wistno, i Corig Constiticional ey la Semtencia ¢ - 071 de 2002, wap-
Edyazide Moni&afa;m Lyt N ERes e Casos #n los gus sg buedsn enconirae
a6 2 doridages AdTinistasivas Cuando sharcan funsiones jurisdiccionatas:

U Biimisr casy & el e jny fnciones Y inspaccion, Vigilancia v
Stntred, s iticlag ¢ 21 ories Iunisdictionaleg
# Siones puedan intereriga

B GG e,
i L o & gue los gos tipgs de unciones desempeiagas
W 86 irfesiarag
it SunCrelameniy (o o

A ;

i © Clatie 24 g, A - ag By 1y BE (5715 341 Buyy
mm i ey o i
B Sa zzf:&;ms e o mmﬁmwwhoﬁwuiar.rgamm “ Tgdatax (579) 285 Gy
A, £ e Ry

fi b sebeiant

u Mm.%mduod«mmm.gav.w * Linea PO gy Booa ayhtyg

PSSR s 4y Putician oy «?m:im,c,&u:mmmﬁsa.xmm E e L



RECCHEN KA, B D ERY )
sk o i PARA TOBOS

e Un anddisis o des antoriores tras sentencias pemite precisar g
doctting canstivtional sobre el efercicic ds funciones judiciales por fas
spesintendencias, Asl, este Corle ha exigido, sn forma invariable, gue los
fnclonadies adminisiralivos qus ejercan Tunciones judiciales ostén dotados k
Co indspendentis & imparcieliced, docting que as reiterads en la presinis
Spastunided, La diftrenciz en o sentido de fas degisiones en Jos tres casos
wlarive oe la distingg velacion entre &l sjercicio de les funciones judiciales Bur

fas sepadinianceacing, v of desarolie de labores de inspeccidn, vigilancis v
COnOl por ssas Infemas entidades, Asl, si es posible distinguir con claridad

wf dnbiio Oe fa Tuncitn jodiclsd de aquel desaroliado en las labores e
vighaticia y contel, ardonces fs impercialided s independencia no se ven
comoionrelidas.  For ello, i sentencia 342 os 2000 dsclerd e
Constitcionalidad o8 e posibilidad de que f& Superinfendencia de
Socisdadas pudiern itoar s aocidn revocatoria concursal. Bor &l CONTaYiG,

s las funcionss judicisiss v de vigilancia vy control se encuentran tan
imamieata fyadas dentro de fa superiniendencia respectiva qgue resulta
Irpasible awtoncinizar fa funcidn judicial dentro de (a entidad, entonces i
Canksidn Gue se impore &8 la deslarscion de inaxaquibitidad de 1a efdbucion

ds furicicnss fudictales a gsa supsiiniendarcia, tal y como io hizo ts Corle

el seolencia C-1647 as 2000 en relasidn con clertas funciones judiciaies

de la Supenntendensia Bencaria, Finalments, s existon intarferencias enire

g Sunciones judichdes v fas lsbores de vighancia v obntrol, pEIO @8
raronEbin suponer que e propls enlidad pusde ajustar su estructura v '
rinclonarvisnic pare protsger la imparcislidad de ia funcion Jjudicia, i
entonces la cocision més adBcuada es recumic @ una senisncia de
rongtifeionalidad condicionada, tal y came i Wzo l& sentencia C-849 da

20T en mlacidn con las awibucionss judicizies de la Suferfnfandmw’a ag
ndustiia y Comercis en materia de competentia desleal.”

Lz DDA Se encuentra comprandida en los dos GHIMos cascs abias sefialados,
sbto a8, pusde cononer adguncs comfliclos en los que lus funciones administrativas
de wspescitn, vigilenua y conirof podrian tener una relacion tangencial con lag
intuilades jrsdicclonales de ja Direccion Naciona! de Darecho de Autor. En los
demas catos, 8 declr, asunios que no nvolucren actuaciones relacionadas con la
insgeccion, Vigiancis v contro! de las sociedades de pestibn colectiva, se esiarla
St pyesencis del lercer supusstn, e decr, agustion aventos en donde no se
prusenss ningln tpo de interfersncia enire s funcisnes juriediccionales y las
mebvtdndsicativas. :

Ahwera blen, es mpovianis raiterss gue no wdos los ligtos que involucren & una
sockdng da gesifn oolective miplican  necesarisments incompatibilidad de
unciones, suko aguelics relacionados con jas frculladas de nspeocitn, vigilancia y

Sutanela © - 1071 de 2000, 5.0, Bduardo Moniealeprs Lynst, .
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condrol gue ejerce b Dirgceidn Macional de Derechs de Auwlor, derivartan en sl
situacion, bn efects, no habria singuna incomoatinilided de funcionas, por ejempio,
cuands uns sociedad de gestidn colectiva tenga uns condroversia contractual con

wa de sus usdaios por of wso de lgs abras o prestaciones que la sociedad
fesrasanis.

Sobwe el padicular ss necesardo resaltar gue en la mayoria de asuntos sabe
devachic de auler v derschos Conexos suscepliies de diimirse ante e
wrksdicsdde, la DN, va wendeks pnguna incompatibitidad, como por aejemplo,
controversiay gue varsen sobire e contramw de edizidn, conflictos sobre fijacids de 4
honoravios de fos arlstas, entve obres, puas respecia de s mismos fa DMDA no
eherts MhGLnE mouled adomantsirativa,

Finalmernds, s8 necssario recordar gus existen Tiguras en el ordenamiento
coltvibiano gue 32 han establectds, para profeger ¢ principlo de independencia ¢
imparsistided en el drobite jurdsdiccional. Ba asl como en los articulos 140 al 147
el Codige Seneran del Proceso, se regula el tema de los impedimentos y
recusaeitnes, nonmas spficabse a o funcidn judsdiccional confarida a la GNDA,
gue gerardizen i ndesendenca & mparcialidad de astz, por cuanto en @ evento
wy gua deban aclvar en vinud de funcionss jurisdizsionalss, en cases donde ya
ubieran scluado o GGnotido del asunto a resalver, los funcionarios asignados,
simpierdents padiian ser recusados o sllos mismos abstenerse de fallar ef cago
covcrsio, s gque s principios  constilucionzles  del  debido  proceso,
independancia & nparcialidad fusran sfectatdos,

3. Rulidades grocesalss v suspenzion de Mrminos procesales

3.1 Rlitedas procesades,

e relacien con el weme de les nulidades, Tanmpots pusde secederse positivamania !
@ su respetuosa poticlén, por cuante hay gue recordar que las nulidades
nocksades eolan establevidas taxativarments en ol Todigo Ceneral del Proceso v
1o se ha presentade ninguno de los avenios enunciados en el articulo 133 del C.
G P, pars oud Getas geban sor declaradss,

o= ‘t“

Drpbsernas veotedar 10 siguients stbre ef particular,
o aniowlo 133 del GG P, Satablete como causales de nulidad las siguientes:

i Cusadi & jusy aclis o of procsse despsds de declarar fa falts de

FETSGTETIGn & g8 competss oig.
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2 Cumndhy @ figs groceds comve LIOVIdenets sjsuiiodads did SUPSTIOFr, fevive
G paces legabneite concluids o peatermiis Tlograments la respeciive
ey,

3. Cuenidds s sclsdesite NESPUSS de sauiTis Chakildgra ds las causaiss
lograias de hdavrapeion o de SUSpENSIGn, ¢ &, en Gslos Casos, s& reanuda
S E o B8 goruninted dhebiis,

2 Coande a¢ intioiivs o TBpFaseBcion ds aiging de lae pares, o cusndo
Guten solts coms sy EUCHHRED justeis carsce Imsgramenis dé poder.

B Cwandde se omdizs lag Suorunicdades para solichar, decreisr o praciicear
Druabes, © cvando s prite ia praciics de uns prusbs que de acuside con la
&Y sow obligaionz. '

8. Cusngds g2 omite Js oportunitad sers alegar 9o conciusitn o PErg Susteniar
LT PSSO & ascorer si frasiecdn,

o Cuente s senfencis ss profera nor v ez distint del e SSCUCHS fos
Segtns S CONCIusicn o 1y susteriacion det VEDUSG 88 apeiacitn.

A Coando ao g pracise on legal fomse ds notiicacion det auto somisoric dgs
M damande & persengs detsrvinadas, o of amplazamionto g los demds
PEFSORaY wide sean indsienminadas, gus deban sei cilades como partes, o
de wiithas Que dedan sussder en of PrORESo & cuakyuiers do jas parss,
CHEATS I8 iy asi o cidiena, & vo se oits o debida forma al Ministerio Publico
G d SuBGUisr Bird pefScia 0 endidas e de seuerdo con i ley dobit ser
HTENT,

Conanddth &ui of Trso sl ocass sy adviona que sa b defac da notificar une
seoviderciz distioty del sulo SOMISers de Is demands o det mandamianto de
PEa, & Gelecty su comegivg pravlivende fa nobcsoicn Craiids, pere sord
sl la actuncldn posterior tue depsnds de dicha providencia, sshvo gue se
Hala Sedoeds s i fonng sstabiecios s st Sclice,
B ol presents caso oo 28 ha configuredo ainguno de fos evenios anteriorments
desoriius, a8t 58, causudes da nulided, por lo cusl, todo 1o actuado, an los
ilaramas procesos judiclales tramilados hasia of momento, tiene Una prasuncisn
G lagatidad, qus ademdy, dicho ses de baso, no es viable soliclar uns nulidad an
ioa Wnmlnos e gue se ha Propuesio, la misma debe solicitarss conforme s
arvtoubos 133, 184, 1o, 135 ¥ 156 ded Cldige Genersl de! Procsso ¥ no & través
G U CeNROnG de peticiou.

vOBUSHEREIGN g Srmines processisy

sl capiicle W dw Codigo Guneral del Proceus, denominado, “ntermupcicn v
sdenslin def procese”, se estublecers & sub artioulus 159, 180, 181, 182 Y iBa
s reglas v cansades pars b suspansidn e nterrupelén el protass.
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IS8 e wutablecen las calsaies de interrupcién de fa siguisnte

Lo Por mwerte, saformediod GrAVE & privaciSn va iy fbertad de fa panes e
ne heps estdie sciuengo Lo conducio  de  apoderado Juddicial,
YOI ESIEe O SUrBdor ad s,

2P inueile, softrmediad grevs o privacién de fa beriad dei BPGOSEE0
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