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BOGOTA. 08 de NOVIEMBRE de 2013

SENORES MAGISTRADOS " /9 /q ,
HONORABLE CORTE GONSTITUCIONAL
F.S.D.

REEERENGIA: ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA EL
ARTICULO 82 DE LA LEY 1676 DE 2013.
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Resnetodos Magistrados:

ACTOR:

Protegido por Hebeas Data Profegiclo por Habeas fatd ciudadano coiombiana, identificadu
con la cedula de ciudadania  ProwegidoporHabessData Protegido por HabeasDeta  ON ClOMICIHO
en [a Frotegido por Habeas Data

Cn ejercicio de las TdLLhtd’lt:‘; consacradas en fa Constitucion y la Ley, en eler cicio

de ta accitr: phblica de inconstituc onalidad, solicito anle esta Corporacion, se

declare la inconstifucionalidad del articulo 82 de la ley 1676 de 2013, “por merlic
i ; de ja cual se promuave el acceso af cradito y se dictan ncimas sobre qarantias

inmobiliarias”™.

I NORMA ACUSADA

A continuacion me perrnito transcribir la noma constitucional infiingwda:
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Diario Oficial No. 48,888 de 20 de agosto de 2013

1EY 1676 DE 2013 Articufo 82. Preferencia de la ley. las disposiciones

confenidas en la presente ley para lo constitucion, oponibllicard, registra, prelacion

y ejacucion de las garantias mobiarias deben aplicarse con preferencia a las

cantenidas en olras leyes’”.

1, NORMAS SONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

CONSTITUCION POLITICA- Articulos vulnerados de forma directa ad-intra
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ARTICULO 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad ‘general y qarantizar I3 efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en fa Constiticion; facilitar fa participacion de todos en las
decisiones gue las afectan v en la vida econémica, polifica, adrmunistrativa
cultural de la nacion; defender la independencia nacional, raantener la infegridad

temitorial y asequrarla sonvivencia pacifica y la vigencia de un orden jlsto,

[ as auloridades de fa Reptblica estan instiluidas para proteger a lodas las
nersonas residentes en Colombia, eh su vida, honra, bienes, creencias y demas
derschos y iihertades, y para asegurar el cumpiimicnio de los deberes sociales det

Estado y de los particulares.

ARTICULO 4: La Consfitucion ©s nonna de nNormas. En fodo caso dég
incompatibilidad entre fa Constitucién y la ley U otra horma furfdica, se aplicaran

las disposiciones consliticionales.

Cs debor de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constilueion

y las !’éyes, v respetar y chedecer a ks autoridades.
fil. CONCEPTO DE VIOLAGION

PRIMER CARGO

Conforme a lo manifestddo por ésta Corparacion en reiterada iurispruciencial, Y
atendiendo a los criterios de claridad, certeza, especificidad, pertinencia y
suficlencia qus se deben argiiir para fundamentar los cargos de la presunta

inconstitucionalidad de una ley, me permito manifestar que:

Tal como se infiere del art. 4 superior, se vuineraria el principlo de jerarquia
normativa consagrado en éste, que subordina las leyes de rango  inferlor a las
superiores y establece la supremacia de la Constitucion. Bs determinanie exponet
para acredilar la vulnéracion al principio constituciona¥ resefado, que la
ofectividad de los derechos, se materializa a partir del reconocimiento de a

1. Sentencias C-1052 de 2001, SO0 de IR, C-1196 de 2004, 0577 de 2006, C-029 de 2011, 0243 de 2012,
2 Principle de jermrguia normatlva, Stufenbian theede. “Cor stitioionalismo euronze”. Esta concepoitn kelseniana del sistema juridice

= ) . P
nocmative de un estadn, conodida como Slufenbau thearie o “Teona piamidal”



supremacia constitucional: representada en la teoria del sistema de fuente‘%
claramente plasmado en & niramide Kelseniana, donde no puede haber nerma en
eoniravia de fa Censtitucidn. De esta forma, concibiendo todo el ordenamienta
wiridico come un sistema de normas, y siendo ef objeto de la ciencia dei Derecho
pracisaments la norma iuridica Kelsen nreserva que la validez de todas las
pormas juridicas se supedlﬁ a olra norma superior, a la gue el resto deben Su
validez y eficacia.

Por cuanto es en este punto donde se pretende hilvanar el fundamento de la
presunta inconst qucionalidad, ya que la norma en cuest ién (art. 82 Ley 1676 de
2012) no conlleva un frato de norma especial cuando por Su conten!do,
procedimiento y expediciin se enmarca dentro de la categoria de ley ardinaria; de
io gue no se encuentra razdn constits scienal que justifique que a ley ordinaria se le
sanflera o alrogm. preferencia en su aplicacidén como se colige de la lectura del
ariculo 82 in fine de la citada ley. Pues se tiene que la {inica norma de caracter
supremo, a la cual se debe completa armonia cen el sistema normative as &
nuestra Constitucion, haciendo eniender que solo sera valida una norma ¢
cualquier otra expresién del derecho, en la medida en qua no se salga de los

cauces marcados por la Gonsfifcion.

Nabe ftenerse en cuepta la clasificacion cue en el ardenamienio  juridico
colombiano y a través de la jurisprudencia cohstitucional se ha dado a la
produceién normativa expedida por las diferentes autoridades publicas. Para el
cas0 on concieto, 1a mencionada ley 1676, con cardcter de ordinaria, comoe se
evidencia en cuanto a su procedimiento de formacion y frmile como segun lo
astablece la Consfitucion Politica en el art. 150 y ss; establece en &l demandaclo
arficulo una derogatorie- lacita frente a cualesquier ofra disposicion dande
preferencia a la aplicacién de lo estipulado en aquella. :
Par tanto, en primera medida el problema juridico que nos llama la alencion es
determinar si puicde sta ley siendo de caracter ordinario, establecer como se ha
mencionado, derogatorias facitas o preferencia de apl icacion frente a ofras
disposiciones contenidas en ofras leyes que pueden llegar a tener mayor jerarquia
que una ordinaria, como es el caso de las organicas, estatutarias, marco, codigo;
incluso la misma Constiﬁucién. Pues cisrtas layes se cotsideran superiores, en
tanto requlan unas materias de especial inlerés para los cludadanos

s, ¥ (ue ese
especial inferés les impoie un procedimienio especial, mas eslricto y niguroso; de
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lo que adolece la fey demandada, que como ley ardinaria o comin, se da nfulas o

se afribuye funciones de ley especial.

Por su parte, el profesor Gregonio Peces Barba®, ha manifestade que las funciones

de una Constitucién se deben sintelizar en tres aspectos, denira de lfos cuales
tenemos la funcidn de s egurldad funcién de justicia y funcion de legitimidad.
Dentro de la.primera, uno de los aspectos que la encarna 6s el principio de
jerarquia normativa gque subordinag - las normas nferiores a las superiores Y
estiablece o Hupremﬂcm de la Constitucidn. Lo cual se traduce enion 16es, en
términos gendricos en la debida seguridad juridica qus deben ofrecer fos
ardenamienios juridicos a los asociados y que pard g! gaso colombiano, es lo que

g

sa traduze del citado arl. 4 superior.
Para ello, dehen referenciarse dos premisas estructurales, que refieren al principiq
de jerarquia normativa, en aras a la defensa de nuestro objeto, como és explicail‘
que la determinacién de una aplicacion preferente (como lo mencicna el art. 82 de
la citada ley}s vulnera el principio de supfemar.ia constitucional y rompe el marco
ardenador de jerarqula narmativa desprendido del art. 4. Unido a ello sobreviene
la inseguridad juridica como resullade del desequilibrio de la piramide kelsemana,
hase de nuesto sistema Jurfdico. La primera premisa, consiste en que a las
normas se les asignan diferentes rangos, ya sea superior e inferior, seqgun a forma
gue adopten, donde se resalta que hay diversas categorias de normas ‘t,uridicaé
aue tlenen diferents rango © prejacitn, relacionéndose de manera ierérquica entre

I ergo una norma que contradice una noma superior carece de fuerza normativa

y adolece de un vicio de invalidez.

Ya, ésta Honorable Corp;oracién ha precisado que “no todas fas normas juridicas
de un ordenamientc tienen la misma jerarquia. Existe entre ellas una
estralificacion, de suerfe. que las normas descendenles duben swetarse en s.u
fondo y en su forma a las noimas superiores. La no conformidad da una norma
con sus supetiores jorarguicas la convierte en derecho posifivo suscepiible do ser
retirado del ordenamicnio, gre liene la virtud incluso de hacer desaparecer del
munda juridico la nonna as! imper'sctamerite expedida mediante jos controles

netinentes. Ahora bien, la Consiitucion es la primera de las normas. £s por ello

3. Peces Rartia, Gregoric. [n Constitucfin y for gerechos. Universidad kriarmads de Colembia. Serte e Teera huldica y vitosafia del

Derecho Mo 3% p 237



que cualquiera olra norma Jurddica, ast sea expedida por el operador jrm’dr‘co mas

modesto de ja Republica, debe “ffjef.ﬂ&‘(“ pn primer lugar & la Caonslitucion”

El ordenamienio juridico” es entonces jerarquico, escalonado, una gspecia de
piramide cuya cispide es ocnpada gor la Constitucion como norma suprema del

istema ncrmatwo da un L:,tado y por dehajo de las cuaies‘ aon una eflc acia
otorgada per la ésta, es slarian 1as leyes, los reglamentos, otras disposiciones dé
caracter genéral, los actos administrativos, sfc. en funcion del range jerarguico del
érgann gue a profiere y de los efeclos {generales o parhcu!ares} que tales normas

tengat.

n sinlests, se tiene gque Ii'a‘ap'.icacimi preferente de las (:Iis[1{:i$iciones consagradas
n la Ley 4676 de 2013, como bien lo reza el mencionado art. 82, vulnera ol
principio de jerarquia normativa consagrado en ef art. 4 de nuestra Constitucion
Politica, pues ninguna ley del ordenamiento puede ser de aplicacion preferenie a
oltas layes 'de superior’ nival jerfuquico y mucho menos respects de ia !ey

fundamental o Constitucion.
SEGUNDO CARGO e

El Art. 2 de nuestra Conetitucion Politica, menciona gue dentro de los fines
esenciales del Estadn esta garanlizer la efectividad de los principios consagradog

an la Constitucidn... y asequrar la vigencia de un orden justo

Disposiciones que a la luz de ia aplicacion preferente de las normas consag[‘arias;
en la Ley 1676 de 2013 (art. 62), se encuentran vilneradas ya que entendida la
sequridad juridica, camo principio (del cual se debs garantizar su efectividad) y
fin del Estado social y democrético de Derecho Colombiano, armoenizado con ié
expresion de un orden justo, gue no solo refiere a condiciones sociales, sino
fambién a condiciones juridicas, cormo es del caso gue nos ocupa, sg encuentreé
gue no esta plenamenle garantizada su efectividad puesto que al dar preferencia
de aplicacion a una norma de inferior cateqoria sobre ofras de superlor jerarquia
no hay una verdadera sequridad juridica para los cludadanos y los operaderes del

derecho a la hora de aplicar la referida normatividad,

i, Santencin C - 131 de 1993,



Lo cual no ('.udutlza la e‘ﬂ“tmld.m del -)rmrnpm de la sequrldad juridica coma
tampoco la ¥igencia de un orden justo, qiue cOMO s Menc: iono no solo se reflere a
condiciones sociales sino juridicas tambizn. Vigencia de un-orden Jusio que na se
materializa al permilir {2 supaiioridad © prefnr’enc‘ia de una 1ey ordinaria sobre
cualzsquiera olra. Pues se vulnera también el derecho que ienen 08 ciudadanos
g gie las dedisiones judiciales se fundep en una interpretacion uniforme y

songistente del mc!u*am‘enm juridico dacda la imposiblidad de que @ una iy
general se le atribuya preponderancia y superioridad gue por su naturaleza de ley
ordinaria y come fue analizado anteriomnente, no ta tiene y vulnera por eflo mMismo
5 efectiva garantia de los principlos la vigencia de un orden justo.

COMPETLNGIA

a2 Corte Constitucional es competenie para conocer de la presents accidn de
inconstitucionalidad, de acuerdo con el articulo 241 de ta Constitucion Pelitica
numeral 4, segiin el cual dicho - tribunal decidira “sobre las demandas de
incenstitucionalidad que presranh,n los eitdadonos contra las leyes, tanto por su
conterida material como por vicio de procedimiento en su formacidn”

Por lanto ia Corte es compeltente para conocer de 1a constitucionalidad del arliculo

a2 de la Ley 1676 de 2013; ya que se frata dala demanda de un ciudadano contra

normas contenidas en una disposicion con rangn de Ley.
V. NOTIFICACIONES

| as personajes-las recitité en la protegido por Haneas Data

Die los senores Magiatrados,
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