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(et 12)
Diario Oficial MNo. 43.489 de 12 de julio de 2012
CONGRESC DE LA REPUBLICA

Por madic de la cual sa axpide aj Codigo General del Proceso y se dictan oiras
dibL siciones.

EL. CONGRESC DE LA BREPUBLIC

DECRETA:

ARTICULD 610, INTERVENCION DE LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTABO. En los procesos que 6 tamifen anie—sus sies
rediseion la Ageﬁxcia Macional de Defensa Juridica del Estado, poded actuar en
cuaiquier estads dal crocese, en log sigulentes evarios:

1. Como interviniente, en los asuntos dende sex-partsunas ontids gotiblen ¢ donds
52 considere necesario defender los intereses patrimoniales del Estado.

2. Como apederada judicial de entidades putlicas, facultiada, incluss, para demandar,

PARAGRAFD fo. Cuande la Agencia Macional de Defensa Juridics del Estado aciie
como interviniente, fendra las mismas faculiades atribuidas legalmente a la srtidad ©
entidades plblicas vinouladas como parte en el ressective process ¥ &0 espacial, las
siguientes.

a) Proponer excepeiones previas y de mériio, coadvuvar U oponerse a la demarda,
b) Aportar y solicitar la préctica de prusbas e infervenir en su niactica.
¢} Interponer recursos ordinasios v exiracrdinarios.

d} Recurmr las providencias que aprusben acterdos conciliztorios o gue igiminen e
proceso por cuslouier causa

¢} Solicitar la practica de medidas calutelarss G eoilcitar e levantamisnto de las mismas,
sin recesidad de nrestar caucion,
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f Llamar en grrantia.

i

PARAGRAFQ 2o. Cuands la Agencia Naclonal de Defensa Juridica de! Estado obre
como apoderada judicial de una enfidad pdblica, este le olorgard poder a aquslia

La actuacion de la Agencia Macionzl de Defensa Jurldica del Dstado, en fodoe los
eventos, se ejercera a ravés del abogado o abogados que designe Bajo las regias dei

olorgamienic de poderes.

Pﬁm@%ﬁ@—%@—@ﬁg@ﬁﬁ%’w glopal-de Defensa Jurddica dol Eetado nodes
infes DO Re

sdos piblisas,

Astmismer-endoda tutela o Aceoncia Naslonal de Defensa Jisidics del Estade
podri-seligharle o la- -g@q%%@m@QM—m—m%M@—ﬁmJﬁMw&m4M-

ARTICULO 12 Medifiquese el Articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, of cual tuedars
asi

Articulo 189. Ndofificacidn personal def auto admisorio v del mandarpisnto de pago o
enidades piblicas, al Ministaric Publice, 2 rersonas privadss que sjerzan furciones
oublicas y & pediculeres que deban sstar insoritos en ef registro mercenil, Bl aute
admisorio de la demanda v el mandamienic de pago centra las entidades pobiicas v las
personas privades que ejerzen funcionss propias del Estade so deben notificar
parsonaimente a sus representantes legales o a quisnes eslos havan delegads ia
facultad de recibir notificaciones, o directements g las personas naturales, seglhn ol
caso, y al Ministerio Publico, mediants mensaje dirigido al buzén slectdrico para
netificaciones judiciales a que se rafisrs o erticuln 197 de este codign.

De esta misma forma se deberd noiificar el auto admisorio de la demands a lns
pariculares inscrifos en el registro mercantl en la dirsccidn slectrénica por ellos
dispuesta para recibir nolificaciones [udicialas.

el mensaje deberd ideniificar ia nofificanién cus se realiza y confener copia dg Iz
providencia a netificary de la demanda.
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Se piesurmird que ef destingtario ha rasibico le nolificacién cuando el iniciador
recepcione acuse de recibc o se pueds por ofro medio consiatar al aoceso del

destinatario al mensaje. £l secrstario hard conster este hecho en o expadionie,

En esle svento, las copias de ia demanda ¥ Ue 3US arlexns quedaran en la secrelariz a
disposicion del notificado v el fragiade o ins témincs gqus conceda el aulo notificado,
s6lo comenzaran a correr al vencimiznto del téming comin de velnticines (25 dias
después de surlida la Giima notificacian, Deberd remititse de manera Inmediaia v g
través de! servisio postal autorizade, copia de la demahda, de sus anexos y del autn
admisoric, sin perjuicio de las copies gus deban guadar en el expst !wrte, 2 su
disposicién de confermidad con lo establecido en este inciso.

En los procesos cue se tramiten airte —gualgulerfursdiesidn sn—dorde soa
Jga‘_ubssm deberd notficarse tambidn a la Agencia Naclona! de

Defensa Juridice del Estado, en los mismos términes ¥ nara log mismos efecios
pravistos en este articulo. En aste evenio se aplicara fambién lo dispuesie en sl inciso
antarior.

La notificacion de la Agencia Naciona! de Defensa Juridica del Estado oa hara en los
terminos establecidos v con la remizion de los documenios a gue e rofisre ssie
articulo para la parte demandada.”

(Negrillas, tachado v subrayas nuestras para ilustrar 2 inconstitucionalidad parcial del
orecepto).

- SENALAMIENTO DE LAS ROMAAS CONSTITUCIONALES QUE SE
CONSIDERAM INFRINGIDAS

o

"PREAMBULO. El pusblo de Colombiz, en gjarcicic de su poder sobsrano,
representado por sus delegatarios a la Asarmblsa Nacional Constituyents, Invocands la
preteccion de Dios, v con el fin de fortalecer la unidad da la MNacién Y asegurar 2 sus
Integrantes la vida, la convivenciz, el trak @jo, la lusticia, la igualdad, el conacimisnto, la

tibertad v & paz, dentro de un margo Jurfdien, demecrético y partickhativo gue garantice
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un orden polifico, econémico v sociyl

ﬂ-u

fuste, v comprometido a impolsar a
integracion de la comunidad latincamsricans, decreta, sancions v opromuice fa
siguienie: CONSTITUCION POLITICA DE COLONMEBIA.

ARTICULG 1o. Colembia es un Estads social de carecho, organizads en forma de
Repiblica unliaria, desceriralizadn, oon sulonomia de sus enfidades tervitorialas,
democratica, participativa v pluralista, fundada en el resneto de la dignided humana, en
el trabajo y fa solidaridad de tas personas que la intagran ¥ en la prevelencia del interés
general,

ARTICULO 208. La funcidn administrativa ests & servicio de los interesas generaies y
se desarrolla con fundamento en lgs principios de iguaidad, mnmﬁdad, effcacia,
economia, celeridad, imparciaiidad y publicidad, mediente la descentral zacidn, fa
defegacion vy la desconceniracién de funcionss.

Las autoridades adminisirativas deben soordingr sus actuacions 85 para el adecuado
cumnplimiento de los fines del Estade. La administracién poblica, er fodos sue Grdensg,

tendra un conirol inferno que se ejerceri en oz términos que sefisls ja fay,

ARTICULO 229. Se gerantiza &l darscho de toda parsona pard accader a ia
administracidn de justizia. lLa ley indicard en qué cesos podré hscerlo sin iz
representacion de abegado.

ARTICULO 287. Las entidades terioriales gozan de avlonomiz para ia gestitn de
s8us intereses, y dentro de los Himites de la Constitusitn ¥ la ley. En fal virtug tendrén
‘03 siguignies derechos;

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Zjercer lag compotenciss qus fas oo ISR R,

3. Adminisirar ios recurses y establacer los Iributos necesarios para el cumzlimiento de
sus funcicnes.
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ARTICULO 303 Articulo modificade par el griicuie 1 del Acte Legislative No. 2 de
2002. El nuevo textc es el siguients. Er cads uno de los departamentos habra un
Gobernader que serd jafe de la administracise secoianat v representanie fegel def
departamento; el gobemador serd agems del Presidenta de la Renlblica psra el
manteaimiento del orden pdblico v o o alacucion de la politica econdmica general
asi como para aquelios asuntos que mediante convenios la Nagion acuerde con al
departamento. Los gobernadores serdn slegides popularmente para perodos

institucionales de cuatro (4) afios v no podran ser reeladidos para el pariode siguiesnte.
|

La ley filard las calidades, requisios, inhabilidades o ncompatbiidades de los
gobernadores; reglamentard sy eleccidn:  determinard  suo faltas  absohitas ¢
temporales; v la forma de llenar esizs (itmas y dicteréd las demdas disposiciones

necesarias para el normal desempafic de sus toisTgatel:y

Slempre gue s= presente faila absoluts a mas de diecicehe {18) messs da 1z
terminacion del perfode, se elegirg gobemador para el fempo que reste. Fr caso de
gue faltare menos de dieciosho (18) messs, ¢l Presidente de 'z Raplblica designars un
Gobernador para lo gue reste del reriodo, respetando el partido, grupo polftico o
cealicion por &f cual fue inscrite o gobemader slegido,

ARTICULOD 375 Son stribuciones dsl sloatde:

3. Dirigir 18 accior administrative dal municinio; ssegurar el cumslimienio de lee
funciones y la prestacion de los sarvicios a su cargo, representary judicial v
sxtrajudicialmenie; v nombrar v remover 2 los funcionaring bajo su dependencia v 2
i0e gerentes o direciores de los establanimiening pubiicos v las empresas industrizios o
comerciales de cardcior loca), de zcuerdo con ias disposicianes perfinentps.”

(Negrillas, curaivas, fuera del texdn).
r
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- RAZONES POR LAS CUALES ERCHOS TEXTOS SE ESTIMAN VIOLADUDS

3.1, Viotacion al Nucleo esencial del deracho de AUTCNOMLE de gue gozan los

enes territoriales — Departumentos v Municinios ~ Arfoulo 1° de la Carla Politica,

con fa “inerigneidn procesal faouiative” de in Avsneis Naciona! Para Iz Defeasa

Juridica del Estode. Rovones de s viclegién. Se mussta cowns “bendfica” en

€

apariencia, la participacidn no obligaioria dal organismo o dependencia “Unidad
Administrativa Especizl™ adscrita a) Minktaro de Justicia y ef Derecho, encamada en
la Agencia Naclong] Para {a Defensa Juridica del Estade, en "TODOS" los Lroces0s,

tanto de caracter pecuniarie o indemnizaionos, come 8n 08 demss — No esonémicos
(Véase proceses constitucionales de @ tulels v do acciones de cumplimienta), sn ios
cuaies haga parte activa o pasiva, una “ENTIDAD PUBLICA” donde se oubren, sajo
este supussio, a los entes teritordales comn los DERARTAMENTOS y LGS
MUNICIPICS, cusndo quiera gue ostertss la calidad procesal de @ demandantes o
demandadeos en ei respectivo juicie v ante "TODAS" las jurisdicciones, va la orinara,
ta especial contenciosa adminisirativa y '2 constitucional. Bin ambarge sste “nobis’
proposito, en nuestro sentlr y, como se discurica an e presante fhelo, contraviene
nolablemente ef nlcleo ezsncial del derecho de "AUTONOMIA TERRITORIAL

s tambien lo clerte, gue &l derecho de AUTOMNOMA atvibuido por la Carta pars los
departamentos y municiples Colombianss, no lo es “ABSOLUTY, o3 dedir, estd sujel
a las reguiaciones que en tal msteria establezea ef Legislador, sin ernbarge, ¥ como o
ha estudiado esta Honomble Core Cornstitucional, existen vrevistos unos LIETES

MINEDS Y MAXIMOS CONSTITUCIONALMENTE ELLADOS, dentro do ks cuales ha

e

de movarse el Congreso Nacional, sniraténdoss de la nomeatizacion de jas “ensiones”

normales vy generaies enfre ¢l CENTRALISHMC forma de Regpdblion Uniltaria) vy LA

' Ley 1444 del 4 de mayo de 3001 - Artiento ° "PABACEARDY, Crizee la A gencia Macione] de Defense Taridics
de la Macion como una Unidad Adminisieagiva Bsracisl, que como entided descontralizadn del ordsn naciona), con
personerfz juritics, anliriciniz acministrativa y franciere v patrimenic propie adscrita 2l bindsiedio de Tustick:
del Dereche, tondrd como obfetive le estousiureasion, formmlacdn., apdicacion, evaluacion v difusion ds las po
de prevencion del dafio stfjuricico, aul como la defensy v protecaidn efeciive de Jos miereses Diipiosc
Nacion, en igs actuaciones judiciules de Ias eimidudes piblicas, on procwea de Ja redescion de o raspongsbilica
pairimonial v 1n actividad itigiosa, Pars 2lle, flene comu mision planiiicar, coordinar, seresr, momitoraar v evaluar
In defensa efeciiva de s Naoiln, 2 fin de prevenic of defis antijuridico v fowmenwr =l respeto de los derechos
fundarsantaies.” w

s
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AUTONOMIA TERRITONIAL, tal cual, ea puesire disefs natitucional Catatal, con el
objeto dz no “desquiciario”, o sea, de ilegar de pronto a creer en un “federalismo’ a, en
un asfixianta “centralismo”,

Estas fronteras, ssos permetins minimos de aglonomia tertitorial, compettan, para fos
Departamentos y Municipios, *£l. AGENCIAMIENTO DE SUS PROPIOS ASUNT 08" o
lo mismo, su competencia en ia oirgccion administrativa del ente territoral Tal
competencia se raduce, en materia de k& "CAPACIDAD JURIDICA PROCESAL”, en ia
cendicion y calidad ds : tante para “ataca” accionsr, come para “defender’, en los
asuntos gue se susciten delante ia jurisdicsion judiclal, va, psrie demandante o narte
demandada, sujete éctivo o pasiva en unaz relacidn jurdica procesal, siendo una “orbitg”
exclusiva parg la defanss de sus inlerases.

Es iguaimente evidente, aguella situacién de “deficiencia” que se mostraba, por muchos
afics, en maleria de la "defensa process! del Estade” entiéndase tanto para “atacar’
como propiaments para “defender”, situaciin de ks oual 1o escapaba ni la misma
Nacion y mucho menos los entes ferrilorizles. Mirar les causas de eilo, podria ser
materia de un verdadero compendin juridico - sociciégice, af que no nos adentiaremes
en esig escrito, de momento Uno puede precisarias, suciniaments, en (i} zusencia s
una verdadera régimen de carrera adminisfrativa y control para ! accesc de! persanal

al servicia plibiico del Estade, que justificaba el ingraso por razones de fndole poiiticas
y exdgenas a les reales capacidadss def funsionario, constituyéndolo en agente
propicio para la falle del senvivio, generante de perjuicios o defics antjuridicos: (i ia
inexistencia de un sistema virculante en !as relaciones furidico — procesales, para los
agentes  eslatales, cuando por sus aocionse, extralimiaciones ¢ omisiones
comprornetieran o engancharan las rasponsabilidad de (& potencia pdblica. Hoy en diz,
2sto se ha, afortinadamente superado, con los institutos del “famamients en garantia,
la accion de repeticion” v los mismos controles penales v disciplinarios: {i) ante s
desolador panorama, pues srs svidente una defactuosa defensa, no por ausencia de
técnica en el profesional del derecho encargads, sino porque su tzres era quiotesca al
tratar de excusar la imesponsabiiidad con {a gus se vbraba, de allf que era casi segura,
la condena patrimonial de! Estado,
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Por ventura para nuestra Nacitn, es2 eslado de sosas, se ha venido solventando con
ocasion de la expedicion de la Nugva Carta Politica del 91 v de la labor imgislativa, do
suerte que si bien, siguen exialiendo fallas en of Estads, esias va son perfaciamenia
"DEFENSABLES” y, por oira pane, s entidadss publicas, ahore cuentan con las
posibilidades vy recursos para hacerse a una buena defensa juridica de sus intereses,
de profesionales del dereche con solvenciz intelectual airaides por & nueve herizonte
que le ofrece su incomoracican al serdcio plblico o fa vinculacidn cortraciual ¥, aungue
puedan exisliv reductos de deficiencia en la defensa, lo ordinaris ez gue el esquema de
defensa {écnica dal Estado se extiende en ioda la geografia Nacional hasta en el mas
pequshio de los Munitipio det pafs, no por el querer personal de cLalesgquiera de sus
autoridades, sino, comao se ha vieto, por fa obligacidn, tanto Constitusional como | legal

dque, les concieme, en salvaguarda del patrimonio pablico, de! eraria.

Deﬁ o de este contexie, brevemaris ssbozado, no solamente es INNECESARIA ia
nervencion  de  la Agencia  Necional  rememorads,  sing,  indislintamente
INCONETITUCIONAL. En primer lugar, porgue e eentido de las normas agui
enjuiciadas en el sub. Lite, no sdio se erderszan a un radical “centralisme” que no lo
podemos entender bajo la forma de Repiblica Unitara sino gUS 38 mugstta o
constiuyen como uhos omnimodes “PATERNALISMO o TUTSELA v CURATELA
INSTITUCIONAL” del centro hacle 'z perifariz, en aras del giercicio “eventual” da una
defensa t@cnica para las entidades territorisles, dejandolas en la perspectiva dal
TACAPITE DIMINUTION, donde se consideran, bajo "sospacha’ de una impeaifecta
defensa de sus iniereses jurldico - proosszies, como impuberes tEonicos, cuando no
bajo lg "prasuncidn” de Yinmoralidad” en e siarcicio de la defensa; En segundo tmine,
porque la CAPACIDAD POR COMPETENCIA , para iniclar o ser lamado a juicio, como
sujelos aciivos o pasivos de cualesquier ralacidn juridico procesal, la otorgs ta misme
CONSTITUCION NACIONAL, bajo e prncipic de fa AUTONOMIA TERRITORIAL,
principio dertro del que no estd concebida la Nacién, el poder centzl de ls
Administracién Nacional; v, finalments, porqus segin se desprende del Paragrafo
lero., del Articulo €10° dal Cédigo Csneral del Procsso, hoy en enticdicho, ias
facuitades procesaies deferidas a fa Agenciz Nacional para la Defensa Juridice del
Estado, son de tal “amplitd” que bien puecern “SUSTITUIR" al propie extremo litigizsn
piblico territoral, pudiendo legar incluzo, al CONTRADECIR la argumentacisén de
defensa o atague olanteasa.
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Asl las cosas, es ngenie dar precisidn urtional de los dmbitos juridicn — procesales,
tarto CENTRALES, como TEREITORIALES, voviendo a loe caunes que justificaron y
justifican la existencia de ls Agendia, cugl corresnonds a la intervencidn procesal
‘eventual” en julcios adelaniados en contra o & faver de las "ENTIDADES PUBLICAS
NACIONALES" en sus sectores descentralizados por servicios ¥ desconcanirados
funcionalimente?. Oue, de lfos litigioe en contra o 2 favor de los Departarmenios vy
Municipius s2 ocupen, los respectivas “"APDDERADOS DE LOS GOBERMADORES ¥
ALCALDES”,

3.2.- Desestimulo para fa “moralidad v Eficacis” en el eiercicic de [z defensa

téunica de los entes ferritoriales, violacidn del Artieuie 200° suparior, Exnasicion

de fa violacidn.- Contrario a lo gue ee puede pmsas‘? unas facultades de intervencion
procesal como las conferidas 2 o Agencis Nacional para la Defensa Juridica del
Estado, puede legar, en un punto dado, a3 “AFLAJAR las posicionsgs juridicas de
defensa de los enfes territorieles, & la positura de su DESATENCION, deiandoss de

@do el principic Constitucional de Iz EFICACIA de la funcion administrativa de ayueling,

? Deereto Ley Mo, 4085 del Tero. Tie Nowiombre de 2011 - “ARTICULO 20, ORIBTIVO, La Agencia tondid

como objetive el diserio de estrategias, planes v scciones dirigides a dar cutiplinicnic 2 las polétices de defensa

Juridica de 4z Nacidn y dol Bstado definidas por €] Gobierno Nacional: la foreaitacidn, evaluacidn v disusion de las

polliicas en materia de prevencitn de log conductas entijuridicas por parte de servidores v entidades piblicas, e

dafio antijuridico v Ja extension de sus efectos, v ta direccian, coordinacién v eiesucidn de Tas ateiones que aseguren
3 : / & jue aseg

la adecuads implemenasion de las msmas, pare 1o defensa de Jos mteresss litigiosos de 1a Nacidn,

FARAGRARG. Pars efectos 2sts decretn, entigndoss por intereses litiglosos de du Nacidn, Yas sipuientes:
£ B g

a) Aquellos en los cuates <sic> esté comprometida vna envidad de In Adminisiverin Fisicn del prden wEcional
Ber ser parle en un procesa.

b) Aquellos relacionados con prosesos en los cuzles hava sids demandado un acio proferide por g awtoridad
pibiica ¢ wn drgane sstafa) del osden masonef, wiss como leyes ¥ acios adminigwatives, sef coma aguellos
procesos en fos cuales se-controvierta su interprataciin ¢ enlicacién.

<) Aquellos relacionados con procesos oo los cuedes se controvierta una conducts e 1y seyvider DBlico dal grdemn
aacipnial,

d) Aguellos relacionados con procesos en el orden regional o infernscional en los cuales haya sido demandada in
Nacidn,

¢} Los demdy gue dotermine el Consejo Directivo de sste Agencis dentro de los lhneamienios v prioridades
sefialados por el Gobierno Wacional ” (INegrilias 3 cursivas ex texto). '
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porque se sentiria siempre procsdenia, la participacién de PAPA — ESTADO, en ia
supuesia defensa de sus HIJCS mencres, los - Departamantos y Municipios-.

En torne a 12 otra maxima Constituginnal, como o irdica la de la “MORALIDAD dals
funcidn administrativa regional v local, ze suspiciaria . malsana costurmbre de Iz
INCURIA procesal, donde s “responsabliidad de defenss” se extrapolaria en la Nacion,
en la agencia, con ssde en Bogetd D.T. Nadie mas nompetents, para ¢ elercicic de su
defensa que los entes territoriales, quienes por INMEDIACION conccen en detalle Ins
intringulis de sus asuntos judiciales y no sdlo eso, sing, sus fuentas, causas, orlgenes y
antecedentss, No es igual, un monitorso "eventual” meramante documental desde al
centro a la periferia, que la INMEDIACION, se selfera, que se tiene en Iz sede

accionada o accionante,

Ademas, La Agencia Nacional, esi eximida, por mandain legal, d2 cualguisr
responsabiiidad en las resullas del process® dentro del cual interviens, Io gue nos
indica siempra que, 1a eficacia en ka defensa jurkiico — procesal, es del resorte det ante
territorial enjuiciado, donde af se confia de las actividades da la agencia, pusde quedar

expuesto a una condena o a una densgacion de la miama.

$.2.- Viclasidn al derecho de avtopomia terdiorial “nara !z gealicn de sug

infersses” (inclsg dere. Del Artinuic 287 Gonstitucionall: 2 la “capacidad

procesasl v representacion lecal vor compefencia en procescs Judicizlas”

(Mumera 2° del Arficulo 287° tbidem, 303°nciss ferc., 315° MNumersl larc, De ia

Carta Polifics). Expesicién dg la violasidn en un solo sargo.- Como va s sugirid en

el ftam 3.1.- de este memorial, la aulogestion de los intersses juridico - procesales,
carresponds a cads enfe leniloial, de suerte tal, que cualguler incidencla, sea
obligatoria o feculiativa, deviens, en principic, en Inconstitucional, veamos poTrguUs
Coma 16 expresé antecedzniements, la sulonomia terniforial, contiens sus linderos

méxdimos v minimos partiends, inisialmants da lo predispuesto en la Carta Politica, para

P Decreto Ley 4085 de 2081 - Articylo 49 - “PARAGRAFC 3u. La Agenniz MWacioral de Defensa Juridica del
Estado en pinglin saso tendsd Ia condicidn sustancisf de parte demsndade 2n los ProCesos que s¢ adelanion conirs las
demds entidades pitblicas, 1azén por le oual no podein divigirse coutra olla las pretensiones de Iz demanda v no
podra ser convocada a tales procesos & pingdn tiule. B pngln caso la Agencia Nacional da Detbnsa Juridicn doi
Estado asumird Tas ebligaciones pattimoniates de Jas entidades piblivas en o nombre actie,”

Rl
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despusgs, descender a la reguiacidn leoal avedador del tema. E Legisizdor, se rscales,
tisne un margen de normatizasién de dicha aulonomis, siempre v cuando esla no esié
regulada por el texio supsrior, s decl, ia bartad da configuracion legisiativa tiene su
CONECIND en aqueii_ﬁ donde ia Constitveidn Nacional, guerde silencio, lo que significa
entences que, cu_éndo el terto magno regule un area delermingda, el legislador esta
vedaco para proceder a regulsr  posiivamente, @i es el cage, de la
"REFPRESENTATIVIDAD  JUDIGIAL DE LOS ENTES 7TERRITORIALES. E
Constituiyente del @iplasma, literal v sxpresamente el fapdmene de la tepresentacion
iegal de loe Departamenios y Munizipics Colombianos, el cusl se radica en cabers de
los Gobernadores de Departamenic (Articulo 305° de la C. N.) v Alcaldes Muricipales
(Artfculo 315° Ibidem). A ellos les compate v es de su responsabilidad, exclusivamente
y & nadie mas, acerca de la suerde que se derive en los diverses litigios contenciosos
gue, promuevan o se lss impuksen, bajo e axioma da ia REPRESENTATIVIDAD
LEGAL que les confirld e! Constitverts. St bien es cierts gue, delanie de los
Gobermnadores de Depariamento, este CAPACIDAD POR COMEETENCIA, no esls,
textualmente definida, aguella se interprela desde la perepectiva de fa cldusuls generat
de representacion Legal (Arffcule 303° Ingise iero C. M) En cuante respecia a los
Alcaldes, o Constituyente del 91 fus mas explicito, redactande su rapresentatividad
JULICIAL y EXTRAJUDICIAL de Torma TEXTUAL (Articulo 315° numeral 2ero. De la &
N.) De consiguiente, E! legislador, s¢ rememora, no pusda, consitucionaimente,
noimatizar a este respecto, asi o sen tangsnciaimanie, apalancando una pseuds
representalividad judicia! “eventual”, dentro del marco de competencias de |a Macion,
entendida como PCDER CENTRAL. Algunos pensaran, aue dicha participacion
procesal de ia Agencia Nacional pera la Defensa Juridica del Fstado, al interior de los
oroceses en los aue hagan “paa‘éa" s Departamentos v Municipios, ademas de
commesponder a un "PLUS" de defensa, ‘DEFENSA REFORZADA’, de conters no
DESPLAZA ia capacidad procesal de Alcaldes v Gobemadores, como quisra que ssla
es "EVENTUAL yfo FACULTATIVA™. Pensamiento ercdneo. La sola POSISILIDAD DE
INTERVENCION PROCESAL, infracciona la CAPACIDAD POR COMPETENCIA
aludida. Puede que el fin passeguido por el Cédigo General del Proceso sea loable v
blen intencionado (la defensa reforzade), mds aln, esto po demerita s
inconstitucionalidad que lo embarga, delants del derscho constitucional de auto omia
teiritorial en materia de defepsa judicial, derecho que, por mandato de fz Constiucinn

peiftica, solo le congierme, de marers exciuvants a las auloridades de representacion
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polilica regiorales y locales v son efas las principakments ‘respunsables” de lzs

resulias de los orocesos,

Sl o

3.4, Viclacidn al derscho constiucional fundsmental, de AC

ESO 4 1A

AT S m.ﬁw i DE JUSTIONA « Avtivgio 229" Buperior, Exmosicidn. . Fo también

claro que tal derecho fundamenial NO &8 ABSDLUTD ¥ Gue DOr ence, pusde sar
reqularizade por el Legisiador, desde que s normmatividad o ses, RAZONABLE
PROPORCIONAL y JUSTA, Epn este empsfin, f2 ley, blen puade esieblscsr io

Sl I L 2

denominace como “CARGAS PROCESALES gus lzs pates coniandientes al intarior

e Wity L
de un  proceso judicial, “deber’ asurmin No ohstante, eslas cargss han de ser

EQUILIBRADAS” poniends an un mismno plano tanto 20 stenants como defensor
;..

viceversa. La normatividad ahors, sojurgada parciaiments, impone una ‘carga

|2

procesal” razonable, desproporcionads & infusta 2 le parie “demandania’ come quisrs

dque en su respectivo libelo, no sdin “debe®. coma as iGaieo, determinar & ane de ia

potenscia poblica acclonado, ssfalar la direcclin © buzdn de ooren elesironics —

direccidn para notificacionss fudiciaies de v entidad poblica ~ provesr materieimante ia
documentacion relativa a la demanda para efactns de su iraslade pero, ssenciaimanie
para &l despliegue de su dereche 2 iz defensa, las coplas pars &a panicipacion dad
Ministeric Piblice®, eine agregade 2 todo osis, debe orovear la direscién para
notificaciones judiciales de la Agencia Macional para la Defensa Juridica del eslzdo ¥,
sobre fode, las coplas de la demanda v sy documeriacién anexa nare efoctos de su
trasiaco a squella agencia, 1o cual no s0lo tHene Ln desgaste para & demandanie, sino
un costo econdmico, el valor ds las coplas. Me filidardn de exagerade @l slevar al
presenie cargo de inconsttucionalidad, dads la exigua cantidad dinsraria QU comnorta
el valor de las coplas, en "un" proceso, pare ef trasiado & la Agencia, pers si
contemplamos una “realidad macro” ese cosio es “muMimilionario’. ‘maginenss,
Honorables Magistrados, que dicho Yaslado para la “eveniual” inter=;&:na:;ién de ia
Agenua y el valor de las coplas para este traslado, ha de aplicarse a “TODOS v CAD4

NG DE LOS PROCESQS, EN TODAS LAS JURISDICCIONES dentio de los cuales
se encuentre involucrads una “ENTIDAD FUBLICAT v dentrn “TODO EL TERRITORIO
NAZIOMNAL".

© Ley 1437 o Cdcigo de Procedimisnis Adnduistrativo v Contencloso Adminissmtive. “ABTICULA 156
AINEXDS DE Lo DEMANDA, A la demenda debert acompagiarse:” (....) *2, Co pies de 1a demanda v de sus
suexos para le sedficacien o las partes ¥ 4l Misisterio Priifice.” {4 JEABIER ,Acg,l.dla:a fugra da (exlo}
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For ofra panie, esa carga procesal, es INRAZONABLE para & demandante, DObsérvess

que se frata de un "plus” o “defensa refurzada” en faver de la potencia piblice v como
. v

P

al, exclisivamente en bensficio de dicha polencia, entorces. haste donde puede
exigicse al actor, gue se somets a ura imposkidn de fal neluraleza. cusndo
pracisamente esla carga, en su desarmllo, Is nerjudicana?????. Lo legico v razonabie
seriz que tal obligacitn le competiers al ante plitlice enjuiciade que afronta la

contencion exierng,

£s también INJUSTA, la carga, dado gue si el demandanta no eumnpie con ella, su
libale es objelo de INADISISH ¥ sl por cuslesguier circunsiancis no atiende el
Hamado del operador Juridico Judicial, pues se vers abocado al RECHAZO IN LIMINE
del petitum, con el consabido perjuicio pars su czusa, dorde de, ordinario, se actlia al
“limite de la caducidad” de fa acoidn,

Constituye todo esie planteamiento, en barrera injuridica — legal - para &l libre acceso a
¥

fa Administragicn de Justicia.

3.5, Yinlaclén sl orden luridics “JUSTDY - PREAMBULO de lz Constilucién
Macional Txposgicién de le viclesidn- Por diimo es INJUSTA LA EVENTLAL
INTERVENCION DE LA AGENCIA NATIONAL PARA L& DEFENSA JURIDICA DEL

ESTADOC, inciuso en las cuerdas procasaies oonsitucionales de - ACCIONES DE
TUTELA ¥y DE ACCIONES CUMPLIMIENTO. Adviériase gue, por disposicidn
Constitucioral y Legal, este fipe ¢2 procests ne cumparien reconocinientos
INDEMNIZATORICS, ECONOMIGOS wo PEQUNIARION es deck, no s& da
afectacion, por medio dg seniencia, al PATRIMONIO PUBLICO ds ia potencia piblica,
tampoco se debate EL DANO ANTLIURIDICO, siends estos ios chietivos nor los
cugies, la Agencia Macional para la Defensa Juridica de! Estade, dshe sy existencia
ingtitucional y su cuadre funcicral ®

* Yy 1444 del 4 de mayo de 2011 y Decretn Loy 4025 del 1 de Noviesrbre del nilsia 2% ds 2011,
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Este fipc de procedimientos, sl de la Accidn de Tuigla v el de laz scciones de
Cumplimiento, generaiments, han de surtirse con ameglo a los pringipios de
prevaiencia del derecho sustancial sobre el pracesal; eficacia donde s2 deben remover
los obstacuios meramente accesorios v dar resolucidn det conflicto en un plazo legal
corto; gratuidad; economia y celeridad. Come iz legitimacién por ectiva para intsrponar
o pressniar este fipo de accionzs 38 2 adscribe al ciudadano, ests verd truncads el
gjercicio de su acclon, cuando quiera gue no establezea vy provea 10 necesario para Is
notificacion y traslado a la Agencia Nacional Para la Defensa Juridica del Estado v asi
o impongan los operadores juridicos judiciales, aspectu esie. ocasionador de agresion
al orden jusia.

W.- PETITUM

Conforme 2 lo precedentemente expussio, solicilc 2 esta Honorable Cors
Constitucionsl, por ante su Magistrado o Magistrados ponenies, se DECLARE LA
INCONSTITUCIONALIDAD de las sigulenies expresiones ¢ renglones gramaticales,
asi

4.1, enfe cusiguier jurisdizeidn fAncisa fero, Def Arifeulo 516°%
g i

4.2. donds ses pacte una entider! plbifca o (Numeral Jere. Del Artieuio 6107

4.3, todo sf PARAGRAND Jure, Def Arficule 870°;

44,  gnfe euslguler iurfsdiccidn en dords sea demandada ung entidad pablica
{Paniitimo inciso oef &ctiounlin 8129

V.- RAZON POR LA CUAL LA CORTE ES COMPETENTE BARA CONDCER DE LA
OEMANDA

el Articule 241 de la Constifucion Polffica de 1981, esizblece que a Iz Corte

=

Constitucicnal s le cenfla la guarda de Iz Integridad v supremacia de Ia Constitucidn,

%
e
%
E
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en los estriclos y precisos 1érmines de esle articulo. Por fo tanio, en aras de ocar
cumplimiento de dicha norma, debe leparse a 1a funcién de “decidic sobre las
demandas de inconstitucionalidad gue procents fos ciudadanes comtra LEVES®

{numeral 4°).

El Decrelo legisiativo 2067 de 1291 sefiala los aspsclos procesales de los procesos ¥
actuasiones dque deban surliise ante 'a Corle Constitucional vy por lo MisSmMe, s

Ustedes competenies para conocer v fallar sobre el prasante asunto.

Vi- ANEXOS

« Copia def Diario Oficial No. 48489, del 12 de Julo del 2012, en el cual so
publico la norma opugnada, esto es': La Ley 1584 dol 2012 “Oor medio de fa
cual se expide ef Cédign General del Proceso ¥ se dictan ofres dizposicionss.”,
en : sesenta v tres (63) Mlios Uiiles. '

= L presente libelo va por duplicade.

Vil.- NOTIFICACGIONES
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De los Honorables Magistrados de ks Gorte Constitucional (Reparto), Atentaments,
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