7)./ Sl

Honorables
MAGISTRADOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL (/10;& 42300~
Bogotd, D.C.
2 0 AGO 2315
ASUNTO: CORRECCION DE LA  DE DE
INCONSTITUCIONALIDAD ~ PRESENTADA *.\ EL

ARTICULO 586, NUMERAL 1°, (PARCIAL), DE A LEY 1564 de
2012.

Protegido por Habeas Data mGyor de EdOd;

identificado con la Cédula de Ciudadania et poriasess bete
Bolivar, Santander, y Fistegily ot Habiess Dets , mayor
de edad, identificado con la Cédula de Ciudadania

Protegido por Habeas Data encomrndoﬁ

dentro del término otorgado en el auto proferido por esa




|. PRETENSION DE LA DEMANDA

Declarar la inexequibilidad del numeral 1° (parcial) del
articulo 586 de la Ley 1564 de 2012, publicada en el Diario

Oficial No. 48.489 del 12 de julio de 2012, que textualmente
dice:

LEY 1564 DE 2012
(Julic 12]
ARTICULO 586. INTERDICCION Y REMABILTACION DE LA
PERSONA CON DISCAPACIDAD MENTAL ABSOLUTA. Para la
inferdiccion de la persona con discapacidad mental
absoluta se observardn ‘as sigui2ntes reglas:

I. A la demanda se acompadard un certificado de un




capacidad del paciente para administrar sus bienes y
disponer de ellos, y

c) El tratamiento conveniente para procurar la mejoria del
paciente.

3. Readlizada la citacién, se decretardn las pruebas

necesarias y se convocard a audiencia para interrogar al
perito y para practicar las demds decretadas, luego de lo
cual el juez dictard sentencia y si decreta la interdiccion en
aquella hard Ia provision del guardador testamentario,
legitimo o dativo conforme ¢ lo preceptuado en el Cédigo
Civil. En la misma sentencia ordenard la confeccién, en un
plazo que no excederd de treinta (30) dias, del inventario y
avalio de los bienes de la persona con discapacidad
mental absoluta por un auxiliar de la justicia, salvo cuando
no haya bienes, con cargo al patiimonio de la personc

cidad mental o por el Instifuto C
Familiar cuando lo persona con d




mediante incidente. Aprobado el inventario, se suscribird
por el guardador y el juezz una copia del mismo se
depositard en la Oficina de Registro de Instrumentos
PUblicos para su conservacion y la inscripcion relativa a los
bienes sujetos a registro.

La ausencia del perito no impedird la diligencia de entrega,
pero lo hard responsable de los dafos que aquella
ocasione.

6. En el curso de la primera instancia se podrda decretar la
interdiccion provisoria del discapacitado mental absoluto,
de conformidad con lo disouesto en la ley, teniendo en
cuenta el certificado médico acompanado a la demanda.

En el auto que decrete esta medida se designardé el curador
provisorio.

dien se podrdn decretar las medidas de
1al de quien se encuentre con discapaci




. COMPETENCIA DE LA HONORABLE CORTE
CONSTITUCIONAL

La honorable Corte Constifucional es competente para
asumir el tramite y proferir sentencia en esta demanda de
inconstituciondlidad, de acuerdo con los preceptos
contenidos en el articulo 241, num. 4°, de la Constitucion
Politica de Colombig y el arficulo 43 de la Ley 270 de 1996,
que le asignan a esq Corporacion la funcién de decidir las
demandas de inconstitucionalidad de las leyes, por su
contenido materia| O por vicios de procedimiento en su

creacion, en su paoel de guardiana de la infegridad vy
supremaocia de la Cartg Fundamental.

.

NORMAS CONSTITUCIONALES VULNERADAS

228 La Administracion de Justicia es |

Sus decisiones  son |
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V.. CONCEPTO DE VIOLACION

La exigencia de que la certificacion sobre el estado del

presunto interdicto sélo puede ser expedida por médico

psiquiatra o neurdlogo, impone una limitante

despropercionada paD

‘s personas  afectadas  por
discapacidad mentq|

absoluta y para quienes estén
Inferesados en el decreto de interdiccion, que como tal

vulnera los postulados de fos articulos 228 y 229 de la

Constitucion Politica, porque desconoce la prevalencia del

derecho sustancial vy obstaculiza el acceso efec‘fwa a la




Para la Corte Constitucional la prevalencia que consagra el
articulo 228 Superior significa el reconocimiento de que el fin
de los procedimientos judiciales “es la realizacion de los
derechos consagrados en abstracto por el derecho
objefivo. En esa medida, dicha prevalencia del derecho
sustancial significa que el proceso es un medio y que, por lo
mismo, las normas procesales deben aplicarse con un fin,

consistente en la realizacién de los derechos reconocidos
en la ley sustancial"!

Este principio es desconocido por la norma demandada

con la imposicion de ung carga procesal para la

presentacion de la demanda que resulta irazonable y
desproporcionada.




Estas personas, por lo general, carecen del nivel de
autonomia necesario para desempenarse en los distinfos
ambitos sociales porque no pueden comprender el alcance
de sus actos, tfienen limitaciones severas para su

aufocuidado y requieren de asistencia continua en todas
las actividades del diario vivir

Generalmente son los familiares, cuidadores, vecinos ©
clguien del entomo cercanc los que advierten gue una
persona sufre una afeccién o patologia mental severaq,
incluso desde que recién nacen, por ciertos patrones de
comportamiento en los casos de los trastornos de inicio
temorano como ocure con el trastorno de aprendizaje, el
refraso mental y el trastomo generalizado del desarrolio
psicologico: o porgue presenta cambios drasticos en sus




innecesaria; desproporcionada en cuanto desconfia del
criterio de los profesionales medicos no psiguiatras o
neurologos, a pesar de la categoria de severa que debe
revestir la afeccion para que se le catalogue como
determinante de |g discapacidad mental absoluta; y
desproporcionada en cuanto no consulta la redlidad
colombiana que apenas dispone de un (1) psicuiatra y un
(1) neurélogo por cada 100,000 habitantes, pues en 2011 los
orimeros sumaban 687 profesionales y los segundos 231 en
todo el pais, como o revela un estudio elaborado por la
Pontificia  Universidad Javeriana2, quienes por las
condiciones laborales o de mercado se concenfran en los
grandes centros poblacionales y en determinadas regiones,
escaseando en las pequefics ciudades o municipios, o que
para muchos pacientes se convierte en una diﬁ‘c‘t:ﬂ’ré‘ad
que mﬁlble de superqr para mnsegmr una cita médica




La propia Corte Constituciong| ha dicho que una norma es
desproporcionadg en la medida en aue "un derecho se

coarta no sélo cuando expresamente o de manera abierta

se impide y Obstruye sy ejercicio, sino, de igual modo,

cuando de alguna manerq y a iravés de diferentes medios,

se imponen condicionomientos o exigencias que anulan o

dificultan en exfremo [g posibilidad de

suU ejercicio o la
forma parg hacerlo efective"

7 (Negrillas fuera de texto).

En el presente CAso puesto o consideracion de ese alto
Tribunal,

NO se necesita |q elaboracion de complicados
cndlisis barg coneluir cue si en @

siquiotra o yn n
que estos

olombia apenas hay un
eurdlogo por cada 100,000 habitantes y
profesionales médicos se concentran en los
ndes centros urbanos, condicionar I presentacion de la
nanda de interdiccisn judicicl por discapaci fal
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Otro factor a tener en cuenta es que las personas en
situocion  de  discapacidad son  sujetos de  especial
proteccion constitucional, sequn la reiterada jurisprudencia
que la Corte Constitucional ha elaborado con soporte en

las normas superiores y requieren que se les brinde un trato
especial que vaya acorde con su situacion.

Una de ellas es el arficulo 13 de I Carta Politica que
impone al Estado |a obligacion de buscar las condiciones
necesarios para que la igualdad que se predica para todas
las personas sea real y efectiva, por lo cual debe adoptar
medidas para profeger a “aquellas personas que Wr su
Mdén econémica.- fisica o mental, se encuel

’



opongan al pleno disfrute de los derechos de estas

e n
personas, y en tal sentido, impulsar acciones posilivas:.

Ahora bien, no obstante que la Corte Constitucional en su

autorizada labor  de inferpretacion  de  las  normas

constitucionales concluye que el Estado debe remover 105

oobstaculos en 2l ambito normativo para hacer afectivo 10s

postulados  superiores que oforgan a las  personas

discapacitadas la posibilidad real y material de disfrutar

plenamente de sus derechos. el texto demandado

confraviene esta orden v por ende enfra en confrontacion
con los preceptos constitucionales. Pora demostrarlo no
basta sino recordar que el articulo 459 del Cédigo de
Procedimiento Civil en su numeral 1° sélo exigia que a la

demanda se acompahara “un certificado médico sobre el

“@ @e‘ presu”lto inferdlrf@, expedfdo baj@ juram@ m
que se entenderd prestodo por la sola firma". Ma




tenga los elementos de juicio necesarios pard proveer

sobre la admisién de una demanda de interdiccion; y:
i) se erige en una garantia fundamental pard €l
demandado, dado que no todas las personas deben
soportar un proceso de esta naturaleza, sino solamente
aquellas sobre las cuales se acredita una condicién de
discapacidad que amerite, por lo menos, la apertura
del proceso, "

Esta jurisprudencia es reiterada en multiples fallos posteriores
por la Corte Constitucional, Sin embargo, a pesar de Ia
idoneidad que ofrecia sl certificado médico exigido por el
arficulo 659, num. 1°, del C.P.C. para tenerlo como soporte
de la admision de la demanda de interdiccion, el articulo -
586, num. 1°, del Cddigo General del Proceso le agregd el "
bstéculo consistente en exigic que el certificado sélo
de provenir de un médico psiquiatra o neurdloge, lo que:
- ada la norma peraue la modifi
ce a hinguna Q




“imitaciones psiquicas o de comportamiento”, no estan en

capacidad de comprender el alcance de sus actos Y

requieren de la asistencia permanente de sus familiares y/o
del Estado, a fin de procurar la defensa integral de sUs
derechos, adoptando las acsiones idéneas para tal efecto,
de acuerdo con los princinios que informan la Ley 1306 de

2009.

Lo que hemes sostenido hasta el momento no son
orgumentos que surgen de nuestro criterio subjetivo o con el
fin de satisfacer un interés narticular sino gue se afincan en
razones claras, ciertas, especificas, pertinentes y suficientes

que hacen admisible la demanda de inconstitucionalidad.

Huelga decir que es la misma Corte Constitucional la gue se
hace eco de la situacion de desproteccion de los personas
que padecen discapacidad mental absoluta, en los
términos oue siguen:




47). requieren que la monoproteccién ideada para su
amparo - a iravés de representantes - se sustituya por
un esquema de pluriproteccién arficulada por Ia

sociedad como un todo de modo que no se

encuentren nunca ayunos de apoyo's.

Esta preocupccidn es puesta de manifiesto en otras
sentencios asi

“En opinién de la Sola, de Ios principios antes anotados
se desprende, como consecuencia natural, el hecho de '_.;

que las entidades que omitan el trato especial que

icos incurren en un acto discriminatorio por omisién
mismo @rue- viola el derecho fuﬁd@m@h‘f@? *‘%1""-’3'?@7’”




e tgen el frato discriminatorio g cual han estado
el

! ante someticdoss!
pistoricamen’e s

ora bien. si esa era la situacién gue se presentaba en
.Ahlombia con las personas con discapacidad mentq|
g;agufo en vigencia del Cadigo de Procedimiento Civil,
antes de 1a reforma introducida por |q Ley 1306 de 2009,
émndo solo bastaba la presentacidn de un certificado
médico cue podia ser expedido Bor cualquier facultativo

una institucion prestodaora de salud o de u

N consultorio ‘
cular, para dar inicio al proceso de interdicciéon para no
jarlos @ su propia susrte en condiciones de total

Paro, zque les espera de ahora en adelante cuando

rificacion  debe provenir de un especialista en

€l Legislador se intereso por
las  personas




Ley 1306 de 2009 que los jueces estan facultados para
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4 grélogo, cuando en el lugar no existan estos
ne 3

(o

cialistas. @ fin de que dictamine sobre la discapacidad
e
jal de und persona, como presupuesto previo para
en

. decisicnes en acciones populares y de tutela que

tom<
busq e n

de

favorecer st condicion personal o proteger sus
echos fundamentales.

o anterior surge el siguiente interrogante: zsi el juez

itucional esta  autorizade oare  decidir acciones

res o de tutela con base en el concepto de un

ﬁaacﬂ-ar eaxc:;lu-s:mv.@m-&ﬁf@ par
le la medicina, cunque en el lu



vencias en ia capacidad del paciente para

s bienes y disponer de ellos”, y el ratamiento

odo que si lo que laley busca es extremar el rigor para

pe ™

micamente sean dec'arados en interdiccién iudici
ye unica icial las
@

personcs que a causa de su estado de salud se encuentran

:._,.3.@“ sifuacion de evidente imposibilidad de administrar sus |

ones, ejercer por si mismos sus derechos y contraer
bigaciones. el dictamen  médico neurclégico o
pl Girico, que es de obligatorio decreto en el proceso, se
yye en la puebo idénea, por su eficaci :
ncia y pertinencia, pora soportar exclusive nente
.@acisié n judicial. )

r;aagﬁm. el cerfificado n &
. e‘l gs.t e e
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