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Referencio: DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD
CONTRA EL ARTICULO 586, NUMERAL 17, {PARCIAL], DE LA
LEY 1564 de 2012,

Protegido por Habeas Data . MAayor de edOd. I

con domicilio y residencia en Vélez, Santander, identificado

con la Cédula de Ciudadania Protegido por Habeas Data
santander, v . Profieii ok Habss Dt mayor de edad,

con domiciio vy fesidencia en Foridablarea, Santander,
identificado con la Cédula de Cludadania

Rucaramanaga, Santander, encantrandonos legitimados por
el arficule 40, num. &°, de ia Constilucién Politica de
Colombia para el egjercicio de la accion publica de
inconstifucionalidad, con  fodo respeto  procedemos
mediante el presente escrito a instaurar demanda contra el
numerai 1° (parcial) del articulo 584 de la Ley 1564 de 2012,
por medio de |l cual se expide el Codigo General del

Proceso v se dictan otras disposiciones..

| PRETENSIOMES DE L& DEMANDA

primera; Declarar  1Q inexequibilidad del  numeral 1¢
iparcial) del arficulo 586 de-la Ley 1564 de 2012, publicada
en el Diario Oficial No. 48.489 del 12 de julic de 2012, que

textualmente dice:
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ARTICULO 586, INTERDICCION Y REHABILITACION DE LA
PERSONA CON DISCAPACIDAD MENTAL ABSOLUTA. Pora la
interdiccion de la personda con discapacidad mental
ahsoluta se observaran ias siguientes reglas:
1. A lg demanda se acompadara un cerlificado de un

médico psiguiglia o newdloge sobre ¢ estado del presunito

interdicto.

7 No serd necesario probar el interés del demandante parda
promover el proceso, & inclyso podrd promoverlo el Juez de
Oficio.

3 [n el ocuto admisorio de o demanda se ordenara
emplazar, en los téminos previstos en este codigo, d
quienes se crean con derecho ol ejercicio de la guarda y se
orcienard ol dictamen médico neurclégico o psiquidtrico
sobre el astado del paciente.

4 Fn el dictamen médico neuroldgico O psiquidtrico se
deberd consignar:

a) Las manifestaciones caractaristicas del estado actual del
paciente.

b) Lo eficlogia, e diagndstico 'y el pronostico de la
enfermedad, con indicacion de sus consecuencias en lo
capacidad del paciente para acministrar sus bienes y
disponer de ellos, y

c) El fratomiento conveniente para procurar la mejoria del
paciente. _

5 Realizada o citacion, se decrefaran  las * pruebas

necesarias y se convocaré a audiencia para interrogar al
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aquella hard o provisicn del quardador testamentario,
legitimo o dative conforme @ lo preceptuado en el Codigo
Civil. En la misma sentencia ordenard o confeccion, en un
plazo que no excederd de treinta (30) dias, del inventario y
avaivo de los bienes de la persona con discapacidad
mental absoluta por urn auxiliar de o justicia, salvo cuando
no haya bienes, con cargo al paliimonio de la perscna con
discapacidad mental o por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar cuando la persona con discapacidad no
tenga recursas suficientes pard ello. Recibido y aprebado el
inventario, el juez fijord la garantia y una vez otorgoda esta,
se dard posesion al guordcgdor y se hard enifrega de los
bienes inventariados.

Ffectuada |o posesion, se entregoran los  bienes al
guardador conforme inventaric realizado segun o
previsto en el arficulo 44 de ia Ley 1306 de 2009, en
diligencict en la cual asistird el Juez © un comisionado suyo Y
el perito que participd en I confecciér? del mismo. El
guardador pedrd presentar las objeciones que esfime
convenienfes al inventario, denfro de ios cinco (5) dias
siguientes a lo recepcion de los bienes, con las pruebas gue
sustenfen su dicho, y esfas objeciones se resolverdn
mediante incidente. Aprobado el inventario, se suscribira
por el guardador y el juez; una copia del mismo se
depositargd en la Oficina de Registro de Instrumentos
pUblicos para su conservacion y la inscripcion relafiva a los

bienes sujetos a registro.
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ocasione.

6. En el curso de la primera instancia se podra decretar la

inferdiccién provisoria de! discapacitado mental absoluto,

de conformidad con lo dispuesto en la ley, teniendo en

cuenta el cerlificado medico acompafiado o la demanda.

En el auto que decrete esta medida se designard el curador
Provisorio.

También se podidn decretar las medidas de proteccién
personal de quien se encuentre con discapacidad mental
que el Juez considere necesarias, incluyendo las medidas
ierapéuticas que se estimen convenientes.

L0s autos a que se refiere el presente nurneral son apelables
en el efecto devolutivo si en ellos s& accede o fales
mediclas y en el difericio si fas niegan.

7 Los decretos de interdiccion provisoria y  delinifiva
deberan inscribirse en la Oficina de Regisiro del Estado Civil
v notificarse al publico por aviso que se inserfard una vez por
o menos en un diario de amplia circulacion nacional,
sefialado por el Juez.

8. Lo posesion, las excusas o la incapacidad del guardador

se reqirdn por lo dispuesto en la Ley 1306 de 2009.

I COMPETENCIA DE LA HONORABLE CORIE
CONSTITUCIONAL

Lo honorable Corte Constitucional es competente para
asumir el framite v proferir sentencic en esla demanda de

inconstitucionalidad, de acuerdo con los preceptos
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que le asignan o esa Corporacién la funcidn de decidir las
demandas de inconstitucionalidad de las leyes, por su
conlenido material o por vicios de procedimiento en su
creacion, =n su papel de guardiandg de&b integridad vy

supremacia de la Carta Fundamental.

., NORMAS CONSTITUCIONALES VULNERADAS

ARTICULO 228. La Administracién de lusticia es funcién
publica.  Sus decisiones son independienfes. Las
actuaciones serdn publicas y permanentes con las
excepciones que establezca lo ley y en ellos
prevalecerd el derecho sustancial.  Los  terminos
procesales  se  observardn  con  diligencia  y  su
incumplimiento serd sancionado. Su funcionamiento

serd desconcentrado vy autonomo.

ARTICULO 229: Se garantiza el derecho de toda persona
para acceder a la administracion de justicia. La ley
indicard en qué casos podrg  hacerdo  sin o

representacion de abogado.

V. CONCEPTO DE VIOLACION

La exigencia de que la cerfificacion sobre el estado del
presunto interdicto sdlo puede ser expedida por medico

psiquiaira O neurdlogo, impone una imitante
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quienes estdn interesados en el decreto de interdiccion,
que como tal vulnera 1os postulados de los articulos 228 vy
779 de la Conslitucion Politica, porque desconoce la
prevalencia del derecho sustancial v obstaculiza el acceso

efectivo ala administracion de justicia.

v, PRESENTACION DE CARGOS CONTRA LA NORMA
DEMANDADA

PRIMER CARGD:

DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE LA PRIMACIA
DEL DERECHO SUSTANCIAL

Bl articulo 228 Constitucional consagra la prevalencia del

derecho suslancial en todas las  actuaciones de la

administracion de justicia.

eara la Corte Constitucional id prevalencia gue consagra el
articulo 228 superior significa sl reconocimiento de gue el fin

de los procedimientos judiciales “es g realizacion de los

derechos consagrados en abstracto por el derecho
objefive. En esa medida, dicha prevalencia del derecho
sustancial significa que el proceso es un medio v que, por fo

mismo, las normas procesales deben aplicorse con un fin,

L

\BETH

A BCAR

PiCO

PRI YIS

=
=

MAMNCIP
GAD DFE CBrAE N RE B

=
HOTARIS,




s

Este principio es desconocido por la norma demandada
con lo imposicion de una carga procesal para o
presentacion de lo demanda que resulta irazonable v

desproporcionada.

En efecto, el Congreso de Colombia expidié ia Ley 1206 de

2009 con el objeto de proteger a las personas naturales con

discapacidad mental v sus derechos fundamentales, siendo

esa la direclriz de interpretacién v aplicacién de las normas
»

estatuida en el articulo 1° baojo los principios consagracios

en e articulo 3° ibidem.

Bl arficuio 17 de la mencionada Ley considera con
discapacidad mental obsoluta @ “quienes sufren uno
afeccion o patologia severa o profunda de aprendizaje, de
comportamiento o de deterioro mental”, cdlificada de

gcuerco con pardmetros clentificos.

Estas personas, por o geneial, corecen del nivel de
autonomia necesario para desempenarse en los distintos
ampitos sociales porgue no pueden comprender el alcance
de sus actos, tienen fimitaciones severas para su
autocuidado v requieren de asistencia contfinua en todas

las actividades del diario vivir.

1 Ver Sentencia C-B57/99 M & Musro Tafur Galvis.
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persona sufre una afeccidn © patologic mental severa,
incluso desde que recién nacen, por ciertos patrones de
comportamiento en los COsOs de los trastornos de inicio
lemprano como ocurig con el frastorno de aprendizaje, el
retraso mental y el trastorno generalizade del desarrolio
psicoldgico; © porgque presenta cambios drésticos en sus
hébitos de vida, relacionss interperscnales o extranos
comportamientos en cualquier etapa posterior, a causa de
lesién. deterioro o enfermedad cerebral, 0 por abuso de
sustancias © por frastomos psicoldgicos que afectan la
voluntad vy la cognicidn. En el comin de los casos, por
tratarse de una discopacidad mental absoluta, el primer
diagndstico es reclizado por un profesional en n;edic?na
general mediante ia descripcion de los sintomos y signos
observables y las coracteristicas de la evoluciéon, quien
fuego lo remite a psiquiatia o neurologio para que reciba

tratamiente especializado.

Bajo estas hipdtesis consideramos Gue la horma acusada
impone ol pociente y a quien demanda la interdiccion
judicial una carga  que resulta desproporcionada e
innecesarnia; desproporcionada en cuanto desconfio del
criterio de los profesionates médicos no  psiquialras o
neurélogos, a pesar de la cotegoria de severa que debe
revesty la afeccion .para que se le cotalogue como
determinanie de la discapacidad mental cbsoluta; vy
desproporcionada en cuanfo no consulta la realidad

colombiana que apenas dispone de un (1) psiquiatra y un
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todo el pals, como o revela un estudio elaborado por la
Pontificia  Universidad  laveriana?, quienes  por  las
condiciones laborales o de mercado se concentran en los
grandes centros poblacionales vy en determinades regiones,
escaseando en las pequenas ciudades o municipios, lo que
para muchos pacienfes se convierte en una dificultad casi
gue imposible de superar para conseguir una cita médica
para obtener la sxpedicion de la cerlificacion, al verse
obligados a someterse a fiempos de esperd, recorrer
grondes  distancics  y  pagar  cosiosos  honorarios
piofesionales, cuando en la mayoria de las ocasiones no se

cuenta con los recursos econdmicos para asumir tantos

gastos.

Fs mds, el propio Legislador, consciente por‘ un fugaz
momente del alto déficit de neurdlogos y psiquialias, previd
en el articulo 14 de la Ley 1306 de 2009 quelos jueces estdn
faculiados para designar . como peritc a un profesional
| médico. no psiquiatra o neurdlogo, cuando en el lugar no
existan estos especialistas, a fin de gue dictamine sobre la
discapacidad mental de una persona, como presupuesto
previo para tomar decisiones en acciones populares vy de
tutela que busguen favorecer su condicidn personal o

profeger sus derechos fundamentales.

2 ESTUDIO DFE DISPONIBILIDAD Y DISTRIBUCION DE LA OFERTA DE MEDICOS
ESPECIALISTAS, EN SERVICIOS DE ALTA ¥ MEDIANA COMPLENDAD EN COLOMBIA
Informe Final. Decumente Técnico GPES/1682C-13 Bopota, septiembre de 2013
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populares © de futela con base en el éoncepTo de un
profesional médico que dictamine sobre el estado de
discapacidad mental de una perscna, cuando. en el lugar
no existan especidlistas en psiquiatia o neurologia, por qué
anfe el juez de familia se exige que la certificacion médica
debe ser otorgada exclusivamente por profesionales de
esas Greas de la medicing, aungue en el lugar de residencia

del paciente no los hayo?

Y €5 una carga innacesaria porque en el mismo articulo 586
de la Ley 1564 de 20127 ademds de la exigencia del numeral
19 que condiciona la presentacion de la demanda a que
esté acompaonada del certificado del médico psiquiatra o
neurdlcgo sobre el estado del presunto interdicto, exige
también en los numerales 3% v 4° que dentro del proceso se
ordene "el dictamen médico neuroldgico o psiquidiico
scbre el estado del pociente”, que debe consignar las
"manifestaciones caracteristicas del estado actual del
paciente”, la etiologia, diagndstico vy prondstico de la
enfermedad “con indicacion de sus consecuencios en la
capacidad del paciente para administrar sus bienes y

disponer de ellos”, y el frciamiento pare su mejoria.

De modo que si lo que la ley busca es exiremar el rigor para
que unicamente sean declarados en interdiccién judicial las
personas que a causa de su estado de salud se encuentran
en situacion de evidente imposibilidod de administrar sus

bienes, sjercer por si mismos sus derechos y contraer
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conslituye en la prueba [donea, por su  eficacia,
conducencia v petlinencia, para soporfar exclusivamente

en ella la decision judicial.

Bcjo esa perspectiva, el cerlificado del médico psiguiatra o
neurdlogo sobre el estado det presunto interdicto que debe
acompanar la demanda queda relegado a cumplir el
papel de mero formalidad legal, gue ninguna o escasa
incidencia va a tener en lo sentencia que decrefe la
interdiccion, porgue ella no se construye a partir de e§0
prueba sino que debe bosarse en el dictamen neurologico
o psiquidiico decretado por el juez en el framite del
Proceso. Par consiguiente, el fexto demandado desconoce

la primacia del dereche sustancial.

SEGUNDO CARGO:!

OBSTACULIZACION DEL ACCESO EFECTIVO A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

La Constitucion garantiza a toda persona el acceso a ia
administracién de justicio como un derecho fundamentai
consagrado en sl articulo 229 de la Carta. En el modelo de
Estado democrdtico v secial de derecho, su enunciacion va
mucho mds alid de un mero formalismo que implica
garantizar la prevalencia del derecho sustancial de manera

nlena y efectiva, sin discriminacion alguna.
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judicial efectiva comprende no solo ia posibilidad que se

reconoce a las personas, nafurales o juridicas, de demandar
justicic ante los autoridades judicicies del Estado, sino,
tambien, la obligacion comelativa de éstas, de promover e
impulsar las condiciones para aue el acceso de los
particulares o dicho servicio publico sea redl y efectivo. Asf,
ha dicho lo Corfe que “[njo existe duda que cuando el
arficulo 229 Superior ordena ‘goronfizalr] el derecho de
toda persona para acceder a lo administracién de justicia’,
estd adoptando, como imperativo constitucional del citado
derecho su efeclividad, el cuol comporta el compromiso
estatal de !o'grcrr, en forma real v no meramente norinal,
que a traveés de las actuaciones judiciales se restablezca el
orclen juridico y se protejan las garantias personales que se
estiman violadas.™  De este modo, ¢ derecho de Acceso ¢
ler Administracidn de Justicia permite aientar a las personas

lo expectafiva de que el proceso culmine con una decision

que resuelva de fando las pretensiones. ™.

Pues bien, el articulo 25 de la Ley 13046 de 2009 dispone gue
la inferdiccion de las personas con discapacidad mental
absoluta es una medida de restablecimiento de derechos
que puede ser solicitada por cualquier persona; pero
cuondo se trafa de los parentes mencionados en el
numeral 1°, la provocacian de la interdiccidn se torma en un

deber que si no se cumple, y de elio se derivan perjuicios o

3 Sentencia C-426 de 2002, M.P. Rodrigo Escabar Gil
4 Sentencia T-247 de 2007
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heredarlo, conforme se advierfe en el Pardgrafo. De igual
modo el articulo 26 siguiente obliga o los padres, el defensor
de familia o el Ministerio POblico a “pedir la interdiccién de
la persona con discapacidad mental absoluta, una vez este
haya liegodo o la pubertad y, en fodo caso, anfes de la
mavyoria de edad"”, pora mantener ¢l adolescente como
incapaz abscoluto v prorogar o patria pofestod' cucndo
cumpla la mayoria de edad.

Sin embargo, el genuino interes del legislador para que las

personas  con  discapocidad  mental  absoluta sean

declaradas oportunamente en interdiccion para proteger |

sus derechos, se estrella con la exgencia de que la
cerfificacion de su estado de salud solamente puede ser
expedida por médico psiquiatra o neurdlogo; limitante que
muchas se convierte en obstacule insalvable para acceder
o o administrocion de justicia, por el alto déficit de
profesionales de esas especialidades en las ciudades
pequefias, para no hablar de los cienfos de municipios que
se desperdigan por los pliegues de las montanas, valles vy
lanuras de |a geograﬁm oatric, en los que no hay la mas
remota posibilidad de conseguir una consulta con alguno
de esos especialistas. Muchos enfermos gue se enfrentan a
esa realidad ven fruncmdasrsus posihilidades de acceder a
lo administracion de justicia para obtener el decrefo de
interdiccion, pudiendo ser distinta para ellos esa situacion si

la certificacion es expedida por un profesional médico no
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£l celo que pone el legislador &n restringir la expedicion de! !
cerificado de discapaeidad mental absoluta Unicamente d
médicos neurdlogos o psiquiatras, nNo encuentra una
justificacion gue la haga insoslayable, pues como ya se dijo

en esta demanda, el cardacter severe del padecimiento es

diagnosticable por un profesional en medicina general ©
con ofra especialidad; y en todos 10s casos la valoracion del ,
estado de salud mental det paciente queda a cargo de los il
perilos en neurologia O nsiquiatric que se designen en el
ramite del  proceso de interdiccién  judicial.  En
consecuencia, el cerfificado gue debe acompafar o
demanda se convierte en un mMero requisito  para su

admision pero no adguiere la condicion de pruebd

relevante para declorar 1o inferdiccion, y en cambio si
termina  convertido en una carga que No todos laos :

candidatos al  decreto de inferdiccién  estan  én

posibilidades de afrontar por motivos ajenes o su voluntad,

como lo es el escasc nimero de psiquicttras y neurdlogos,

as distancias que o5 separan de las grandes ciudades

donde estos profesionales fienen sus consultorios vy la falta

de recursos economicos  pard asurnir los costos  de

desplazamiento.
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inconstitucionalidad es el sehalado en el Decreto 2067 de
1991 v las normas que lo adicionen y comp!emgn’ren.

Vi. NOTIFICACIONES

Recibimos nofificaciones en lcs siguientes direcciones:

Protegicio por Habeas Data

Protegido por Habeas Data

Y en la Secretaria Comin de la honorable Corte

Constitucional.

De los honorables Magistrados, atentamente,
o

o )& =0 — .
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