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Yo Protegido por Habess Data , Cludadano colombiana, identificado
con cadula de ciudadania Protegido por Habeas Dats , obrando

en nombre prapio y siendo estudiante de Derecho de a2 Universidad Fedagogica y
Tecnolégica de Colombia U.P.T.C. adscrito al consultorio juridico de esta
universidad, en uso de mis derechos y deberes ciudadancs consagrados en los
articulos 40 numeral 6° v 95 numeral 7° de la Constitucion Politica, me dirijo a
ustedes para interporer accion publica y demandar por inconstitucionalidad
parcialmente el articulo 421 inciso 4° de ja ley 1564 de 20712 por cuanto el

legislador vulnera los arficulos 13, 29, 95 inciso 2°  y el predmbulo de la

Constitucion Falifica. @ @j

( NORMA ACUSADA /

Lo disposicion objeto de censura, conforme a su publicacidin con la ley 1564 de
2012 por la cual se expide el codigo General del Proceso, subrayando vy
destacando los apartes que se acusan en la demanda, son:

LEY 1564 de 2012(Julic 2012)

Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan
otras disposiciones.

EL CONGRESO DE LLA REFUBLICA
DECRETA: ' '

Capitulo IV

Proceso monitorio
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Articulo 421. Tramite: Si la demanda cumple los requisitos, el juez ordenara
requerir al deudor para que en el plazo de diez (10) dias pague o exponga en la
contestacion de la demanda las razones concretas que le sirven de sustento para
negar total o parcialmente la deuda reclamada.

El aulo que contiene el requerimiento de pago no admite recursos y se natificara
personalmente al deudor, con la advertencia de que si no paga o no justifica su
renuencia, se dictard sentencia que tampoco admite recursos ¥ constituye cosa
juzgada, en la cual se le condenara al pago del monto reclamado, de los intereses
causados y de los gue se causen hasta la cancelacion de Ja deuda. Si el deudor
satisface la obligacion en la forma sefalada, se declarara terminado el proceso por
naga.

Si el deudor notificade no comparece. se dictaré la sentencia a que se refiers este
articulo y se proseguira la ejecucién de conformidad con lo previsto en el articulo
206. Esta misma sentencia se dictard en caso de oposicién parcial, si el
demandante solicita gue se prosiga la sjecucion por la parte no objetada. En este
evento, por la parte chjetada se procedera como dispone el inciso siguiente

Si dentro de la oportunidad senalada en el jnciso primero el demandado contesta
con explicacion de las razones por las que considera no deber en todo o en pare,
para lo cual debera apertar {as pruebas en que se sustenta su oposicion, el
asunto se resclvera por les tramites del procese verbal sumario v el juez dictara
auto citando a la audiencia del articulo 292, previo traslado al demandante por
cinco (b} dias para que pida pruebas adicionales.

5i el deudor se opone infundadamente y es condenado, s le impondra una multa
del diez por ciento (10%) del vaior de la deuda a favor del acreedor. Si el
demandado resulta absuelio, 1a multa se impendra al acreedor.

Paragrafo. En este proceso no se admitira intervencién de terceros, excepciones
previas, reconvencion, el emplazamiento del demandado, ni el nombramiento de
curador ad litem. Podran practicarse las medidas cautelares previsias para los
demas procesos declaratives.

Dictada la senlencia a favor del acreedor, proceden las medidas cautelzres
propias de los procesos sjecutivos



NORMAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS

Constitucion Palitica:

PREAMBULO: El pueblo de Colombia, en sjersicio de su poder soberano,
representado  por sus delegalarios a la Asamblea Nacional Constituyente,
invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién v
asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, fa libertad y la paz, dentro de un marco juridico,
democratico v participative que garantice un crden politico, econdmico Yy social
justo, y comprometide a impulsar la integracion de fa comunidad latinoamericana,
cecreta, sanciona y promulga la siguiente:

ARTICULO 13: Todas las personas nacen libres o iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades ¥ gozaran de los mismos
derechos, libertades yoportunidades =in ninguna discriminacion per razones de
Sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opirién  politica
o filosofica.

Ei Estado promovera las condiciones para gue 12 igualdad sea real y efectiva ¥
adoplara medidas en  faver de grupos discriminades o marginados, El Estado
protegera especialmenie a aquelias personas que por su condicidn economica,
fisica 0 mental, 52 encuentren en circunstancia

de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan,

ARTICULO 29: El debido proceso se aplicara a2 toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas. Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al actc que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En maleria penal,

la ley permisiva ¢ favorabie, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia
a la restrictiva o desfavorable. - ’

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicade tiene derecho a |a defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de cficio, durants la mvestigacitn y el
juzgamiento; & ur debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar ia sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado des veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con viclacion del debido ,r:lroces’o.
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ARTICULO 95: La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacicnal. Todos estan en el deber de engrandeceyla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos v libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades, Toda perscna estd obligada a cumplir la Constitucion y las
leyes. Son deberes de la persona v del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

Z. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones

humanitarias ante siluacionss que pengan en peligro la vida o la salud de |as
persanas;

3. Respetar y apoyar a las autoridades dembcraticas legitimamente constituidas
para mantener la independencia y la integridad nacionales:

4. Defender y difundir los derechos humanos some fundameanto de la convivencia
pacifica;

§. Participar en |z vida politica, civica y comunitariz del pais;
8. Propender al logro y mantenimiento de la paz;
7. Colaborar para el buen funcionamiento de |2 administracién de Ia justicia;

8. Proteger los recursos culturales y nalurales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano,

8. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones dei Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad. 4

CONCEFTO DE LA VIOLACION

El procese monitorio es una de las novedades mas importantes incorporadas al
ordenamiento juridice por el Codigo General del Proceso’. Su fin es tutelar, de
manera eficaz y celere, el derecho de ¢rédito cuando no existe un titulo sfecutivo.
La impaortancia del proceso monitorio para el quehacer juridico colombiano radica
en que antes la finalidad que irae consigo este tipo de proceso declarativo
especial se tenia que lograr mediante un proceso Ordinario del Cédigo anterior,
con las demoras subsecuentes. Gon este nuzvo proceso, se promele que durara
muchisimo  menos  fograr el misme  resultade  de  manera  mas
precisa. Basicamente, son procesos que permiten crear titulos ejecutivos “de la
nada®. En efecto, el Art. 419 del Codigo General del Proceso?, al referirse a su
procedencia, indica que se dsben seguir por “Quien pretenda el pago de una
obligacion en dinere, de naturaleza contractual, determinada y exigible gue sea de
minima cuantia”,

il

FPara desarroliar el objeto de esta demanda de inconstitucionslidad es preciso
preguntarnos ;Es proporcional en el proceso monitorio que el demandado sea
quien tenga mas carga probatoria, tomando como base lo que establece ef articulo

© Eelembia, Cédios General Procasa |, L. 1564112
#Golembiz, Cadige General Process | L 1564412
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1757 del Codigo Civil Colombiane? Segun lo establecido en la sentencia de
caracter constitucional C 726 del 2014° y en relacion a las consideraciones de la
corte frente a la demanda, con el fin de dar validez a la pregunia se trae parte del
texto taxativamente dispuesto por la honorable corte: "Para Ia corie, este disefo
pracesal debe analizarse a la Luz del principic de la igualdad probatoria, en la
medida en que el demandante con la sola afirmacion juramentada constituye el
requerimiento de pago, pero el demandade para desvirtuarlo, debe aportar las
pruehas en que sustenta su opesicion, lo cual podria considerarse un trato con
mayar carga probaloria para este Oitimo" Haciendo alusién y concordando con la
falta de equilibrio sustancialmente con el demandado es preciso analizar lo
establecido en el articulo 1757 Cadigo de Civil deregado ef articulo 698 del Cadigo
De Procedimiento Civil pues establece "Las pruebas consisten en insirumentos
publicos o privados, testigos, presuncicnes, confesiones de parte, furamento
deferido e insgecciin personal del juez o prefecto®.”

La sentencia §-726 DE 2014° trae una co ipleja definicion de! Praceso Monitorio
al respecto Hice: "Bl proceso monitorio es: 7

1. Es un tramite procesal sencilic a través' del cual se facilita la constitucidn o &l
perfeccionamiento del titulo ejecutivo sin necesidad de agotar el tramite del
procese declarative, siempre que el deudor no plantee oposicién. Procede para
quien pretenda el pago de una obligacion en dinero, de naturaleza contractual,
determinada y exigible que sea de minima cuantia.

2. Se preve que en caso de oposicidn del demandaclo, la disputa se podra ventilar
en praceso verbal sumaric dentro dal mismo expedienle.

3. El demandante debera aportar los dosumentes que se encuentren en su poder
en relacién con la cbligacién contractual objeto de ia pretension. Cuando este no
tenga en su poder tales documentos, deberd manifestar dénde se encuentran o
que no existen soportes documentales de la relacion contractual.”

El Proceso Monitorio se incluyd =n el Capitulo 1V del Titulo 11l del Codige General
del Proceso, como un proceso declarativo de naturaleza especial dirigide a que los
acreedores de obligaciones en dinerc de minima cuantia, que carezcan de titulo
ejeculivo puedan hacerlas exigibles de manera célere y eficaz, sustrayéndose de
los formalismos procedimentales que ordinariamente extienden de ménera
innecesaria la duracidn de un proceso judicial.

L.a Corte Constitucional® sostiene que el proceso monitotio persigue una finalidad
esencialmente social, orlentada a garantizar cue las transacciones dinerarias
informalmente celebradas por los ciudadancs, cuenten con una resclucién pronta
y sin dilaciones injustificadas. De esta mansra, el proceso monitorio se constituye
en un procedimiento de acceso a la justicia para acresdores de obligaciones de
minima cuantia, que en la costumbre informa! de sus transacciones dinerarias no
documentan sus créditos en titulos ejecutivos, sin que por ello se les deba someter

% IMagistracla Ponente, SACHICA MENDEZ, maha vicloria, Senlencia de Conslitucionalidad C-726/14, Sala Plens de ia
Corie Constitucional 2014, Bogota,

* Artique 1757 Codige de Civl Celambia

* Magislrada Ponente, SACHICA MENDEZ, mariha victoria, Senlencia d= Consliucionalicad C-725/14, Sala Plena de 1z
Garte Canslitucional, 2014, Bogata

® Magistreda Ponente, SACHICA MENDEZ, martha victora, Senlencia de Constitucionaliiad C-718/14, Sala Plena de s
Carte Constitucional, 2074, Bogeta,
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a un proceso judicial extenso y formal que desvanezca la eficiencia de |a
administracion de justicia, '

El profesor Calamandrei’ sustenta que: "tn el derecho comparade han surgido un
reperloric de calegorias monitarias, siendo dos las tpologias principales: el
Praceso menitorio puro y el proceso menitorio documental. En ol primero, la orden
de pago que imparte el juez tiene por base la sola afirmacion unilateral v no
probada del demandante. En cambic, en el documental el mandato de pago
presupone que los hechos constitutivos del crédito sezn probados mediante
documnentos " En este punto, es preciso observar, que en Colombia se adoptd un
modelo de proceso monitorio puro, sin exigencis estricta de prueba decumental en
la demanda. Es aqui en donde se evidencia la desproporcionalidad en cuanto a la
carga probatoria den'ro de esta tipo de Proceso.

Para la Corte®, este disefio procesal debe analizarse a la luz del principio de la
igualdad probaloria, en la medida en que el demandante con la sola afinmacion
juramentada constituye el requedmiento de pago, pero el demandado para
desvirtuarlo, debe aportar las prusbas en gue sustenta su oposicidn, lo cual pedria
considerarse un trato con mayor carga probatoria para este Ultimo. Sin embargo,
es claro que la actuacion del demandado en este sentida, plantea una controversia
que deriva en la continuacion de un proceso verbal sumario que deberd
adelantarse de conformicad con lo reguiado en los articulos 372 y 373 del CGP?. 3
partir de 1a audiencia que debe citar el juez, evento en el cual el demandante tiene
la oportunidad de pedir pruebas adicionales.

En el caso concrete, la Corte encuentra que la expresién “para lo cual debera
aportar las pruebas en que sustenie sy oposicion”, contenida en el incise cuarto
del articulo 421 dei Codigo General del Proceso debe entenderse, a Iz luz de una
interpretacion sistematica del Codigo General del Proceso, que busca un equilibrio
procesal'® entre las partes a traves de una carga dinamica. Asi. es claro que ante
la oposicion del demandade. la carga de la prueba de la obligacion corresponde
ahora/ﬁ‘déngandante; la de su exfincién, al demandado, en los términos del
articulond 757 de! Codige Civil'' que en la fase declarativa del proceso monitorio se
aplicamgcién, en cuante ‘incumbe probar las cbligaciones o su gxtincion, a
quisn alega aquéllas o ésia’. De esta manera en apariencia se preserva la
igualdad probatoria como contenido esencial del debido Proceso; pero no es asi
pues esto presupone iniciar atro proceso diferents en esencia al procesn monitorio
¥ €s aqui donde se justifica el objeto de esta demanda: puss se evidencia el
desequilibiio probatotio de las partes.

En el proceso civil la carga de la prueba se establece en el interés de las partes,
para demaostrar sus afirmaciones "quien alega un heche debe comprobarle”. Quien
liene la carga de Ia prueba y no la produce, se perudica, incluso perdiendo el
fitigio. En materia de obligaciones |a carga probatoria de Iz existencia de la
obligacién le incumbe al actor, mientras el demandado debe probar su extincion.
Si se frata de hechos constitutivos de la relacion obligacional solo el actor debe
probarlo, por ejemplo, si se alega la existencia de un contrato; limitdndose el

? Calombia, Ley 1564 de 2012, A 419,

" Magistiada Ponente. SACHIGA MENDEZ, marha victana Sentendia de Constitucionalidad G-726/14, Salz Plana dels
Core Gonslitucionzl, 2014 Bognta *

® Colombia, Ley 1564 de 2012, As 372 y 373

Y Colombia, Ley {564 de 2012, At 4

"' Coiomb a, Cédiga Ciwvit, Art, 1757,
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demandado a negarlo; pero probada ia existencia del vinculo obligacional, el
demandado debera probar que se extinguid por alglin medio legal. Los vicios que
afecten al contrato deben ser probados por quien los alega,

Hactendo una breve referencia a la carga general de la prueba, hay que tener en
cuenta dos pilares fundamentales que hacen valido este principio rector del
derecho probatorio en general, haciendo énfasis en especial, al principio de
autorresponsabilidad y carga probatoria, que fusionados entre si, hacen parte de!
cardcter general de la carga de la prueba. Parliendo del pring de
autorresponsabilidad, gue. tra expresamente taxativo en el art, del
CPCY y en el artf167 de} , segun los cuales bajo idéntica red3ccion,
“incumbe a las parteskﬂ lpuesto de hecho de las normas que consagran
el efecto juridico que ellas fersiguen ", Segun este principio, es a la parte a quien
l2 incumbe aportar al proc 50 deleminado, las pruebas de sus glegaciones y de
lag normas que eslablecen los efectos perseguidos v, aor lo lante, es z la parte a
quien le corresponde sufri- consecuencias de su propia inactividad ™,

ONUS FROBANDO INCUMBIT ACTORI: "carga de Ia pruebs” es una
expresidn fatina del principio juridico gue sefiala quién esta obligado a probar un
determinado hecho ante los tribunales. El fundamento del onua probandi radica en
un viejo aforismo de derecho que expresa gue «lo normal se entiende que estd
probado, lo anormal se prueba». Por tanto, quien inveca algo que rompe el estado
de normalidad, debe probarlo («affirmanti incumbit probatio»: ‘a quien afirma,
incumbe |a prueba’). Basicamente, lo que se quiere decir con este aforismo es que
la carga o el trabajo de probar un enunciado debe recaer en aguel que rempe el
estado de normalidad, el que afirma poseer una nueva verdad sobre un tema'™.

REUS IN EXCIPIENDC FIT ACTORY: Aforismo adjudicado al jurisconsulio romano

Faulo gue nos explica denlro de los dos extremos de la Litis a quien corresponde
la carga de la prueba,

El proceso judicial es el resultado de incorporar en un mismo fors dos extremos de
un conflicto: el demandante y el demandado, quisnes postulan sus alegaciones
frente al juez. Por ello, coresponde a cada una, solventar sus hipotesis,
asumiendo delerminadas conductas que le llevan a sopaortar cargas mas o menos
existentes, de acuerda con la naturaleza de sus pretensicnes y de los hechos
alegados, de modo que, en los especificos términos dal conflicto, sufran las
consecuencias de lo que cada una de ellas afirme o no afirme, de lo que niegue o

admite, de lo que pruebe o no pruebe, de lo gue diga o calle. A este principio s le
denomina autorresponsabilidad'®

En el derecho Aleman tambien se reconcce en el principio de deliberacian

(verhandlunggsmaxime), segun el cual ne existe un interes pdblico en introducir al

praceso los hechos y averiguar su verdad'®,

' Colombiz, Decretos Nimerns 1400 y 2018 de 1970, agosto 6 y achubrz 26

" JAIRO PARRA QUISANG, 2008, manusal de derschio probatune, Aéeums seplime sdiodn, Bogotd, Edicones libreria
profestonzl

Y hups.fes. wikipodia orgfwikiiOnus_prabandi

" FURNGC, CARLD 1854, teor'a de la pruebe legal, Gonzalas collado, Madrd, editorial ravista del derscho privads

C LEINLE STEFAN 156E, croceso civil aeman.
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Del anterior principio recter del derecho probatorio se desprende el de ‘carga o
incumbencia probatoria’, segin el cual “incumbe a las partes probar el supuesto
de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas parsiguen” |
postulado normativo que si bien en principio se antoja anfiboldgico |, deviene en
regla de decision para el juez | quien debe resolver evitando el {non liguet) , o bien
con base en pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso |, o bien con
sucedaneos probatorios es decir, con dispensas para quien no tiene la
responsabilidad de demostrar el hecho alegado o de negar el hecho imputado vy,
de ofra parte, regla de conducta para los contendientes, a guienes se les
distribuyen cargas y deberes procesales, de acuerdo con su posicién “ activa” o
‘pasiva” , y con el derecho de disputa o de contradiceion'?.

No obsiante se debe tener en cuenta respecto de la carga general de la prueba,

que esta se divide en dos partes: la prmera en |a carga esteética y la segunda en la
carga dinamica,

En cuante & la primera division, argumanta Juan Mentere Aroca, que esta se

refiere al juez, cuando va a emitir su sentencia, y distingues tres posibles
sifuaciones:

1. El hecho afimado por la parte fue suficientemente probado, de modo que el
alegalo 25 exitoso y quisn lo postulo resulta vencedor,

2. El hecho afirmado por la parte no ocurid ¢ se demostré uno distinto, de suerte
Jue na es pasivle asignar la consecuencia consagrada por la norma invocada o se
asigna la consecuencia designada por la ley al hecho que sise probd.

3. No fue posible demostrar no negar la ocurrencia del hecho , Caso en el cual el
juez estard sujeto , en principio , a la regla que le impide reconocerle sl efecto que
consagra la norma invocada , resultando inatendible |a pretension | por aplicacion
del principio anus probanda'®.

Estos lres factores conforman la carga estztica de prueba | que simplemente
impone, si se trata de resolver a favor de quien no tenia la carga de probaren el
tercero de los eventos antes citado (cuando ne se logré afirma ni negar ) | v a las
partes participar activamente, disponiendo de sus posiciones probatorias frente al
juez y ta contraparte , de mode que aporten 1o necesarie, bien para demostrar Ios
supuestos de |a pretensién | es decir |, los hechos constitutivos, o bien para
demostrar los supuesios facticos de la excepoion, es decir, los hechos impedilivos,
modificativos o extintivos. de lo cual se sigue que, bajo la regla estatica, que
tambieén aplica la regla segin lo cual quien admite un hecho invocado por su
contraparte, estando facultado para ello, la dispensa de probarie en el proceso'®.

En cuanio a la segunda parte de |a division de la carga general ds la prueba, que
es la carga dinamica se refiere en reciente pronunciamiento el Consejo de Estado
en la sentencia del 24 de febrero de 2005, con ponencia del magistrado Ramiro
Saavedra becerra: El lamado principio de las cargas dinamicas {...] encuentra su

" (Monters ARCCA, JUAN 2011, ia prueoa del procesa civil)

" IMONTERD ARQCA, JUAM, 2011, 12 pruaba del derscho civil)
" Corte internacional de derechos hurmanes, A do.

REGLA GESARROLLADA POR LA CORTE EN £L CASQ "casc de 2 masacrs se la rachels vs Colombia” Senlenciz 11 de
nayo de 2007



fundamenio en las normas constitucionales que consagran el principio de equidad,
ioda vez que en algunas ocasiones ecte puede verse vulnerado por la exigencia
hecha a !a parte aciora de aportar determinadas pruebas al procesc dada su
dificultad; y par lo mismo, supondria Ia inaplicacién, en tales eventos, de la norma
procesal civil que consagra a su vez el principio del onus prohandi. Sin embargo,
€n olros casos es la parte actora la que ests en condiciones de aportar los medios
de conviccion pertinentes, por la cual resulta innecesaria la inversion de la carga
de la prueba que conlleva la presuncion de falla del servicio; opera entonces el
principio de la carga dinémica de la prueba, en virtud del cual si es el demandante
Guien se encuentra en mejores candiciones de demostrar determinados hechos?C.

Para concluir los dos anteriores postulados de |a carga general de la prueba |
tambien surge una llamads Ia cosa habla por si misma | la cual proviene del
aforismo lating res ipsa loquitur, que es usualmente el fundamento de los fallos en
equidac , donde las reales aproximaciones a los hechos en que fundamentan las
pretensiones de reparacion son remolas o gravements lesivas de los derechos de
la victima , en cuanto suponen excesivas cargas para quien , hahiendo probadeo un
hecho dafino . debe ademas explicar las razonss v fundamentos del prejuicio®.

Se debe resaltar que el dinamisme de |z cargs probatoria obedece al principio
constitucional como sen la igualdad™ y le selidaridad® y o articulo 187 del CGP
que estipula "incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico de elias.” No cbstanta . 8egun las particularidades del
caso , el juez podra, de oficio ¢ a paticion de parie | distribuir la carga al decretar
las pruebas , durante su practica o en cualquier momento del proceso anies de
fallar, exiglenda probar determinados hechos a la parte gue se encuentre en una

situacion mas favorable para aportar las evidencias o esclarecer los hechos
controvertidos.

Csle articulo del codigo general del proceso, distingue situaciones en que la parte
e considera en mejor posicion para probar, eh virtud de:

1. Su cercania con el material probatorio.

2. Tener en su poder €l objeto de la prueba.

3. Circunslancias técnicas especiales

4. Haber intervenido directamente con los hechos que dieron lugar al litigio.

5. El estado de indefensitn o de incapafidad en la cual se encuentre g
contraparte, en clias cirelnstancias similares,

Existen dos tipus de Proceso Monitario donde se podria llegar & entender la carga

prebatoria dentro del mismo por su 0iigen o las raices con las que se forma en los
diferentes paises>",

z"'I‘»’iagustradc Ponerte, BECERRA, Ramiro Sazvadra, Santensia del Censejo de Eslado del 21 de febrerg de 2005, Bogoté.
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Se encuentra entonces, ¢l purc v sin prueba, derivado de la tradicion genmadnica,
en los siguientes paises (i) Alemania (i} Austria (i} Finlandia {iv) Suecia y {v)
Portugal.

Mientras que el documental con prueba donde se podria llegar a suponer la carga
probatoria seria equilibrado, se deriva en paises (i) Espana (i) Francia {iii) Balgica
(iv) Greeiz (v) Luxemburgo y {vi) Italia.

Se explica y entiende ssla divisién de proceso monitorio puro v sin prueba desde

uno de los primeros en realizar estudios sobre el procedimiento especial en
. P ]
materia oivii®®:

‘a. Aquellas que distinguen un maodels "Puro” de proceso Monitoric; es decir, un
modele en el cual el requerimiento de pago se dicta por el juez con base an |a sola
afirmacion unilateral v no probada del acresdor.

b. Y aquellas ofras que, por el contrario, agrupan en.su seno una segunda
madalidad d= procesc monitorio, calificada de "Documental cuya caracteristica
esencial reside, como indica su propio nombre, en el hecho de gue el legislador

exige la aportacién de un documento justificativo junto al esciito de peticion
s 26
nicial™,

Los paises Germanos han incorporaco este proceso en sus respectivos
ordenamientos juridicos de forma “Pura’ ssto es respetande al maximo la
verdadera esencia histérica®’; mientras que los paises latinos y [atinoamericanos,
que [o ha instaurado posteriormente en su sistema Jjuridico (Golombia, 2012,
Francia. 1837, Italia, 1922 Espana, 1999 y 2001: El salvador, 2010; Venazueia y
Honduras que también lo han hecho muy reciantemente), han exigido a posteriori,
como requisito anadido la aportacion de un documento, Junto con el escrito de

petician inicial, asi como un examen previo por parte del juez ( Excepcion hecha
de Portugal)®®,

Retomando Ia aplicacion del proceso dentro de la Unién Europea, y en relacién
con el procesa Monitoria de cardcter "Puro”

"Hechos afirmados per el actor, sin examen por el tribunal del fundamento de la

demanda, se requiere de pago al demandado Y sl este no se opone ~Ng necasita
motivar la oposicion-"

Come se puede ver al implementar la solides de una estructura documental, la
materia probatoria se podria equilibrar debido gue dentro de esta subdivisién del
proceso "Es necesaric examinar el fundamento de la demanda con los
documentos presentados por el demandante. Y su estructura es moneiasica, con
una sola posibilidad ce opesision que debe ser motivada”

Donde ambos segun fa interpretacion que se le da, se gncargan de presentar el
soporte probatoric frente a la deuda por la cual se inicia el proceso moniterio. Se

* GARCIA ATANCE, Emilio Mafing, "EL ®ROCESC MONITORID EUROPES ¥ EL PROCESO EUROPEQ DE ESCASA
CUANTIA" dado ar fa {Jorrada de Formacicn del Co egic de Abogados de Zaragoza, Zaragoza, 10 de fayo 2013).
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podria entonces planlear la misma situacion como una posible solucion hipotética,
en el problema de los cargos teniendc en cuenta lo dicho anteriormente.

En las pretensiones se reclama sierpre dinero, no bien de otro iipo (Muebles o
Inmuebles), ni obligaciones constituidas de “Hacar” siendo ung deuda liquida,
posible de cuantificar por medio de operaciones aritméticas.

Dentro de la accion y la descripcion de medios empleados en la prueba, se tiene
an cuenta;

Causa de la accion.

Descripcién de las circunstancias.

Fundamento da la deuda (Intereses reclamados)

Descripeidn de los medios de la prueba, donde acrediten la deuds.

En relacién a la oposicién dada por parle del demandante, vy conociendo que
segun lo planteado en la pregunta problema, ¥ para construlr el fundamento factico
de esta accion de inconstitucionalidad, se tizne aposician escrita a la jurisdiccion
adecuada dentro del plazo de treinta (30) dias. Firma del demandado

El fundamento de esta demanda de inconstitucionalidad es a carga probatoria
dentro del marco del proceso monitorio, 8= frata de esclarecer un aspecto gue se
debe analizar a la luz del examen integrado, es la garantia constitucional del
derecho de contradiceidn que se matarializa con Ia Igualdad de oportunidades que
tienen las partes durante el proceso para probar sus pretensiones. En este punto,
es preciso observar, que en Colombia se adopté un modelo da proceso monitorin
pure, sin exigencia estricta de prueba documental en la demanda.

De acuerdo con et articulo 420 de! Cédigo General del Proceso® existen tres
supuesios probatorios para el demandante, estos son: i) debera apartar con la
demanda los documentos que den cuenta de lz existencia de la obligacidn
dineraria, i) cuando no cuente con los documenios, debers seialar donde se
encuentran, o en su defecto ii) debe manifestar bajo |a gravedad de juramento
que no existen soportes documentales. Este Ultime evento en el que bhajo la
gravedad de juramento manifiesta la existencia de |a obligacién, supone que la
sola afirmacion del acreedor conduzea al requerimiento de pago que efectia el
juez.

A su turno, si el demandado contesta con explicacion de las razones por las
cuales considera no debe en todo o en parte, de conformidad con lo dispuesto en
el inciso cuarto del arliculo 421 del Cédigo General del Proceso “debera aportar
las pruebas en que se sustenta su oposician’. Precisamente, esta es |a
oportunidad que el legislador establecit para que el deudor ejerza su derecho de
defensa y contradiccion. Al mismo tiempo, el sentido gramatical que surge de esta
descripeion normativa, da lugar a que siempre que el demandade quiera
oponerse, solo io pueda hacer con la preseniacién de las pruehas,.

Para la Corte, este disefio procesal debe znalizarse a la luz del principio de la
igualdad probatoria, en la medida en que el demandante con la sola afirmacién

# Colgmbia, Cédlan General del Procese. Adiculs 420, Ley 1564 de 2012,



juramentada constituye el requerimiento de pago, pero el demandadc para
desvirtuarlo, debe aportar las pruebas en que sustenta su oposicion, lo cual podria
considerarse un trato con mayor carga prebatoria para este Ultimo®.

Sin embargo. es claro que la acluacion del demandada en este sentido, plantea
una controversia que deriva en la continuacion de un proceso verbal sumaric que |
debers adelantarse de conformidad con lo regulado en los artizulos 372 y 373 del
CGP, a partir de la audiencia que debe citar el juez, evento en el cua[ el
dermandante tiene la oportunidad de pedir pruebas adicionales.

En suma, la Corte constata que el procedimisnto monitorioc garantiza los
contenidos inmanentes del debido procese, como lo son la defensa, el derecho de
contradiccion, la celeridad en los términos.procesales y, aun constifuyendo una
excepcion a la doble instancia, como quiera que esta garantia no es una condicidn
sine qua non, cuando la regulacién se ajusta a las condiciones establecidas en la
jurisprudencia constitucional®.
o .
En sintesis la carga probatoria en el proceso monitorio es relativamente
despropercional v esto es por [a naturaleza de este mismo. En tal sentido, el
demandante — acreedor - le solicita al jugz que reconozca la existencia de la
obligacién nacida del contrato, solisitud quer se enconlrard materializada en la
sentencia y que conlendrd el derecho cierto e indiscutible que no fue satisfecho
por la parte requerida.

La obligacion que se va a abordar en relacién con el proceso monitorio, es la

concerniente a su exigibilidad, de conformidad con lo preceptuado por el articulo

419 del CGF, al expresar que la pretension en este proceso persigue el pago de o
una obligacién en dinero que conferme al rasgo que se estudia, sea exigible.
Responder a la pregunta aceica de cuando se hace exigible una obligacion, se
refiere al momento en que debe ser cumplida esta, pues es a partir de €l, que
nace el derecho a reclamar su cumplimienta, es decir que estamos frente a una
deuda vencida. Por lo tanto, la obligacion que surge v que se encuentra contenida
e la sentencia a través de la cual culmina el proceso monitorio debe ser pura y

simple, es decir. no estara sometida ni a plazo ni 2 condicion, pues su exigibilidad
se hace efectiva inmediatamente,

For cuanlo se considera vulnerado el predmbulo de la constitucion politica de
Colombia de 1291, dado que plantea ios principios constitucionales de la igualdad,
a solidarndad y la equidad, base fundamental de nuestro ordenamiento juridico; v
esto es, porque en Colombia se adopié el proceso monitorio puro, &n la ley 1564
del 2012 como se ya se argumento,

En el desarroilo de los articulos 13, 29 y 95 inciso 2° de nuestra constitucion que
desarroltan  los  conceptos  de  igualdad, Weso y solidaridad
respectivamente, encontramos que Bn ] process monitsTio puro establecido en
los arliculos 419, 420, 421, del codigo general del procsso ley 1564 del 2012
vulnera de forma laxativa estos principics, dado que con solo fa_solicitud unilateral
¥ No probada del acreedor se hace el requerimiento de pago y no se le permite al

deudor oponerse en los terminos del debido procesn ¥ la igualdad probatorla dado

* agistradz Ponente, SACHICA MENDEZ, marfia vicloria, Seniarcia de Constituzionalidas C-726/44, Sala Plena de la
Carte Canstilucional, 2314, Bogats,
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gue al oponerse se inicia un procceso camplatamente diferente al monitorio, en
asle caso un proceso verbal sumario de minima cuantia, perdiendo la esencia y la
eficacia de lo que es el proceso moniforio en sf; finalmente, se evidencia la /
necesidad de que la honorable corte, tome encuentra la sugerencia que se hace a
partir de esta demanda de inconstitucionalidad, al declarar la inconstitucionalidad
del inciso 4 del articulo 421 del codigo general del proceso y con esto, se daria un

giro de proceso monitorio puro a proceso moniterio documental, tal como esta
establecido en Esparia

COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional es competente para conocer de la presente accion de
inconstitucionalidad, de acuerdo con el articule 241 de |la Constitucion Politica,
numeral 4, segun el cual dicho tribunal decidira “sobre las demandas de
inconstitucionaiidad que presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto por su
contenido material como por vicio de proced miento en su formacion”.

ANEXOS

3¢ anexan dos copias de la demanda cada una con 13 folios.
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