HONORABLES MAGISTRADOS
CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMEIA

Referencia: Accién de Inconstitucionalidad contra fos oY% I
correspondientes al Proceso Moniterio, de la Ley 1564 de 2012, por nedio oz
la cual se expide el Gédigo General del Procese y se dictan obas
disposiciones,

PrGeo e Lk , Ciudadanc colombiana maver e adac,
vecino de ltagli Antioquia, identificade con cédula de ciudadasia nimearo
v ¥ Frategida por Habeas Dafa L, cludadano

colombiano mayor de edad, vecino de Tamesis Artiaguia, identificado con cédula
de ciudadania Protegido por Habeas Data acudimos  ante la Honorable Core
Constitucional Colombiana, de conformidad con los articulos 40 inciso 3,241 incisn
4y 242 incisc 1, de la Constitucion Politica de Colombiz, con el fin de demandar
por inconstitucionalidad los articulos 420 y 421 de 12 Lay 1564 de 2012 por medio
del cual se expide el Codigo General del Procaso v se dictan ofras disposiciones
I. ARTICULOS IMPUGNADOS
LEY 18564 DE 201%

ARTICULO 420. CONTENIDC DE LA DEMANDA. £ procesn monitorio e
promovera por medio de demanda que contenda:

1. La designacion del juez a quien se ciriga.

2. El nombre y domicilio del demandante v del remariclada ¥, & su case, de s
representantes y apoderados.

3. La pretensién de pago expresada con precision v claridad,
4. Los hechos que sirven de fundamerto a las pretensiones, debidamer::
determinados, clasificados y numerados, con iz informacidn sobre el arige

contractual ce la deuda, su monto exacto y siis componentas.

9. La manifestacion clara y precisa de que el pago de la sums adsudacs ro
depende del cumplimiento de una contraprestacion & ca rai del acreedor,

6. Las pruebas que se pretenda hacer valer, incluidas lzs solicitadas para el evan
dz que el demandado se cponga.

El demandante debera aportar con la demanda (o3 docurmentos de iz obligzcidn
contractual adeudada que sz encuentren en su poder. Cuande no los LGIRIeTE
debera sefialar donde estén o manifestar bajo juramento gue se entisnde prestac

con la presentacién de la demanda, jus no exislen soporias deoumentales.

7. <Numeral corregido por el articulo 10 del Dizcreda * 736 e 20012, %] nueve taco
es el siguiente:> El lugar v las direcciones fisicas vy slechionicas donde =l
demandado recibira notificaciones

€. <Numeral corregido por 2l articulo 19 def Decreta 4736 de 2012, €l nueve lex
es el siguiente:> Los anexos pertinentes pravistos an la parte genszral de eune
codigo.

PARAGRAFO. El Consejo Superior de fa Judicalura siatorard fomaic A
formular la demanda y su contestacion.



ARTICULO 421. TRAMITE. Si la dernandz cumple: los requisitos, el juez ordenus
requerir al deudor para que en el plazo de disz (19) dias pague o axponga an i
contestacion de la demanda las razanes concretas que = sirven de sustento e
negar total o parcialmente la deuda reclamadsa.

El auto que contiene el requerimiento de pagn no zdmite recursos v 32 rotificars
personalmente al deudor, con la advertencia de gue si no paga o no justifica =
renuencia, se dictard sentencia que tampoco admite recursos y constifuye o
juzgada, en la cual se le condenara al page del monto reclamacdo, de os intereses
Causados y de los que se causen hasta la cancelacidn de la deuda. Si el deudler
satisface la obligacién en la forma sefalada, se deciarara terminado el proceso por
pago.

Si el deudor notificado no comparece, se dictara |z sentencia a que se reflere euvs
articulo y se proseguird la ejecucion de conformidad con lo previste en ol ariciiin
306. Esta misma sentericia se dictara en casy de opasicion parcial, & =l
demandante solicita que se prosiga la ejecucion pur la pare no objetada. En esss
evento, por la parte objetada se procederad como dispone el inciso slguiente.

Si dentro de |a oportunidad sefialada =n el inciso primero el demandaclo contesia
con explicacion de las razones por las que considera no deber en tode o en parte,
para lo cual debera aportar las pruesbas en Jque 82 sustenta su ogosicion, el asunin
se resolvera por los tramites de! procesa verbal rumaric v el jugz dictard auio
citando a la audiencia de/ articulo 392 previo traslado al daman dante por cineo 115)
dias para que pida pruebas adicionales:.

Si el deudor se opone infundadamante y es condenado, se le impendrd una mulia

del diez por ciento (10%) del valor de la deuda a favor del acreedor S |
demandado resulta absuelto, la multa se impongra al asrasdor.

PARAGRAFO. En este proceso no se admitra intervencicn de lercares,
excepciones previas reconvencion, el emplazamiento del demandads, ni
nombramiento de curador ad litem. Fodran pracicarse las medidas cautelaias
previstas para los demas procesos declarativos, Dictada la sentencia a favor ded
acreedor, proceden las medidas cautelares propias ce los procasos siecutivos

Il. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES VULNERADOS
Los anteriores articulos vulneran los siguientes principios constitucionales:
PREAMBULO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMEIA

EL PUEBLO DE COLOMEIA, en ejercicio de su poder soberano, representads oer
sus delegatarios a la Asamblea Nacional Consfituyente, invocande la proteceicn
de Dios, vy con el fin de fortalecer la unidad de s Nacion Y OHSEQUrar 8 sus
integrantes fa vida, la convivencia, el trabaje, 'a justicia, la iguaidad,
conacimiento, la libertad y la paz, deniro de un marco juridico, democratico ¥
participativo que garantice un orden politico, 2conédrico y social justa,
comprometido a impulsar [z integracion de la comunidad iatinoamericane, decrats
sanciona y promulga la sicuiente

ARTICULOQ 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn
misma proteccién y trato de las auteridades v gozaran de los mismos deracheos:,
libertades y oportunidades sin ningunz discriminacion por razonss de sen, ravs,
origen nacional o familiar, Iengua, religidn, opinion politica o filosofica.



El Estado promovera las cordiciones para que la igualdad sea real v efectiva o
adoptara medidas en favor de grupos diseriminades o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas persomas gue por suU candigidn
economica, fisica o mental, se encuentren en circunsiancia de debilidad rn aniilest
y sancionara los abusos o maltratos que contra elizs se cometan

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a inda clase de actuaconas:
Judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino corforme z leyes preexistentes il acto que se b
imputa, ante juez o tribunal competente y con obsevarcia de la plenitud de as
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o faverabie. 2un cuando sea poslericr, oo
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable

Toda persona se presume inocente mientras no se |a haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicada tiene derecho a 1a ¢efensa y @ la asistencia de L
abogado escogido por él. o de oficic. durante L investigacidn v =i juzecamiento:
un debido proceso piiblico sin dilaciones mjusiificadas; & presentar pruehas v g
controvertir las que se alleguen en su contea; @ impugnar la sentsria
condenatoria, y a no ser juzgado dos vaces por el misrno hacho,

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida cor violacion del debido procese.
Itl. CONCERTO DE LA VULNERACICN

Solicitamos sean deslarados inexequibles los arficulos 420 y 4zt del Coadigo
General del Proceso, pues contiznen vacios qus generan inguietud respesto @ los
siguientes aspectos del proceso v que el legislador debid prever, pues acortar
etapas en el proceso no implica establecar narmas oscures:

1- El articulo 421 inciso 2, indica “Si o deudor satisizce Iz obligacion en s
forma sefialada, se doclarara terminado el procesa por page” N obstznta
no es claro si al devdor que se allana al paga se le condana o ne on
costas.

2- El articulo 421 inciso 2 refere “el regierimisnio de pagoe no acnsics
recursos y se notificard personalmente al deudor, con la advertencia o
que si no paga o no justifica £u renuencia, e dictard sentencia G| L
tampoco admite recursus y constituye sosa juzgada” ahora bien en sl
altimo paragrafo del articulo refisre “en este BIOEESo No s adimifting
intervencién de terceros, exsepricnes previas, reconvencidn, e
emplazamiento del demandacde”. Cueda cizro cuz la natificacidn sara
personal y no se admite el emplazamienio, sin winbargo no se proshibe
notificacién por aviso y queda abierta ssta posibiliclad, ya que el articubs
292 del Codigo General del Proceso consagra qus “cuants no se frLigcla
hacer la notificacién personal del auto admisorio de la demanda o del
mandamiento ¢jecutivo al demandado, o la del auto gue ortdena citar a un
tercero, o la de cualquiera otra providencia iue s cdehe reslivar
personalmente, se hard por medio del avise” con lo cuzl s& viulrera
derecho al debido procesa del demandadn, puas el Proceso Moniloria podria
desarrollarse a espaldas de este.



3- El articulo 420, inciso 7 del Codigo General del Proceso chzja abizrta fa
posibilidad a que sz vulneren las garanfias procesaies del deud B
especificamente en lo que respecta al derecha de defansa, en cuanto a i E
este inciso esta nominado de la siguiente manea en cuanto # la notificaciar

7-El lugar y las direcciones fisicas y electrénicas donde et demanda:lo
recibira naotificaciones.

E! Proceso Menitorio contempla la notificacian perscnal come medio [oklle!
notificar al deudor requerido por el Juez. v cierra e pasibilidac el
ernplazamiento, mas na se pronuncia sobre i3 fetificacién poravien; la cual s
subsidiaria. No obstante, cuando el inciso 7 del articulo 420 del Ciadigo Generzl
del Proceso refisre a “direcciones fisicas y alectrduicas donde &
demandado recibira notificaciones” deja abiartz la posibilidad a que 32 envie
un mensaje de correc electrénico para notificar persanalmente al deudor e
acuerdo con el articuio 291 del Codigo Ganeral del Proceso que se refians
a la Practica de la netificacién personal, en &l incisc 3 paragrafo & se indica lo
siguiente “Cuando se conozea la direccidon elestrénica de quien debs yor
notificado, la comunicacién podra remiticss por el sacrefario o ol
interesado por medio de correo elecirénico Se presumird que ol
destinatario ha recibido la comunicacion cuands el iniciade: recepoions
acuse de recibo”. En este caso, se dejard constancia de ello 2n sl expedienta
y adjuntara impresion del mensaje de dates”,

Ahora bien, segln el ariculo 421 del Cédign General del Proceso en =
paragrafo 3, luego de 10 dias de haberse notificado 2l deudor esle 1o
cemparece (si este guarda silencio), se profarird santencia CUe 1o ac mis
recursos y constituye cose juzgada,

Segun lo anterior, se podra notificar al deudor del requerimienta de pago o
través de un mensaje de correo alectrénico, lo cual TEpIEsenta un gravis
riesgo para el deudor que no ha sido rotificado, pres una simyls
direccion de correo electrénico no necesariaments reprasanta un virculs
con un ciudadano, en cuanto a que diferente al domicilio, osti no
desarrolla un atributc de la personatidad. Durante 2l transcurso de la vida,
una misma direccion electrénica no es vitaliciz, 1o cue quiere decir GJUE L
direccion electronica puede estar en cabeza de diferentes perscnas a lo larg
del tiempo, con lo cua!l un acuse dé recibo no bmpitca que el destinataris
real ha recibido el mensaje. La notificacion etecironica tien: a1 estructura ¢
la notificacién por aviso.

Asi mismo, la nofificacion a través de un mensaje electronico, abne fa
posibilidad a que un acreedor de mala fe y de manera temeraria,
suministre una direccion electronica falsa, para darse por notificadn v
guardar silencio; con lo cual pasados '|U cias so proferird sentencia Son
innumerables las situacicnes en las que @l deudor puede no sonsultar sy
direccion electrénica durante mas de 10 dias & incluso el error humang en la
digitacion de direccicnes electronicas se convierte en un faclor qus va en
detrimento del demandado. El proceso monitorio transcurriria de aspaldas il
deudor.

Elarticulo 281 del Cédigo General del Process en @l inciso 3, paragrafo §incica
“Se presumira que el destinatario ha rechido la comunicacidn cuande @l
iniciador recepcione acuse de recibo. &n esle caso, s dejard corstancia ca
ello en el expediente y adjuntaré impresion del mensaje de datos” Cona o cus
también se vulnera el derecho de defensa e iqualdad ante la Ley para el deudor,
porque el acuse de recibo es totaimente diferente del acuse de lectura, V]
que el primero es un mensaje de regreso gue indica que g comuricacit
ha sido recibida en la casillz electronica corrsspondiente & a direccis”
de correc enviada. Diferente es el acuse de lectura, gue indica gus




realmente el mensaje ha sido leido, aungue results ambigue astablecoe
quien ha leido el mensajs.

Los articulos 420 y 421 del Cadigo General del Proceso 1o son alaros s
cuanto al curso que seguira el proceso en el saso por ¢l cual el deudor
notificado fallece dentro del plazo de 10 dias y no se puda pronunciar
frente al requerimiento del Juez. El proceso menitorio debe establecsr ¢l
contintia con los herederos determinados o si s& agota el proceso.

El inciso 4 del articulo 421 del Cadigo General de Proceso, resulfa en un
desequilibrio procesal para el deudor, pues se asume la buena fe dz
presunto acreedor, quien tan solo requiere aporlar su declaracidn y esto a3
suficiente para que el Juez inicie el proceso; mientras que para el demandaco
se le impone demostrar que no existe la obligacion, sin poder recurric & ka
intervencion de terceros, de esta manera se veria obligado a portar una prueka
documental que no se Iz exigié a su contraparte procesal. Si bien es cierte, I
sentencia C-726 de 2014 evidencia que el deudor cusnta con plenas garantias
procesales ya gue puasde evadirse del proceso monitorio con la oposicitn
parcial o total a las pretensiones del acreecdor, sin embargo este actuar también
vulnera los derechos clel pequefio acreedor que acude al precesn monitario,
porque su derecho de uréditu se verd afectado #@l carnbiar la via procesal nacia
un verbal sumario.

IV, PETICION.

Solicitamos la declaratoria cle inconstitucionalidad de los articulos 420 y 421 de
Ley 1564 de 2012, por los argumentos que expusimos con anterioridad,

Vi. COMPETENCIA.

Es competente para conocer da éste asunto [a Corte Canstitucionzl por tratarsas
de una demanda de inconstitucionalidad de los articuios 420 v 421 de 1a Ley 1464
de 2012, por medio del cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan
otras disposiciones.

VI NOTIFICACICINES
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