Santiago de Caili, veinticinco (25) de julio de dos mil dieciséis (201 6)

HONORABLES MAGISTRADOS
CORTE CONSTITUCIONAL
Bogotd D.C.

Ref: ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD

Fietegidepor Hobeas Dala , mayor de edad, identificado con &

cédula de
ciudadania ProtegidoporHabeas Data  expedida en Cali, obrando en nombre propio, con
domicilio en la ciudad de Santiago de Cali, respetuosamente me dirjo a ustedes
en uso de mis derechos y deberes consagrados en el numeral é del articulo 40 y
en el numeral 7 del articulo 95 de la Constitucién Politica de 1991, con el fin de
interponer la accién de inconstitucionalidad contra el inciso segundo (2°) del
numeral sexto (6°) del articulo 420 del Cédigo General del Proceso, por cuanto

contraria la Constitucién Politica en su articulo 228, como se sustenta a
continuaciéon:

TABLA TENTATIVA DE CONTENIDO

1. Senalamiento de la norma acusada como inconstitucional. Tmmg;mm
literal.

2. Senalamiento de la norma constitucional inﬁingtdq.

3¢ Fundamentacién de inconstitucionalidad del inciso d

- Competencia de la Corte Constitucional.




4. Los hechos Que sirven de fundamento a las prelensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados, con la informaclon sobre el origen

contractual de la deudca, su monto exacto y Sus componenles,

5. La manifestacion clara y precisa de que el pago de la suma adeudade no
depende del cumplimiento de una confraprestacion o cargo del acreedor.

6. Las pruebas que se prelenda hacer valer, Incluidas las solicitadas para el
evento de que el demandado se oponga.

El demandante deberd aportar con la demanda los documentos de la
obligacion contractual adeudada que se encuentren en su poder. Quando no los

prestado _con la presentacién de la demanda. que no existen soportes
documentales?, (Subrayas del accionante)

7. Cormregido por el art. 10, Decreto Nacional 1736 de 2012. El lugar y las
direcciones fisicas y electrénicas donde el demandado recibird nolificaciones.

8. Corregido por el art. 10, Decreto Nacional 1736 de 2012. Los anexos pertinentes
previstos en la parte general de este codigo.

Paragrafo.
El Consejo Superior de la Judicatura elaborard formato para formular la demanda
y su contestacién.”

NORMA CONSTITUCIONAL VULNERADA
Articulo 228 Constitucion Politica

FUNDAMENTOS DE LA VULNERACION

En aras de lograr una plausible fundamentacién y cumplir con los requisitos que
debe ostentar todo argumento al momento de presentarse unda demanda de
inconstitucionalidad, los cuales son: claridad, certeza, especificidad, pertinencia y
suficiencia. Lo primero que pretendemos aclarar es que, pese a la existencia de
dos pronunciamientos constitucionales en los cuales se decidid que el proceso
monitorio es exequible, en el presente problema juridico no opera el fendbmeno de
la cosa juzgada constitucional. Esto, debido a que si bien la Corte en la sentencia

C-726 de 2014 estudid la exequibiidad de los articulos 419 y 421 del Caodigo

Lo resdllado es lo que se demanda,




General del Proceso, fue enfafica al momento de restingir expresamente |os
efectos de la decisién a los cargos alli analizados, que fueron diferentes o los
ahora materia de discusion; y por ofro lado, la senfencia C 159 de 2016 solo se
pronuncié frente a la constitfucionalidad de que este proceso sea ulllizado por
aquellas personas que pretendan el pago de una obligacion dineraria, Ambos
pronunciamientos son distantes a lo que en este escrito se discute, puesto que se
expondrd la inconstitucionalidad de esta novisima figura procesal por permitir que
un proceso se inicie sin documento alguno, puesto que su inexistencia no permite
conocer y/o acreditar el dia que inicio la deuda y asimismo, muestre el dia que se
vencié la deuda, lo que afecta la configuracion de la prescripcion? -situacian
juridica normalizada en la ley sustancial- , con lo anterior se pretende defender al
ciudadano de apie de estar a portas de un proceso que permite los deudas
eternas*.

Antes de entrar a realizar el andlisis de fondo se plantea el siguiente interrogante
juridico:

4Cudndo prescribe una deuda en la cual no obra documento alguno que
especifique desde que dia, mes y afio nacié a la vida juridica o en su dﬂhm
hizo exigible?2

Después de plantear el enigma juridico, consideramos muy im,

la posible configuracién del fenémeno de la cosa juz jada,
enconframos que nuestro alfo Tribunal Consfitucional a quien &) I

‘admiracién mediante sus d_iferentas. pmnumlamm mg



expresamente 19 cosa juzgadq, se enfiende que hizo ung comparqcion de Ig
norma_qacusada con todag la carta y. iv) relativa, cuando este [ribunal limita los
efectos de la cosa juzgada para autorizar que en el futuro vuelvan o plantearse
argumentos de inconstituctonalidad sobre  la misma  disposicién que  tuvo

pronunciamiento anterior”. (Subrayas del autor)

Siguiendo especiticamente la distincion entre la cosa juzgada material v la formal,
la junsprudencia constitucional ha introducido diferencias significativas dentro del
proposito de garantizar la seguridad juridica y el derecho de los demandantes o
obtener decisiones materiales. "“La cosa juzgada formal tiene lugar cuando existe
una decision previa del juez constitucional en relacion con la misma Norma qQue es
objeto _de ung nueva demanda, o cuando una nueva norma con un texto
exactamente igual a uno anteriormente examinado por la Corte es nuevamente
demandado por los mismos cargos. En estas hipédtesis la Corte no puede

pronunciarse de nuevo sobre la constitucionalidad de la norma. Por su parte, la

cosa juzgada material, se presenta cuando la disposicion demandada reproduce
el mismo sentido normativo de otra norma que ya fue examinada por la Corte.
Esta identidad normativa debe apreciarse desde el punto de vista de la
redaccioén de las disposiciones demandadas, como desde el punto de vista del
contexto dentro del cual ellas se ubican, de tal forma que si la redaccion es
diversa, pero el contenido normativo es el mismo a la luz del contexto, se entiende
que existe identidad. Por el contrario, pese a que el texto sea el mismo, si el
contexto normativo en el que se reproduce es diferente, no cabe hablar de cosa

juzgada material". (Enfasis del demandante)

Los apartes subrayados tienen su razén, pese a que esta demanda tiene como
tema acusado el mismo proceso, y el mismo estatuto procesal que ya se ha
demandado, no es el mismo texto, me explico, se demanda un inciso que no ha
sido objeto de pronunciamiento y no tiene ninguna relacion con |lo decidido

—

Tampoco su contenido sustancial es igual, a confrario sensu, es abismalmente

mediante las sentencias constitucionales proclamadas en el afio 2014 y 2016.

diferente, en la demanda que arrojé como resultado la sentencia C 726 de 2014
se acuséd un proceso unilateral que vulneraba la tradicién juridica de nuestro pais

la cual es la biteralidad, 1o que generaba controversia con el articulo 13y 29 de

nuestra Carta Magna; y la demanda que genero la sentencia C 159 de 2016, solo
verso sobre la imposibilidad de permifir un proceso que Vva encaminado
Unicamente para el cobro de deudas dinerarias, cuando en nuestro pais existen
otras fuentes obligacionales que permiten que el civdadano adquiera la calidad

de deudor. En este caso demandamos la vulneracién de la primacia de la ley
sustancial frente a la procesal.




Aharg bien, con la cita anterdor vemos que es notoro la ho CoONtguracian de
dieho fendmeno por dos grandes postulados: (1) se estd demando un articulo ave
no ha sido objeto de pronunciamiento en  las  sentencias antenonmente
mencionadas.  incluso  hilando mdas  delgado  ditamos que 1as  decisiones
constifucionales avalaron el arliculo 419 en dos OCasiones, y en una eCaion el
QHCUIO 421 pero no se ha dicho nada sobre el aticulo 420 (i) de esta manera, se
visualda que el cargo y/o fundamento citado es diferente a las demandas
precedentes aquil no se discute [0 vulneracidn al derecho constitucional de g
IQualdad. Nl al debido proceso. por e contrano nos adhenmos a la exequibhilicadg
del proceso bajo esos pardmetros. Lo que demandamos es que el pProceso
monitordo es inconstitucional porque se esta frente a una norma adjetiva que
PHMa sobre la sustantiva, situacion que no es viable en nuestro ordenamiento
jundico por mandato constitucional, recordemos que las actuaciones serdn
publicas y permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas
prevalecerd el derecho sustanclal. Lanzamos tal atirmacion por la certeza que
NOs da la lectura del inciso demandado, pues al consentit que una deuda no
conste por escnto, 0 peor. que constando por escrito no se aporte como prueba
Que la acredite. nuUNCa se sabrd cuando se hizo exigible y mucho menos cuando
prescrnbid por no exiginse a iempo.

En ese orden nuestra ley civil y comercial ensenan que la prescripcidn es un
Moo de adqQuer las Cosas ajenas, 0 extinguir las accionas o derechos ajenos, por
habene poseico y no haberse ejercido dichas acciones y derechos durante clerto
lapso de ttempo, y concumendo los demas requisitos legales’, asimismo el que
Quiera aprovecharse de la prescripcion debe alegarla; el juez no puede
declarara de oficio? la cual puede ser invocada como accidon o excepcién,
lTema explicado por la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaclon Civil y
Agraria, en su sentencia de mayo 3 de 2002, expediente 6153, quien se refild de
la sigulente manera:*

“prescripcion extintiva. Sy finglidad no es ofra que la de consolidar sitvaciones
juridicas concretas, en consideracion al transcurso del liempo. En relacion con la
prescripcion extintiva o iberatorio, Ig regla general es que el plazo fiado en Q ley
debe computarse g partir de cudndo podia ejercitarse Ia accion © el derecho. Sin
embargo. antes de completarse el término legal de la prescripcion puede verse
atectada por los fendmenos juridicos de interrupcion natural © civil, y de la
suspension. " (Subrayas no pertenecientes al texto original)

CAMcwo 298 de 1o Comtitucidn Poiltico,
ArNCAUIO 2510 ael (O Nngo Civil
TAMCUIO 2518 Al ( Aatigo Civil

VOe on DR Seoeow . genancie.com/pomcipelion extintiyg-en-maleda-Clvi.himl




El Proceso Monitorio que se inicie sin prueba que acredite la deuda, Yy por endej
no evidencie desde que dia se hizo exigible, vulnera la finalidad de la prescripcién
extintiva puesto que no es posible consolidar una situacién jurdica concreta

como tampoco compultar desde cuando ese pago pretendido podia ejercitarse,

C——

Por otro lado segun lo establecido en el articulo 8 de la ley 791 de 2002 la acecién

ejeculiva prescribe en cinco afos y la ordinaria en diez, esta es la regla general,

pero hay acciones que tienen tiempos diferentes establecidos para la

prescripcion; si la prescripcion se interrumpe o se renuncia, el término comenzard

a contfarse nuevamente segun lo establecido en este mismo articulo. Pero,
adCuando se interrumpe o suspende la prescripcién, si ni siquiera sabemos desde
cuando se ha hecho exigible?... pues recordemos que la prescripcién se
interrumpe, teniendo en cuenta lo establecido por el coédigo civil y la Corte
Suprema de Justicia en la sentencia mencionada: (i) Naturalmente, es decir, por
el hecho de reconocer el deudor la obligacién, ya sea de manera técita o
expresamente o, (i) de manera civil, por interponer demanda. Situdndonos en el
segundo evento, con el proceso monitorio no es posible configurar la interrupcién
Civil, en razéon a que, ni el juez ni la contraparte saben que dia nacié y vencié la
obligacién.

Este argumento realza su importancia si recordamos |a tesis expuesta por el doctor
Horacio Cruz Tejada'® en el 20. Foro que se llevé a cabo en la Universidad de los

Andes en el que explica las novedades que frae el Cédigo General del Pmeawwc
sobre el proceso monitorio expreso gue este fue pensade en el peq




RAPITIENDA “EL TENDERO"

Cllente: Deuda
Séifar Ancirés Arce $ 800.000 pesos
Kristel Barona $ 50.000 pesos
Maria Elena $ 300.000 pesos
llempo después, Fernando preocupado porque nadie le pagabao, se asesora con

su amigo Carlos Alberto que es abogado para que le diga cémo y que puede
hacer para recuperar su dinero, quien conocedor de la norma le dice “inicia un
proceso monitorio” y al término de decirle eso le realiza las siguientes preguntas:
¢hace cudnto te deben? Quien muy sincero le responde "ni idea, hace rato";

¢Donde tenes el documentos qQue acrediten la deuda? No, no sé, yo llevaba un
cuaderno pero se me perdio. ..

Para este caso nos cuestionamos: sSéifar, Kristel y Maria Elena pueden estar

sometidos a que en cualquier momento los demanden?2 sEsa plata que se debe,

la cual constaba en un cuademo que se perdié. lo que genera el

desconocimiento del inicio de la obligacién, y por ende el desconocimiento de su

fecha de exigibilidad, nunca prescribird? ]
=

Ofro evento discutible es desde que momento nace la obligacién para su

computo zdesde que realizo su primera fiada o cuando ya debe muc

como en el caso de Séifar? Valido recordar que la m ocial

prestado dias diferentes y con sumas econémicas ine i




Jd. bl derecho de harencia se adquiare por 1o prescripcion extroordinario e
cdiez (10) afnos

4 1(1!1!:I:ihr!la-.|,h._.|-|,.‘|f..-

(10)

Cnbe por Cinco (5] afos. ¥ 1o ordinana por dies

.

5 I QCCion «

ambiaria directa prescribe a los tres afios contador o porte de 1a
fecha de vencimiento de Iy leatrea,

La ley colombiana, es sabia al consagrar los modos de extinguir las obligociones.

ineamiento da a conocer cuando se pierde el derecho por su
Inactividad, lo que genera beneficio para uno (deudor| o en su defecto perjuicio
para otro (acreedor). Independiente a eso. o mas importante es que sabemos
cuando nos volvemos deudores Yy cuando la obligacion se extingue si no nos
cobran, existiendo varias maneras de extincion, para el caso que nos ocupa
mencionaremos los dos mdas conocidos los cuales son: pagando o en su defecto
por prescripcion extintiva, es decir, nunca te cobraron.

DO ese

Bien sabemos que el Proceso Monitorio adoptado por la legislacién local fue puro
y limitado, es decir, que se puede iniciar la demanda monitoria sin documento
que acredite la existencia de la obligacién. eso si, dicho valor no puede
sobrepasar la cuantia minima que se estipule en nuestro pais. Siguiendo con la
dramatizacién planteada con la rapitienda de don Fernando, mw .

inciso demandado de la siguiente forma: - e
L R .

i6n odglnnl. “E$ demﬂndqnte am mm




informalidad del proceso monitorde puede vulnerar l0s derechos del deudor, toda

vez que el cuaderno de don Fernando puede presentar muchos tachones, y el

problema radica en saber cual tachon es el que muestra I verdadera cuantia

adeudadq; pero no nos delendreamos en e porqua Nno a4 lo que se discute en ol

presente caso. El presente caso nos remile directomente ol tem 3, dado que o

manifestacion juramentada de la no existencia de pruaba, nos hace portir que

estamos frente a un proceso cuyo espirtu es la faciltacién del access Q la justicio,
mayor celendad procesal y materializacién irefulable de g Buena fe
constitucional, pero eso no es dbice para desconocer el vaco juridico que
presenta, pues al no presentarse documento alguno el juez no puede realizor el
analisis de prescripcién, ni muche menos el demandado al momento de
presentar la contestacién. Esta dificultad ostenta mayor importancia si se da el
Caso que ni el demandante ni el demandado sepa desde cuando nacié la
obligacion contractual, es decir, reconocen que efectivamente hay una deuda
pPero no saben cuando nacié ni vencié. Asi las cosas, ni acudiendo a la regia
general de la prescripcion ejecutiva y ordinaria darieamos respuesta al tema, pues
No sabemos cuédndo se cumplen los cinco o los diez afos.

Claramente vemos que la pretensién procesal contraria la estipulacién civil
cuando se andliza lo que concierne a la prescripcion extintiva.

Expuesto lo anterior, es el momento oportuno para citar un aparte de la sentencia
T 164 de 2010 con ponencia del Magistrado Jorge Ivan Palacio Palacio quien
aprovechando Ila accién interpuesta por Nulber Durdn Gémez tra
-Banulembia S.A, hace mencién al tema de la presci de las




documento que exhiba la fecha de celebracién y vencimiento del negocio
juridico, de no ser asi estamos ante una incertidumbre morosa (Gmbito social) y
una inseguridad juridica (@mbito legal).

Yendo mas a fondo podriamos afirmar que la imposibiidad de accionar o
excepcionar una prescripcion extintiva le da una existencia etema a la obligacién
que no solo puede ser cobrada al fitular, sino que a sus herederos y demds

generaciones pues nunca sabremos cuando fue el dia de su extincién legal.

El aparte demandado del numeral sexto (4°) del articulo 420 de la Ley 1564 de
2012 es ambiguo y falto de precision, como se dijo anteriormente no es viable
siquiera andlizarlo desde la aplicacién de la analogia civil frente al tema de la
prescripcion genérica.

De esta manera, encontramos que la interpretacidn de las normas procesales se
debe agjustar a los derechos reconocidos en la ley sustancial para lograr una
efectividad en el procedimiento, donde las dudas que suria deberén aclararse
mediante la aplicacidon de los principios constitucionales y generales del derecho
procesal. Pues recordemos que las normas procesales son de orden publico y por
consiguiente de obligatoric cumplimiento, y ese cumplimiento no puede ir por
encima de nuestra Carta Magna, so pena de cometer un adefesio juridico!!

Por Ultimo y @ modo de conclusién’?, se expresa que después de estructt
texto dotado coherencia argumentativa que le permite a la Corte id




Las razones que respaldan el cargo de inconstitucionalidad, fiere que ver con

Una proposicion normativa “real y existente". Efectivamente |o disposicién

acusada tiene relacién con el tema discutido, no es una inferencic subjetive del i

demandante, con eso podemos dafirmar que la norma que se acusa fiene uyn 3
contenido verificable a partir de Ia interpretacién de su propio texto.

El reproche formulado es de naturaleza constitucional, y no fundado solamente

en consideraciones legales y doctrinarias. Por ello. no se configura una

impertinencia de los cargos que aqui se sustentan, y no hay una interpretacion

subjetiva de las normas acusadas, puesto que es verificable un problerna

particular y concreto.

COMPETENCIA =

La Corte Constitucional es competente para conocer de la presente accién de

iInconstitucionalidad, de acuerdo con el articulo 241 de la Constitucién Politica,
numeral 4.

ANEXOS
Original para el Despacho y dos copias de la demanda.

NOTIFICACIONES

onante recibirg nofificacionesen:

Protegido por Habeas Data

Protegido por Habeas Data




