Cartago, Valle del Cauca, noviembre de 2017

Honorables Magistrados [as)
CORTE CONSTITUCIONAL
Bogotd D.C.

D100y

Ref: Demanda de inconstitucionalidad en
contra de los numerdles 1 v 2 del articulo 28
de la Ley 1564 de 2012 proferida por el
Congreso de la Repiblica de Colombia “Por
medio de la cua! se expide el Cédigo
Ceneral del Proceso y se dictan otras
disposiciones”

Respetados Magistrados:

Protegido por Habeas Data , Cludadang colombiana
mayor de edad, identificada con la céduia de ciudadania
Protegidopor Habeas Data - expedida en Cartago, vale, obrando en
nompre pronio, con domicilio en &l municipio de Cartage v
residente en la direccién Protegido por Habeas Data
municipio de Cartago, Valle del Cauce, con fundamento en
el derecho ciudadano normado en el numeral 6 del articulo
40y en el numeral 7 del articulo 95 de lo Constitucién Politica
de Colombia, me dirjo a ustedes respetucsamente con el fin
de inferponer la presente acclién de inconstituciondlidad
contra fos numerales 1 y 2 def arficulo 28 de la Ley 1564 de
2012, por cuanto el Legislador vuinera mandatos de Ia
Constitucion Politica en sus articulos 42 inciso 11; 228 y 225.

Metodoldgicamente, lc presente accion de
incenstituciondlidad serd abordada deniro de las siguientes
linecs argumentatives: (1) transcribiré literalmente la norma
demandada y subrayaré los apartes de las mismas que
ccuso de inconstitucionalidad; {il) relocionaré las normas
consfitucionales que considero infringidas por el canon
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acusado; (lif) plontearé las razonas por las cuales estimo que
la horma acusada es Inconstitucional {I¥} indicaré por que lg
demanda es procedente y debe ser cdmificia; (V) e iIndicaré
ellugar en donde puedo ser notificada.

. TEXTO DE LA NORMA ACUSADA

A continuacién, me permito transcrioir ia nonna demandada,
conforme a su publicacidn efectuada &n el Diario Oficial
48.48% de julio 12 de 2012, Cuycs gpartes subrayados y en
negrilla son los demandados:

LEY 1564 DE 2012
Julio 12)

Por medio de la cual se expide el Codigo General del
Proceso y se dictan otras disposiciones.

Articulo 28. Competencia territorial.
La competencia territorial se sujete: a las siguientes reglas:

1. En los procesos contenciosos, saiveo disposicion legal en
conlrario, es competente el juez del domiciiio del demandado.
St son varios los demandados o el demandado tiene varios
domicilios, el de cualquiera de ellos « eleccion del
demandante. Cuando el demandade carezea de domicilio
en el pais, sera competente el jues de su residencia.
Cuando tampoco tenga residencia en el pais o esta se
desconozca, seré competente el fuer del domicilio o de
la residencia del demandante.

2. En los procesos de alimentos, nulidad de matrimonio civil Y
divorcio, cesacién de efectos civiles, separacion de cuerpos y
de bienes, declaracién de existencia de union marital de
hecho, tiquidacién de sociedad conyugal o patrimonial y en las
medidas cautelares sobre perscnas o bienes vinculados a
tales procesos o a la nulidad de matrimonio catélico, serd
también competente el jucz que corresponda al
domicilio comin anterior, misnires el demandante o

conserve. }%v{
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l.- NORMAS CONSTITUCIONALES YULNERADAS

Los apartes sUbrayados y en negrilla de la Ley acusada,
viclan lo dispuesto en el arffeuio 42, inciso 11 de o Certa
Polffica "Los efectos civiles de fode matriimonio cesardn por
divorcio con areglo a la ley chvil”: arifculo 228 “lg
Administracién de Justicia es funcién piblica. Sus decisiones
son independientes. Las actuaciones serdn publicas y
permanentes con las excepciones Que establezcaia ley y en
elias prevalecerd el derecho sustfancien. Los  términos
procesales se observardn con diligencia v su incumplimiento
serd sancionado. Su funcionamiento serd desconcentrado y
qurénomo” y arliculo 229 “Se garantiza el derecho de toda
pPersona para acceder a la administracién de justicla. La fey
indicard en qué casos podrd hacero sin ja regpresentacion de
abogado”

lll. LAS RAZONES POR LAS CUALES DICHOS TEXTOS
SE ESTIMAN VIOLADOS

3.1.- De acuerdo con el Gltimo censc nacional redlizado
por el DANE en el afic 2005 existian 3.378.345 colombianos
residentes en el exterior (Cancilleria, 2005). De acuerdo g
estimaciones redlizadas por el Ministerio de Relaciones
Exteriores existen 4.700.000 milones de colombianos
distribuidos a lo large v anche del munde (Cancillerfa, 2015),
movimiento migratorio mofivade en diverscs circunstancics,
tales como; Iaborales, educativas y reunificacion familiar,
entre otros. Situacién que implicc que esfes connacionales
establezcan sus domicilios por fuera del territorio nacional.

3.2.- Para muchos de ésfos colombiancs, quienes han
establecide su domicilio en termitorio exiranjero al momento
Ce iniciar demanda contencicsa de divorcio y cesacioén de
efectos civiles; como consecuencic de matrimonio civil ;}«(



religioso contraide en Colombia, se encuentran con las
barreras establecidas en los numerales 1 v 2 del articulo 28
del Cédigo General del Proceso. remifiéndolos o tribuncles
exiranjeros para disolver dicho vinculo maifrimonial.

El arficulo 28 del Nuevo Estatuto Procedimental
Colombiano, establece Ias regius que por el factor territorial
el Estado confiere a determinados funcionarios para que
elerzan la Jurisdiccion. Asi: para asunios contenciosos o
ostenta el juez del domicilio del demandado, st éste llegase
a tener varios domicilios, el de cualquierc de ellos a eleccién
del demandado, para el caso de gue el demandado
carezca de domicilio en el pafs, serd competente el de su
residencia, si fampoco tuviera residencia en el pafs, serd
competente el juez del domiciio o de o residencia del
demandante [recta 1.

En forma subsidiaria parg los procesos de divorcio v
cesacion de efectos civiles, Ia competencia temitorial es
oforgada al juez que corresponda al domiciio comUn
anterior, mientras el demandante lo conserve [REGLA 2].

3.3.- Elinclso 11 del articulo 42 de la Constitucion Politica
de Colombia, establece “los efectos civiles de todo
matrimonio cesardn por divorcio con arregio a la ley civil”.

A la vez, el articulo 19 del Cédigo Civil indica “Los
colombianos residentes o domiciliados en pais extranjero,
permaneceran sujetos a las disposiciones de éste codigo y
demds leyes nacionales que reglon los derechos Y
obligaciones civiles: 1. En lo relativo al estodo de las personas
Y su capacidad para efectuar cierlos actos que hayan de tener
efecto en alguno de los territorios administrados por el
gobierno general, o en asuritos de Iz competencia de la union.
2. En las obligaciones y derechos que nacen de las relaciones
de familia, pero sélo respecto de sus cényuges Yy parientes en
los casos indicados en el inciso anterior”, j}“"



En esta forma, la noma dcocusada excluye g los
colombianos domiciliados en teritorio exiranjero del principio
de la administracién de justicia, en donde se determina que
prevalecerd el derecho sustancial (art. 228 C.P) v en efecto
el acceso del ciudadano a lg Justicia [art. 229 C.P.). Toda vez
qQueé se ven somefidos a ofras legisiaciones v ofros
ordenamientos procesales.

3.4.- Sin embargo, el articulo 144 dea! Codigo Civil, indica
Que el divorcio decretado en el exterior, Unicamente
respecto del matrimonic civil celebrace en Colombiag, se
regird por la ley del domicilic conyugal y no producird los
efectos de disolucién, condiciondndeios a que la causal
respectiva se admita por la ley colombiana y que el
demandado hay sido nofificado oersonclimente o
emplozado segin la ley de su domicilio, Una vez cumplido
con todoe lo anterior, reiterando, que efectuado los reguisitos
de nofificacién y emplazamiento, solo e, podrd& surtir los
efectos de la separacion de cuerpos.

3.5.- Sentencias exiranjeras que surten efectos en
Colombia a través de la demonda de Exequdiur
condicionadas a que entre el Estado Colembiano y el Bstado
conde se efectlo el divorcio exista reciprocidad legislativa o
diplomdatica (Art. 605 C.G.P.).

Siendo competente para ello, Ia Sala de Casacién
Civil de la Corte Suprema de Justicia parafraseando a Parrg
Gomez, C.A. & Pluglsi Entralgo, B.A, la labor de la Corte no
comprende el estudio de los presuouestos de hecho gue dan
origen a la relacién juridica, ni muchos menos decide de
fondo sobre el asunto en conflicts, limitandose Unicamente
a aqpreciar el cabal cumplimienic de los requisitos
esfablecidos en la legislacidn pora la concesién dal

Exequdiur. \}J-n(
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En esa forma, es axiomdatico el doble frdmite, al que se
ven sometidos los comopatriotas.

En primer lugar, deberd el connacional contratar los
servicios de un profesional del derecho edra gue le instaure
la demanda en el pais exiranjerc donde se encuentre
residencicdo o domiciliado, una vez iniciado el tramite y
obteniendo un fallo favorable, de no estar €n nuestro idioma
oficidl, valga decir, castellano, deberd ser fraducida por un
inférorete oficial y hard apostiliar el documento por el
Departamento de Esiado, a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores o quien haga sus veces.

Para que dicho falle surta efectos juridicos en
Colembla, nuevamente éste compatricta deberd contratar
los servicios de un abogado en Colombia, para que por su
intermedio sea presentado el framite de exequatur ante el
maxmo organismo de la justicia ordinaria, demanda alg que
s& ceberd cnexar como pruebas para ser tenidas en cuenta
la firmeza de la sentencia {que no sea obleto de recurso
clguno); para lo cud deberd presentarse en copia
cebidamente legdlizada (num, 4 art. 604 CGP)} es decir
apostilada, ademds cerfificacién  expedida por Ia
Emicjada de la Repiblica en donde se ramité el divoreio
sobre las nomas legales aplicables al  divorcio y lo
publicacidon de la sentencia, ademds el conyuge debe
probar si entre Colombia y el Estado que profirié la sentencia
existen fratcdos © convenios vigentes scbre el
reccnocimiento  recioroco del wvalor de sentencics
pronunciadas por auforidades jurisdiccionales de ambos
paises (reciorocidad diplomdtica), ¢ folla de esta g
reciprocidad legislafiva [comprobar que g ley del pafls
fuente de la sentencia es igual a nuestra reglamentacién),
de existir el fratado con el Estado que orofirié la sentencia, Ia
Informacién serd proporcionada peor el Ministerio de
Relaciones Exteriores y sila peticién de exeaqudtur retine todos
los requisitos de ley la Corte procederd o reconocer ﬁd



sentencia extranjera de divorcio y ordencrd la inscripcién de
la providencia juntc con la sentencia reconocida, tanto en
el folio del registro civil de matrimonio, como en el de
nacimiento de los interesados [num. 2 art. 388 CEPL

De nc proceder con el anterior frémite no se
concederd la homologacién de Ia sentencia.

Dejé a consideracion el indice de demandas de
Exequadtur tramitadas ante la Corte Suprema de  Justicia
fomando Unicomente como referencia los asuntos de
divorcio irafados en la presente  demanda de
inconstitucionalidad

Exequatur
Jurisprudencias de 1945 a 2013 (web $SJ, Exequatur, s.f)

Fecha Pais Ponente l Asunto Decisién
05 de Agosto de 2013 Alemaria Ariel Salazar Ramirez Divorcio Concede
20 de mayo de 2013 Alemania Arturo Sclarte Rodriguez Divorcio Caoncede
18 de Diciembre de 2012 Espafia Arturo SolzrTe Rocriguez Divorcio Concede
18 de Diciembre de 2012 Estados Unidos | JesCs Vall de Rutén Ruiz Divoreio Concece
18 de Diclembre ce 2012 Argentina Margarita Cabello Blares Divarcio Concede
18 de diciembre de 2011 Espafia Fernanco Giraldo Gutiérray Divorcio Concede
29 de noviemhbre de 2011 Alemania Arturo Solarte Redrizuer Divarcio Concede
23 de noviembre de 2011 Espafia | Fernando Giraldo Gutiérraz Divoreio Concede
S de noviembre de 2011 Espafia Ruth Mzrinz Diaz Rueds Divorcio Concede
4 de noviembre de 2011 Estados Unidos | Jaime Alberto Arrublafzucar | Divorcio Concede
24 de octubre de 2011 Argentina Pedro Outavio Munar Cadena | Divarcio Conceda
8 de septiembre de 2011 Venezuela Ruth Marina Diaz Ruedls Civorcio Concede
23 de mayo de 2011 Alerania William Namén Vargzs Divareia Concede
11 de Febrero de 2011 Espafia Ecgardo Villamil Portilla Divaorcia Concede
2 defebrero de 2011 Alemania Pedro Octavio Munar Cadenz | Divorcic Concece
1 de diciembre de 2010 Alemania Jaime Alberto ArrublaPaucar | Divercio Concede
22 de noviembre de 2010 Estados Unidos | Edgardo Villamil Portilia Divercio Concede
7 de ortubre de 2010 Espafia Williarm Mamén Vargas Divarcio Concede
30 de septiembre de 2010 Espaiia Cesar Julio Valencia Copeta Divorcio Concede
30 de septiembre de 2010 Venezuela Cesar Julio Valencia Copete Divorclo Concede
2 de Jullo de 2010 Estadas Unidas | laime Alberto ArrublaPaucar | Divorcio Concede
29 de junio de 2010 Brasil Edgardo Villamil Portilz ! Divercio Concede




28 de mayo de 2010

4 de diciembre de 2002
19 de octubre de 2009
20 cle agosto de 2009

28 de mayo de 2003

13 de mayo de 2009

24 de marzo de 2009

19 ce diciembre d= 2008
3 de diclembre de 2008
4 de diciembre de 2008
19 de noviembre da 2008
14 de noviembre de 2008
31 de octubre de 2008

7 de julic de 2008

30 de abril de 2008

11 de abril de 2008

8 de abril de 2008

4 de abril de 2008

1 de febrero de 2008

14 de diclembre de 2007
6 de noviembre de 2007
15 de agasto de 2007

13 de agosto de 2007

31 dejulio de 2007

15 de febrero de 2007
18 de diciembre de 2006
15 de funlo de 2008

18 de mayo de 2006

11 ce mayo de 2006

10 ce mavo de 2006

7 de marza de 2006

16 de septiembre de 2005
17 de agosto de 2005

11 de agosto de 2005

3 de agosto de 2005

25 de julio de 2005

25 dejulio de 2005

& de octubre de 2004
11 de febrero de 2004

Alemania
Alemania
Panama
Espafia
Argentina
Espafia
Alemania
Suiza
Stecha
Estados Unidos
Sujra
Espafia
Ecuador
Francla
Italia
Costs rica
Ecuador
Alernania
Estados Unidos
Alemania
Italia
Espafia
Alemaniz
Brasil
Alemaniz
Alemzniz
Alemania
Alemania
Alemania
Alemania
Alemania
Suiza
Alemaria
Alernania
Estados Unides
Alemania

Alemania

Alermania

Alemania

Pedro Octavio Murar Cadena
Jaimea Alberto ArrublaPaucar
Edgardo Villami! Porsiliz
latme Alberts ArrublzPaucar
Edgardo Villamil Porilla

Ruth Marina Diaz Ruedz
Ruth Marina Diaz Rueds
Arturo solarte Rodriguss
Cesar Julis Valencia Copete
William Namén Vargas
Willilam Mamén Varzas
Padro Octavio Murar Cadena
Ecgarde Villamil Pertilla
laime Alherta ArrublaPaucar
Ruth Marina Diaz Rueda
laime Albzrto ArrublaPaucar
William Narmén Vargas
Jaime Alberto ArrubiaPaticar
Jaime Alberto ArrublaPaucar
Willizm Namén Vargae

Cesar julio VYalencia Copete
Edgarda Villamil Portilia
Ecgardo Villamil Pastilla

Ruth Marina Diaz Rueda
Cesar Julic Valercia Copete
Ruth Marina Diaz Rueda
Edgarde Villamil Portitia
Cesar.ulic Yalencia Capeta
Silvic Fernande Trejos Busnc
Sivio Fernando Trejes Buzno
Jaime Alberta ArruhlaPaucar
Edgardo Viklamil Portilla
Silvio Fernande Trejos Buzno
Edgarco Villamil Portilla
Sivio Fernando Trejos Buzne
Jaime Alberio ArrublzPaucar

laime Alberta ArrublaPaucar
Carlos lgnacio laramilla
Jaramilio

Manuel isidro ArdilaVélasguez

Divercio
Divoreio
Divorcio
Divoreis
Divorcio
Divercia
Divarcia
Divorcia
Divorcic
Divorcio
Divorcio
Divorcio
Divorcio
Divercio
Divorcio
Divarcio
Divorcio
Divorcio
Divercio
Divorcia
Divorcio
Divorcio
Divarcio
Divarcic
Divorcic
Divorcio
Divarcio
Divorcio
Divorcio
Divarcio
Divarcio
Divercio
Divorzio
Divorcio
Divorcio
Divorcio
Divorelo

Divorcia

Divorcio

Concede
Concede
Concede
Concede
Concede
Concede
Concede
Concede
Concede
Concede
Concede
Concede
Concede
Concece
Concede
Concede
Cancede
Concede
Concede
Concede
Concede
Caencede
Concede
Concede
Concede
Concede
Cancade
Concede
Concede
Concede
Coneede
Concede
Concede
Concede
Concede
Concede
Concede
Concede

Concede




3 de ciclembre de 2003

3 dediclembre de 2003
13 de agosto de 2002

4 de diciembre de 2001
3 de diciembre de 2001

30 de noviembre de 2001

17 dejulio de 2001
16 de julio de 2001
11 dejulio de 2000

L0 dejulio de 2000

30 de junio de 2000

23 de septiembre d= 1833
22 de septiembre d= 1995
25 cefebrern de 1999
3deagostode 1398

15 de agosto de 1987

5 de noviembre de 1596
9 de agosto de 1995

14 dejulio de 1355

13 dejulio de 1855

13 dajulio de 1995

16 ceenerode 1995

24 de mayo de 1929

4 de ciciembre de 1987
08 de julio de 2013

15 de Diclembre de 2012
159 de Diclembre dg 2012
18 ce Diciembre de 2012
16 da abrilde 2012

1 de diciembre de 2011
1 de diclembre de 2011
29 de roviembre de 2011
2 da noviembre de 2011
24 de cetubre de 2011
14 de octubre de 2011
14 deoctubre de 2011
13 de octubre de 2011

3 de mayo de 2011

Estzdos Unidos
Francia

Esparia
Alemarnia
Alemzniz

Verezuela

Venezuela
Estados Unidos
Alerania

Venezuela

Alemaniz
Estados Unidos
Venezuela
Alemania
Ecuador
Venezuela
Argentinz
Venezuels
Venezuela
Suiza

Mexico

Espafia
Venezuela
Estados Unidos
Alemania
Estados Unidos
Holands
Estados Unidos
Espafia

Estados Unidas
Japdn

Espania

Pzlses Bajos
{Holancda)
Espafia
Luxemburgo
Ecpafla
Estados Unidas

Alermania

Sitvio Fernanda Trejos Buens
Carles lgnacio faramille
laramillo

lorge Santos Ballesteras
lorge Sartos
large Santos

losé FernadaRamire: G mez
Carlos Ignacio Jararsilln
laramilla

Jorge Santos Ballesteros
Pedro Octavio Munar Cadens

NicolasBecharaSinzrcas
Carlos ignacio Jaramills
Jaramiilo

Jorge Antonio Castliln Rugeles
Shivio Fernando Trejos Bueng
MicolasBecharaSimancas
Pecro LafontPianetts

NicolasBecharaSimarcas
Carlos Esteban Jaramilla
Schloss

NicolzasBecharaSimarncas
Rafael Romero Sierra
Rafael Romero Siarrs

lavier Tamayo Jaramillo
Carlos Esteban Jaramillo
Serlass

José Alejandre Borivento
Ferndndaz

Jasé Alejandro Bonivanto
Ferndndez

Ruth Marina Dlaz Rueca
Arturo Solarte Rodriguer
Arture Solarte RodrisLes
lests Vall de Rutén Ruiz
Mangarita Gabello Blanen
Ruth Marina Dfaz Rueda
Ruth Marina Diaz Rueda

Artura Salzrte Rodriguez
Ruth Marinz Diaz Rueda
Pedro Octavio Munar Cadera
Arturo Soizrte Rodriguez
Pecdro Octavio Munar Cadena
Ruth Marira Diaz Rusda

Pedro Qotavio Munar Cadena

Divorcio
Divarcic
Divorcio
Divercio
Divarcic
Divoreio
Divorcio
Divorcio
Divarcio
Divorcio
Divorcio
Diverclo
Divorecio
Divorcia
Divorcie
Divorcio
Dlvorcio
Divorcio

Divorcio

Divorcia

Divarcia
Divorcia
Divarcio
Divorcio
Divorcio
Divorcio
Dvorcia
Divarcic
Divarcic

Divorcia

Divorcio

Divorcio
Divarcio
Divarcio
Divorcio
Divorcio
Divoreio

Divarcio

Concede

Concede
Concede
Concede
Concede

Conceds

Concede
Concede
Concede
Concede

Concede
Cancede
Concede
Concede
Concade

Concede

Concede
Concede
Conceda
Concede
Concede
Cancede
Conceade
Concede
No Concede
No Concede
No Concede
No Concede
No Concede
No Concede
No Concedsa
No Canced=
Na Concede
No Concede
No Concece
Mo Concece
Na Concede

No Concede




18 ce marzo de 2011

25 de Febrern de 2011
24 de Febrero de 2011
25 da enero de 2011

25 de junio de 2010

15 de octubre de 2003
17 cejulio de 2008

17 ce julio de 2009

27 ce noviembre de 2007
27 de noviembre de 2007

18 de septiembre de 2007
3 de agosta de 2005

25 dejulio de 2005

19 de julio de 2005

16 dejulio de 2004

13 de febrere de 2004

13 de enero de 2004

31 dejulio de 2002

16 de julio de 2001

10 dejulio de 2001

5 de julio de 2001

6 de diciembre de 2000
15 de julio de 2000

12 dejulio de 2000

24 de noviembre de 1888
13 de octubre de 1353

24 de septiembre de 1959
9 de septiembre te 1899
& ce noviembre de 1595
27 = septiembre de 1556
25 de septiembre de 1395
24 de septiembra de 1355
11 de diciembre dz 1895
1 de diciembre de 1835
26 de julio de 1995

2 de febrerode 1994

10 ce noviembre de 1552

15 de mzarzo de 1992

Alemania
Espafia
Japén
Espafia
Espafia
Paises Bajos
{Holanda)
Espana
Espafia
Alernania

Alemania
Paises Bajos
{Aruba)

Estados Unidos
Suiza

Espafia
Alemania
lapdn

lapén

Japén

Sulza
Alemania
Alemania
Alemania

Suiza

Estacos Unidos
Estados Unidos
Espafia

Estados Unidos
Sufza

Japdn

Estados Unidos
Estados Unidos
Estades Unides
Portuga_l
Estacos Unidos
Suiza

Panama
Estados Unidos

Cuba

Arturo Soiarte Rodifguesz
Jaime Alberto ArrublaPaucsr
Ruth Marina Diaz Rueds
Ruth Marina Dfsz Ruadz
Edgarda Villamil Partilla

William Namén Vargas
William Namén Vargas
Edgarda Villamil Portilla
Pacro Octavio Munar Cadenz

Perira Octavio Munar Cadena

Cesar Julio Valencia Copete
Silvio Fernanda Trejos Buena
lzime Alberto ArrublaPaucar
Cesar Julic Valencia Copete
Edgarda Villamil Porsilla
Edzarda Villamil Portillz
Edgardo Villamil Porilla

NicolasBecharaSimancas
Carlos Ignacio Jaramillo
Jararailio

Slhvic Fernando Trejos Euena
Sivio Fernando Trejos Buena
Silvio Farnando Trejes Bueno

Siivio Fernando Trejos Buano
Carlos Ignacio Jaramilla
laramillo

Carlos Ignacio Jaramilio
Jaramilio

Carles ignasio laramilio
Jaramille

Carlos lgnzcio Jaramillo
Jaramilla

losé FernadoRamirez Gémez
Rafael Romero Sierra

Pedro LafontPianettz
NicolasBecharaSimancas
NicolasBecharaSimantas

Patra Octavio Munar Cadenz
Carfos Estetan Jaramiiio
Schloss

Hectar Marin Maranio

Hector Marin MNaranjo
Carlos Estenan laramillo
Schioss

Pecro LafontPlanetta

Divoreio
Divoreio
Divorcio
Divorcia
Divercio
Divarcio
Divorcio
Divorcio
Divorcio
Divorcio
Divarcio
Divorcio
Divorcio
Divarcio
Divorcio
Divorcio
Divarcio
Divorcio
Divorcio
Divorcio
Divorcio
Divercio
Divarcio
Divorcio
Divorcio
Divorcio
Divorcio
Divorein
Divorcic
Divarcia
Divorcio
Bhvorcio
Divoreio
Divorcio
Divorcio
Divarcio
Divorcio

Divorcio

No Concete
No corcede
Mo conceds
No concede

No concede

No corcede
No concede
No concede
No concede

No corcede

Mo concede
No cancede
No concede
Mo concede
No concede
Mo concede
No concede
No concede
Mo corcede
No concede
No concede
No concede
Noconcece
No concede
No concade
No concede
No concede
No conceda
No concade
No concede
No concece
No concece
No concede
No concede
No concede
No concede
Na concede

Neo concede

;o



& da diciembre de 1951 Estados Unidos | Hector Marin MNara njo Divorcia No concede
10 de octubre de 1931 Panama Rafael Romero Sierra Divarcio Mo concede
9 de abril de 1991 Venezuela Alberto Uspina Barzm Divorcia No concede
losg Alejandro Bonivensa
13 de marzo de 1950 Estacos Unidos | Ferndndez Divorcio No concece
18 tejunio de 1885 Mezxica Eduarda Garcia Sarmiento Divercio No concede
12 de diciembre de 1588 Estados Unidos | Pecro LafontPlanstra Divorcio No corcede
16 de agosto de 1938 Suecia Rafael Romero Sierra Divorcio No concede
30 de abril de 1987 Chile Ecuardo Garela Sarmierto Divarcio Mo conceds
26 da noviembre de 1984 Estados Unidos | Alberta Ospina Botero Divorcio Ne concede
14 de abril de 1875 Italia Humberto Mureia Ballen Divorcio No concede
18 dacetubre de 1961 Espafa Ignacio Gimez posze Divorcio Ne concede
30 ce Noviembre de 1948 Venhezvela Alvaro Leat Morales Divorcio No concade

Base de datos que compendia o labor en 68 afios de
los Honorables Magistrados de [a Corte Suprema de Justicia,
en la que han tramitado 149 solicitudes de exequatur en
asuntos de divorcios, de los cuales CONCEDIERCN 85 y NO
CONCEDIERON 64, en la siguiente forma:

Concedidos
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Portugal 1

Chile il
1 Suecia 1

Holanda i
&5 64

Interesante seria conocer cudl fue e motivo de no
concesidn v 3Qué sucederd enfonces con los efectos civiles
de esos divorcios disueltos en el extranjero, cuyas sentencias
no fueron concedidas a través del Exequdture,

En el siguiente gréfice de borras se Lueds cpreciar que
lo demanda de exequdtur no es ung practica muy
recurrente, denotandose que, en cosi 70 afos, sU mayor
porcentaje lo alcanzéd el afio 2011, sin embargo, no se puede
dejar de ver que ésta ha ido decreciendo en forma
considerable.

Numero de falios

B e e R A e S e i

Lo i e S e L TN S

% Numero defallos |

3.6.- Colofon de lo anterior no pude predicarse que
como peticionaria estoy tratando un caso en particular Y
concrefo, fode lo confrario las razones que sustento ia
presente accién son claras, ciertas, especificas, pertinentes y
suficienfes v la  importancia de este  estudio di}‘w



censtituciondlidad radica en que los nacioncles afincados
por fuera del territorio nacional, puedan Iniciar la disolucidn
de ese vinculo matrimonial o cesacién de todo matrimonio
religioso conforme lo rige la ley civil colombiana, tal como lo
establece la norma superior en su articulo 42, inciso 11, oparte
desarrollado en la Ley 25 de 1992 y de esa manera ser
procesados por jueces competentes, Cuien para estos casos
Iz ley le ha ctorgado ko competencia funcional a los jueces
de familia {art. 22 CGP} y obtener en esta forma el acceso g
la administracién de justicia, apuntalado como el principal
derecho para tener derechos.

3.7.- Derechos sustanciales cue, para obtenerios,
necesitan de un medic para dccrzar una verdaderg
eficacia jurfdica, asi es reconocido el derecho procesal [C-
029-95 M.P. Dr. Jorge Arango Mejial), ambess de orden puUblico
y de obligatorio cumplimiento.

£l Coaigo General del Process, dentro de sus crincipales
propdsitos  fiene la armonizaciéon de Ios  instituciones
procesales con ia Constitucién Politica de 1991 disponiende
la prevdlencic del derecho sustancial v I proteccién de
derechos fundamentaies (Parra, 2012. B.7). Igualmente, Ia
eficacia, mediante la redlizacidn de  los  derechos
sustanciales con plenas garantias constitucionales. El proceso
Judicial en el Cédigo General no es un fin en sf mismo y no se
Justifica por si solo, debe ser una herramienta para i
efectividad del derecho sustancicl. (Parra, 2012, p.8) 1.

Sin embargo, el Instituto Colombiano de Derecho
Procesal, promotor de ia Ley 1564 ds 2012 (CGP): cuyo
propdsito principal es mejorar el servicio de la justicia, no

* instifuio Colombiano de Deérécho Frocesal, (2012). Codigo Gereral del

Panamericana Formas e Impresos S.A.

Proceso, paralelo con legisiacion anterior (12.ed). Bogota D.C, Colombiai:?/]m/
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fuvo en cuenta que con las reglas de competencia en razén
del temltorio [numerales 1 Yy 2 del articule 28}, restringian a los
colombianos domicliados en Pais exfranierc de iniciar
demanda de divorcio contencioso, simplemente se limitaron
a redlizar una franscripcién textual del exiinto Coédigo de
Procedimiento Civil, cuya Unicg variacidn se evidencia en Ias
reglas 1, 2y 3 del Cédigo de Procedimiente Civil, las aue se
compendiaron en las reglas 1 v 2 del Cédaigo General del
Proceso.

3.8.- Con todo, no puede desconocerse que en sl
cctual mundo globalizado: en el que los distintos paises del
universo se infegran denfro de un proceso sccio-cultural,
econdmice, polftico y fecnoldgico lo han convertido en un
sitio mds interconectado y el derecho no puede ser ajeno ¢
esta evolucidn, con este rempimiento de frenteras, la Ley
debe frascender mdés allé del territorio colombiano.

De no concederse e exequdiur y NC permitlr que los
colombianos domicilicdos en el exiranjero inician demanda
de divorcio en el temtorio colembicno por razédh de la
competencia temitorial y ser juzgodos porlos lueces naturales,
no se puede aceptar la disolucidn dal maftrimonio,
conllevando a que se “presente una serie de distorsiones de
la situacion juridica de los propios casados, aue los pueden
agfectar g ellos pero también a terceros adn mdas a [e
Institucionalidad”. '

Asf lo manifiesta y lo problematiza en un ejemplo el
doctor Juan Enrigue Meding Pabdén [Abogado egresado y
profesor Emérito de la Universidad del Roscirio en Bogotd),
propuesio en su publicacién "La Exdincidn del vinculo
matrimonial v eficacia en ofres estados”, un remedio
unlforme, eficaz y de facil aplicacién para ia disolucién del

cudl citare in extenso:

mairimonio consolidado bajo Ias reglas de una Nacién, %
L
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‘El primero podria ser: Luisa ¥ Javier ~Ceivhhianos—, contrajsron
matrimonio en Colombia. Viven en ef pbais en una condlicién regular y fuego se
domicilien en Madrid y pasados unos afos, Luisa Bromueve un proceso de
divorcio unilateral bajo jas reglas de fa citada ey 5 ds 20052 Y aunque su
martido no le satisface esa actuacion, el juez decrsts ef divorcio. Luego de esto
Luisa, se traslada a Bogoté y pretends obtener ef reconocimiento a esta
situacion para poder contraer un nuevo )_malritnonio pero la Corfe Suprema
locai je niega el exequatur ue esa forma de divorcio no estd contempiada
en la ley interna, por lo gue se devuelve a Espafia y contrae allf matrimonio
con Paul un ciudadanc francés. Procrea luege un ko en ese seguhde

matrimonio, que a Ia luz del Derecho espadiol tiene a Paul su consorte como
padre, pero para el Derecho colombiano e/ padra zeré de Javier Y seguira
siéndolo hasta que se Impugne la paternicad, proceso Gue tendifa por fuerza
Que adelantarse en Colombia, porque es aqui donde fodavia ests vigente v
operando la presuncién de paternidad

Por su parte, Javier volvié a su Colombia, hize une fortuna ¥ fallecié, sin
herederos por ko que ef “instituto de Blenestar Familiar” (horedero residual en
este pals), reclama Ja herencia ¥ ya adelantado ef proceso aparece Luisa
reclamando ese herencia para su hifo, para lo cual le basta registrarlo como
hijo de Javier (para Cofombia o es porgue fue fa autoridad colombiana ia que
la mantuvo casada af no conceder e/ exequatur) y si el Instituto de la familia
no se apresura a impugnar la paternidad3? ese muchasho se queda con Iz
herencia como hijo. Si seguimos con fa tuculents novela, tenemos que una
vez consolideda la condicién de hereders ¥y en finas ia sucesidn, Luisa en
representacion de su hijo, impugna la paternidad presunta de Javier (Jo puede
hacer en cualquier tiempo), arregla en Colombia la situacién fifial y todo
concitido,

En este ejemplo se perjudicé un eventual heredaro de Javier, pero veamos
otra posible situacion. Esta vez pensemos sn qiie la suerte sonrié a Luisa y
que al morir sin herederos (el nifio habia muerto), tiens bienes en Colombia
donce figura como casada con Javier gue reclama su harancia como esposo

ZLuego de la vigencia de ley 15 de 2005, En Espafiz & divercio puece ser solicitade unilateralmente o
de comtin acuerdo, sin aducir causa alguna. Si el divorcio unilaters| s2 solicita antes de finalizar los 3
meses de celebrado el matrimonio, se debera justificar el divorcio, come riesgo para integridad,

seguridad o sanldad que afecte gravemente a una de los miembros de |2 pareja (art. 86 CCEs.). L}W
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compartiéndola con ascendientes de Luisa si ios ilegase a haber; pero Paul o]
marido, se tendria que enfrentar a un complejsimo procese, a fin de obfener
que Jos jueces colombianos fe reconozean, como micho, una unién marital de
hecho derivada de ia convivencia con Lisisa y le asipnen algo de los recursos
a iftuio de gananciales de Ia sociedad patrimonial derivada de la unién”.

3.9.- Bl Estado Colombicno estima que no puede
obligar a los cényuges a Permanecer unidos so pretexto de
conservarla unidad familiar o de asumir sin libertad, el vinculo
matrimonial  hasta  la  muerte, Rozones  sicolégicas,
socioldgicas v de respeto por la digridad v la libertaa
levaron ol legislador colombiaro o la consagracion del
divorcio, en su sentido juridico pleno que no puede ser oiro
que el rompimiento o disolucion del vinculo (Montoya Osorio
‘M.E & Montoya Pérez G, 2013, 0.442),

Mofive por el cual existen 9 cousales para cobitener
dicha disolucién matrimonial, toxafivamente descritas en el
articulo 154 del Cédigo Civil, y elinstrumento parc obtenerlas
es a fravés del articulo 28 de| Cédigo General del Proceso,
reglas 1y 2.

Encontramos agui dos normas enfrentadas, como io
son la sustantiva y la procedimental, cmbas de orden pUblico
y de obligatorio cumplimiento, toda vez que por mandato
Constitucional los efectos civiles de todo matrimonio se
regirén conforme a la ley civil, Y COmMo &s de conocimiento
previo la herramienta para acceder a g '8y sustantiva es g
ley adjetiva.

3.10.- Conesponde por tanto a ig guardiana de Ic
Constitucién, como garantes de la norma jurldica suprema;
fuente primaria de la legalidad, ley de leyes, conocida por
muchos como la médula espinal del actual Estado Social de
Derecho, armonizar los preceptos legaies centenidos en
articulo 28, numeral 1 y 2 del Cédigo General del Proceso en

lo que respecta a las reglas de competencia por el chfo}q\n{
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territorial y quede acorde con la Consfitucidn, al poner de
presente el conficto procesal al que se enfrentan [os
colombianos domiciliados en el exterior al iniciar demandg
de divorcio contencioso Y pronunciarse  sobre  as
incompativilidades entre iq norma sustantiva y adjetiva,

En este orden de ideas eg de cuestionar |q
obligatoriedad que trae e articulo 18 del Codigo Civil, en el
que somete que la ley es para todes, sean nacicnales o
extranjeros, no obstante, como feda regla fiene su
excepcion, el Estatuto Cvil tambidn i contempla en su
artficulo 19, en Ia que involucra a los colombianos %
colombianas residentes o domiciiades er palis extranjero.

Como ha sido dilucidado por el reconccido jurista
Lafont Pianeta, en el senfide de Jue se ha mal interpretado
la  jurisprudencia y docffina,  porgue las personas
colombianas que se hallan en el exterior quedan sujetas a la
ley civil y demds leyes nacionales €s o que respecta a Ig
capacidad y estado civil de las parsonas, concluyendo asf
que la copacidad como tal lo regula Iz ley extranjera, pero
SUS - consecuencias chiviles en  Colombia (derechos vy
obligaciones) se regula por Ia ley colombianc.

Es asi como en el deseo de esos miles de colombianos
de acceder a ese divorcio, Y en esa forma rehacer su vide
sentimental con ofra pareja o simplemenie por proteccidon g
sU dignidad, inician el tradmite en el exiranjero, una vez
decretado el divorcio, v para due esa sentencia suria sus
efectos en Colombia, valga dectr, las consecuencias civiles,
se ha tener en cuenta que nuestro Estamento Civil [art. 164),
cavierte que estos divorcios decretados en el exterior, no
producirén los efectos de disolucién, siempre y cuando la ley
por la cudl fue decretado se admita an Ia colombing,
ademds de que el demandado haya sido nofificado

personalmente o emplazado segin la ley ce su domicilio. W
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Luege para que esa sentencia proferida en el exterior
tenga validez deberdn Ios connacionales acudir a otro
frdmite adicional que fendr&é que ser presentado en
Colombia ante Ia Corte Suprema de Justicia, me refiero al
Exequdtur, para muchos ese ramite es necesario,  sin
embarge para Ia Corte Suprema de Justicia g sostenido que
el exequatur para los casos en que el matrimonio se hubiere
Celebrado en el exterior no era necesario, porgue no
afectabc el orden plblico  interno colombiano,
precisamente porque fue celebrado en territoric extranjero y
SUs consecuencias en nado le interesqg g la legisiacién
colombicna.

Caso confrario ocurre parg los que sl contrajeron
matrimonio en el territorio colombiano, que deben entonces
cgotar dicho trémite, refiiéndome nuevamente al
Exequadtur, y en esa forma inscribir I providencia judicial en
el competente registro civil del estado civll que reposa en
Colombia, porgue se advierie Jue la no inscripeién de los
actos juridices que diteren el estado civil de una persona se
verdn inmersos en delitos penales con sanciones drésticas en
cuante ala privacion de la licertad.

Tras seguir el rigorismo de las etapcs procesales en las
Que se debe llevar una demanda de Exequdiur, les resulte o
los connacicnales domiciliados en el extranjero un doble
framite y demostrar si existen tratados enire ambos Estados
[reciprocidad diplomatica) o s ig ley del Estado que profirié
la sentencic es admitida en |a legisiccidn Colombiang
(reciprocidad legislativa), de nc cumplir con ninguna de las
anferiores reguerimientos I Corte no concederd e
Exequatur v de ohi que surja el inferrogante :Qué sucederd
con los efectos civiles de esos divorcios disueltos en el
exiranjero, cuyas sentencias no son concedidas a fravés del
Exequdiurg.

Seria muy interesante conocer la respuesta, porgue

nuevamente repifo las reglas de competencia por el fccfo;w
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teritorial no les permite iniciar demanda de divorcio
contencioso en Colombia.

IV.  PROCEDENCIA Y ADMISIBILIDAD DE LA DEMANDA

Una vez efectuada la consulta de normas demandadas en
la pdgina web de la Corte Constitucional, secretarig
general, se observé que aun no se ha decidido ninguna
demanda de inconstitucionalidad respecto del arficulo 28
numeral 1y 2 del Cédigo General del Proceso, se denota
que este afo fue presentada una por el articulo 28, numeral
2,inciso 2, sin embargo, la misma fue rechazada.,

Es competente La Corte Constitucional para conocer de la
demanda de la referencia, conforme a la facultad prevista
en el articulo 241-4 de la Carta Politica, al ratarse de una
accién de inconstitucionalidad contra la Ley 1564 de 2012,
por su contenido material al surgir entre el contenido de Ia
disposicién acusada y la Constitucién Politica de Colombia
una confradiccion.

V.- NOTIFICACIONES

Protegido por Habeas Data

Atentamente,
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