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de la ciudad de Bogotd, en uso de mis derechos y deberes ciudadanos
consagrados en los arficulos 40 de numeral 6° y 95 numeral 7° de la
Constitucién Polifica, me dirjo a ustedes para interponer accién publica y
demandar por inconstitucionalidad el articulo 382 y el aparte del articulo 626
de las derogaciones expresas, medianie el cual se deroga el articulo 4% inciso
2° de la Ley 675 de 2001, de la Ley 1564 de 2012 Codigo General del Proceso
por medio del cual se adoptan unas reglas especioles de procedimiento
para adelantar el tramite de la demanda de Impugnacion de actos de
asambleacs, juntas directivas o de socios, en cuanto el legislativo al proferir
esta norma sobrepasd el mandato constitucionatl estatuidoe en el numeral
primero del arficulo 150 de ia Constitucidn Paolitica.

PRIMERA SECCION -
PRESENTACION DE LA DEMANDA

1.1 NORMAS DEMANDADAS

A contfinuacion se transcribe el texto legal demandado, subrayando |os
apartes de la disposicion respecto de los cuales se cuestiona la
constitucionalidad.

Me permito describir esta solicitud de la siguiente manera:

Transcribc a contfinuacion las normas acusadas, en las cuales se resalfa en
negrillas y subrayado el texto demandado:

Articulo 382. Impugnacion de actos de asambleas, juntas directivas o de socios

La demanda de impugnacién de actos o decisiones de asambleas, juntas diractivas, juntas de socios
o de cualquier otro drgano directivo de personas juridicas de derecho privado, solo podra
proponerse, so pena de caducidad, dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha del acto
respectivo y debera dirigirse contra la entidad. Si se tratare de acuerdos o actos sujetos a registro,
el término se contara desde la fecha de la inscripcion.

£n la demanda podra pedirse la suspension provisional de los efectos del acto impugnado por violacién de
las disposicicnes invecadas por el solicitante, cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado,
su confrontacion con las nomas, el reglamento ¢ los estatutos respectives invocades como violades, o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. El demandante prestara caucion en la cuantia que el jusz
sefiale.

El auto que decrete la medida es apelable en el efecto devolulivo
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Ley 1564 de 2012 Codigo General del Proceso- Articulo 626. Derogacionas - Derbguense las siguientes
disposiciones:

¢) A partir de la entrada en vigencia de esta ley, en los términos del numeral 6 del articulo 627, queda
derogado el Codigo ce Procedimiento Civil expedido mediante fos Decretos 1400 y 2019 de 1970 y las
disposiciones que lo reforman; el Decreto 508 de 1974 articulos 151, 157 a 159, las expresiones ‘mediante
prueba cientifica” y “en atencion a lo consagrado en la Ley 721 de 2001" del 214, Ia expresién “En el
respectivo proceso el juez estabiecera el valor probatorio de la prueba cientifica u ofras si asi lo considera”
del 217, 225 al 230, 402, 404, 405, 409, 410, la expresion “mientras no preceda” y los numerales 1y 2 del
articulo 757, el 766 inciso final, y 1434 del Codiga Civil; articulos €°, 8°, 9, 68 a 74, 804 incisc 1¢, 805 a
816, 1006, las expresiones “segln las condiciones de la correspondiente pdliza™ y "de manera seriz y
fundada” del numeral 3 del articulo 1053, y articulos 2027 al 2032 del Codigo de Comercio; articulo 88 del
Decretc 1778 de 1954; articulos 11, 14 y 16 a 18 de la Ley 75 de 1968; articulo €9 del Decreto 2820 de
1974; el Decreto 206 de 1975; articulo 25 de la Ley 9 de 1989; arficulo 36 del Decrefo 919 de 1989; el
Decreio 2272 de 1989; el Dacreto 2273 de 1989; el Decreto 2303 de 1989; articulos 139 al 147 y 320 a 325
del Decrete-ley 2737 de 1989; la expresion “Los procesos de disolucion y liquidacion de sociedad
patrimonial entre companeros permanentes, se tramitara por el procedimiento establecido en el Titulo XXX
dei Codigo de Procedimiento Civil y serén del conocimiento de los jueces de familia, en primera instancia.”
el articulo 7° y 8° paragrafo de la Ley 54 de 1990; articulos 10, 11, 21, 23, 24, 41, 46 al 48, 50, 51, 56 y 58
del Decreto 2651 de 1991; articulos 7° y 8° de la Ley 25 de 1992; articulos 24 al 30, y 32 de la Ley 256 de
1936; articulo 54 incisc 4° de la Ley 270 de 1996; el articulo 62 y 94 de la Ley 388 de 1997; articulos 2° a
6° 9°, 10 al 15, 17,19, 20, 22, 23, 25 a 28, 103, 137, y 148 salvo los paragrafos 1° y 2° de 1a Ley 446 de
1998; articulos 43 a 45 de la Ley 640 de 2001; articulo 49 inciso 2° el parigrafo 3° del articulo 58, v la
expresion_*Sera aplicable para efectos del presente articulo, el procedimiento consagrado en e/ articulo 194
del Cadigo de Comercio o en las normas que lo modifiguen, adicionen o complementen” del articulo 62
inciso 2° de la Ley 675 de 2001; articulos 7° y 8° de la Ley 721 de 2001; la Ley 794 de 2003; articulos 35
a40 de la Ley 820 de 2003; el articule 5° de la Ley 861 de 2003; articulo 111 numeral 5 Ley 1098 de 2006;
arficulo 25 de la Ley 1285 de 2009, articulos 40 a 45 y 108 de la Ley 1305 de 2009; articulos 1° a 39, 41,
42, 44, 113,116, 117, 120 y 121 de la Ley 1395 de 2010, el articulo 80 de la Ley 1480 de 2011; y las demas
disposiciones gue le sean contrarias,

1.2 NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

Me permito senalar la normativa constitucional infringida:

Articulo 13.C.P. Todas las personasnacen libres e iguales ante laley, recibiran lamisma
proteccidn y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica. El Estado promoverd las
condiciones para gue la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicidn econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan.

Articulo _29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se leimputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun
cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda
persona se presume inocente mientras no se lahaya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho ala defensay a la asistencia de un abogado escogido
por él, o de oficio, durante lainvestigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico
sin dilacionesinjustificadas; a presentar pruebasya controvertir las que se alleguen en
su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacidn del debide
proceso.

Articule 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
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leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motives de utilidad
publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés pdblico o
social. La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal. le es
inherente una funcidn ecoldgica. El Estado protegerd y promoverd las farmas
asociativasy solidarias de propiedad. Por motivos de utilidad pablica o de interés social
definidos por el legislador, podra haber expropiacién mediante sentencia judicial e
indemnizacion previa. Esta se fijara consultando los intereses de la comunidad y del
afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacién podra
adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa-
administrativa, incluso respecto del precio.

Articulo 229. Se garantiza et derecho de toda persona para acceder a la administracidn
dejusticia. Laleyindicard en qué casos podra hacerlo sin larepresentacion de abogado.

1.3 CONCEPTO DE LA VIOLACION

1.3.1.- Sea lo primero indicar gue en cumplimiento a lo normadoe en el articulo 47 de
lo ley 675 de 2001%, se fiene que “Las decisicnes de la asambleda se hardn
constar en actas firmadas por el presidente vy el secretario de la misma, en las
cudles deberd indicarse si es ordinaria o extracrdinaria, ademds la forma de la
convocatoria, orden de!l dic, nombre y caldad de los asistentss, su unidod
privaday su respectivo coeficiente, y los votos emitidos en cada case.” esto es,
elaborar el acta correspondiente, suscribirla y proceder a su publicacién, con
el fin de garantizar que toda persena habitante, residente o integrante de la
persong juridica, conczea las decisiones que en cualquier senfide puedan
afectarlo, por lo cual no es perfinente ni legalimente admisble que se
contablice el término de la caducidad de la accion desde la fecha de
celebracion de la asambleq, si no desde la publicacion del acta de la misma.

Entre los requisitos de cardcter adjetivo y de orden legal que debe contener al
acta, estd el aval o firma del Presidente y Secretario de Ia Asamblea. Asi mismo,
parda garantizar que pueda ser oponible a terceros, se requiere la publicacion
del acta en los términos del articulo mencionado, teniendo en consideracion
que este documento constifuye la prueba tantoe para su exigibiidad cdémo

para peder demandcr Igs decisiongs tomadas.

1.3.2- Establece la horma de la Ley 675 de 2001, que la publicacion debe efectuarse
dentro de un lapso na superior a veinte {20) dias habiles contados a partir de la
fecha de ka reunidn, Bl administrador debe poner a disposicidon de los
propietarios del edificio o conjunto copia completa del texto del acta en el
lugar determinado como sede de la administracion e informar tal situacion a
cada uno de los copropietarios. Igualmente dejar constancia en el libro de las
actas sobre la fecha y lugar de la publicacion.

En cuanto ala posibilidad de impugnar, cuando las decisiones de la asamblea
general de propiefarios no se ajusten a las prescripciones legaes c al
reglamento de |a propiedad horizontal: el administrador, el revisor fiscal o los

L Articulo 47 de la ley 657 de 2001 Actas. Las decistones de la asamblea se hardr constar en actas firmadas par el presidente v el secretario
tie la misma, en las cuales debera indicarse si es ordinaria o extraordinaria, ademis |3 forma de [a convocateria, orden del dia, nombre v
caldad de los asistentes, suunidad orivada v su respectivo cozficiente, y los votos emitides en cada caso.

En los evertos en que la Asamblea decida encargar personas para verificar 1a redaccion del acta, las persaras sncargadzas deberan hacarln
dentro del término que establezca el reglamento, y en su defecto, dentro de los velnte (20} dias hdbies siguientes 3 la fecha da [a respectiva
reunion

Dentro de un l2pse no superion a veinte (20) dias habiles contados & partir de la fecha de Iz reunidn, =l administrador dete poner g
dispesicién de los propietarios del edifcio o conjunto, copia completa del texto del acta en el lugar determinado como sede de la
administracion, e informar tal situacidn a cada uno da les propietarias. Er el libro de actas se dejard constancia sobre la fecha v flugar de
publicacian.

La copma del zcta debidamente suscrita sard prueba suficiente de los hechos que consten en ella, miantras no se demuestre |z falsedad de
Iz copla o de fzs actas, €l adminisirador daberd entregar copia del acta a guien se la solicite.

Pardgrafo. Todo propietario a quien se k2 niegue la entrega de copia de acta, podra acudin en reclamacion ante 2| Alcaide Municipal o Distrital
o su delegado, quien a su vez ordenadd la entrega de la copia solicitada se pena de sancidn de caricter policiva,
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propietarios de bienes privados, podrdn intentar la impuanacion denfro de los

des [2] meses siguientes a la fecho de la comunicacion o publicacién de la
respectiva acta.

1.3.3.- Quiere decir lo anterior que conforme a esa normativa, es partir de lo fechaen
gue se redlice la publicacion del acta que comenzaria a corer el término de
caducided de la accidon para impugnar las actas de esta close de
cepropiedadaes, tal como lo prevé el arficulo 49 de la ley 675 de 20012,

1.3.4.- Ahora bien, conforme a lo establecico en esa normativa, se tiene que si la
comunicacion o la publicacidn del acta no se redliza dentro de ese término y
es publicada de manera extempordned, de conformidad con lo establecido,
ello no la invalida, sino que significa el incumplimiente ce los procedimientas y
frdmites normatives por parte de la Copropiedad.

1.3.5.- Habida cuenta que consideramos gque el término para impugnar se cuenta
desde la fecha en que se publique o comunigue el ccta, al no cumplise con
tal cbligacién, se estaria coartando la posibilidad de quienes inconformes con
las decisiones tomagas, pudieran impugnar ante la autoridad competente, al
tenor de lo dispuestc por el arficulo 49 de la Ley 675 de 2001, norma que
establece un plazo de dos (2} meses para impugnar las decisiones, plazo gue
se debe contar desde el momento en gue se publigue o comunique el acta
gue contiene ia decision a impugnar. Queda claro enfonces que los 2 meses
no se cuentan desde Ia fecha en que se realiza la asamblea de copropietarios
sino desde la fecha en que se publique o comunique el acta, fecha que en &l
cas0 de las copropiedades, susle ser muy postenor a la realizacién de la
asamblec de copropietarios, de ahi que se jusfifigue el tfratamiento
diferencicdor con el case de otras acciones de impugnacion previstas en la
norma citada.

1.3.6.- El articulo 47 de laley 675 de 2001, consagra un plazo de 20 dias contados desde
la fecha de la asamblea al administrador para que ponga a disposicidn de los
copropietarios el actdarespectiva, v es a partir del recibo de dicha acta cuando
se empiezan a corttar los dos meses que tiene el copropietario para impugnar
algunc de las decisiones contenidas en el acta comunicada y no desde la
fecha de la celebracion de la asamblea.

1.3.7.- En todo caso, si el administrador se toma mas de 20 dias para comunicar el
acta, de todos modos [os dos meses se emplezan ¢ confar desde la fecha en
que se comunigue el acta, puesto que el articulo 49 de la ley 675, claramente
senda que los dos meses se cuenia desde la fecha en que se comunigue el
acta, y nadd dice respecio a las actas comunicadas exfempordneamente,
estos es, después de transcurmiros los 20 dias que el arficulo 47 le da dl
administrador para que las comunique o publique.

1.3.8.- Conforme alo previsto en el articulo 47 de ta Ley 475 de 2001, Las decisiones de
la asamblea se pueden impugnar dentro de los dos (2] meses siguientes a la
comunicacion o publicacion del acta en la que consta la decision aimpugnar.
Esto significa que fos dos meses no se cuenian desde la fecha en que se celebrd
la asambleg, sino desde la fecha en que se comunica o publica el acto
respectiva, lo cual no se hace sino hasta que el acta ha side aprobada, y el
acta no siempre se aprueba en la misma fecha en gue se realiza lo asamblea.

2 Adticulo 49 de laley B5 ¢ de 2001, Impugnacion de decisiones. Eladministrador, el Revisor Fiscal v los propietar os de hienes privados, podran
impugnar las decisionas de la asamblea general de prapietanios, cuando no se ajusten a las prescripoiones legales o al reglamento co la
propiedad horizontal, La impugnacion sdlo podra inteatarse dentro de los dos {2) meses siguientes a la fecha de la comunicaidn o
publicacian de la respeclivaacla, Serd aplicab e para efectos del presente artizulo, el procedimiento consagrade en el articulo 194 del Codige
de Comeraie o en lzs normas que lo medifiguen, adicionen o complementen.

Paragrafo. Exceptiuanse de la dicposicien contemida en el presente articule, las decisiores de la asamblea ganeral, por medio de las cuales
sg impongan sanciones pot incomplirmento de ohligaciones no pacurvarias, nue se regran por lo dispuetts en el Capituls Sepundn, del
Titula 1 de la presente ley.
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1.3.9.- Es importonte entonces examinar el concepto de la caducidad de ia accion,
tema gue fue tratado en la sentencio de la Corte Suprema de Justicia del 11
de julio de 2011, rad. 2011-01067-00, acerca del citado fendmeno procesal, en
I que se memaord:

{..) En relpcidn fa] o caducidod ho dicho fo Corte que comprende la expiracion (o decadencio) de un derecho o unc
porestad, cuando no se realiza ef acto iddneo previsto por lo ley paru su epercicio, en ef términe perentariarmentte
previsto en elf, (..} Por consiguiente, desde esta perspectiva es inherente y esencial o fo coducidad la existencia
de un térming fatal fijado portaley (.}, dentro del cual debe ejercerse iddneomente ef poder o ¢l derecho, so pena
de extinguirse,

‘0, para decirle en otros térmings, ocontece que ia ey, sin detenerse o consclidar explicitamente una particular
Categonia, Consagrd piazos perentorios dentro de los cuales debe realizarse a cabolidad el acto en efia previsio con
mirgs @ gue ung determingda refacion juridica no se extingo o sujra festricciones, fendmeno gue, grocios a la labor
de diferenciacion emprendids por la doctring v Ia furisprudencia, se denoming caducidod.

Y. El fegistador, pues, en aras de ta seguridad juridica, pretende con ios werminos de caauridad fintquitore! estado
de zozobra de una determinada situacidn o refocicn de Derecho, generado por fas expectativos de un posibie plefto,
imponiendole ol interesado ia caraa de ejercitar un acto especifico, tol io presentacidn de fo demonda, en un plozo
apremiante y decishio, con lo cual fimita con precision, lo opartunidad que se tiene para hacer actuar un derecho,
de manera que ne ofecte mdas alld de lo rozonoblemente tolerable Jos intereses de otros.

‘Nétese, por consiguiente, coma lp caducidod desconsy, en ultimas, sobre imperatives de certidumbre y seguridad
de ciertas y determinadas refaciones furigicas, respecto de las cunles el ordenamiento desea, de monera
perentonia, su consulidacion, sin gue elfa debu concebrrse como uno sancion gor abandone, fi heye fugor a deducie
que envuelve ung presuncidn de page o cumpiimilenio de lo obligacidn, comeo tampoco pretende intergrelar el
querer de! tituiar del gerecho,

‘De ohi gue lo expresion: Tanto tiempo tanto derecho’, dermuestre de marnera grdfico sus afconces, esto es. que el
plazo sefiqia & cormenzo y ef fin del dereche o potestad respectivo, por o que su WhAar Se eRcuentra ante unG
alternativa: o o ejerctto oportunamente o no lo hizo, sin que medie prorroga posible, ni sea viable detener ic
inexorahie marcha del tiempa ” fSentencia del 23 de septiembre de 2002, exp 6054, reiteradn en la de d de agoste
de 2010 esp. 2007-03946-00, y en la de 31 de actubre de 2012, exp. 11001-0203-000-2003-00004-C1],

1.3.10.- Asi los cosas es determinante clarificar si parg el caso de 1a impugnacion de
actas de asamblea de copropledades, el témino de caducidad se debe
contabilizar desde la fecha de celebracién de la asamblea o desde el
momento de la publicacion del acta.

Al respecto debemos andlizar de manera objetiva la situacion gue se presenta
respecto del acta donde constan las decisiones objeto de impugnacion, pues
aun cuando existen ofros medios probotorios que puedaon acreditar dicho
gvento, 1o no es menos cierto gue en el caso de las copropiedades, las
decisicnes que s& impugnan normalmente constan en diche documento, lo
cual haric imposible que se pudierc accionar antfes de contfar con el acta de
la asamblea de copropietarios.

De chi que con buen juicio y de manera puntudl, el legislador de la época
hubiere consagrado un término ciferente para la contabilizacién de la
caducidad de la accién de impugnacion para el caso de las actas de
asamblec de copropiedades y este es el de dos (2) meses contados a partir de
Ia fecha de publicacion del acta de la asamblea.

1.3.11.- Al enfrar en vigencia la norma demandada (articulo 382 de fa ley de la Ley
1564 de 2012 - Cédigo General del Proceso) la cual contiene la prevision de
que la demanda de impugnacién de actas “solo podrd proponerse, so pena de
caducidad, dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha del acto respectivo v debera dirigirse
contra la entidad”, se tiene que nos coloca en la impaosibilidad de poder acceder
a la jurisdiccion habida cuenta que la reficencia de la demandada coloca a
los pretendidos accionantes en un escollo impesible de superar, pues la omisian
en publicar el acta en el lapso de tiempeo referido por la narma demandada,
blinda a las copropiecdades de la posibiidad que se puedan impugnar o
confrovertir la asamblea v le bastaria solamente diferir la publicaciéon del acta
durante el lapso de tiempo sefialade por la norma demandada, para impedir
la prosperidad de cudlguier reclomacién judiciai por parte de los
coproprietarios.

1.3,12.- De ahi que ¢! legislader de la epeca, haya consagrado (con buen juicic), un
término especial y diferente para esta clase de procesos al sefdlar en el articulo
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49 delaley 675 de 2001 que se “podran impugnar las decisiones de la asarmblea peneral de
propietarios, cuando no se ajusten a las prescripciones legales o al reglamento de !a propiedad
horizontal. La impugnacidn sélo podrd intentarse dentro de los dos [2) meses siguientas a la fecha de
13 comunicacion o pubicacion de la respectiva acta. Serd aplicable para efectos del presente articulo,
el procedimiento consaprade en el articulo 194 del Cadige de Comercio o en las nermas que lo
madifiquen, adicionen o complementen.”

1.3.13.- Asl las cosas, se fiene gue para el caso de la impugnacién de actas de
copropiedades, existia una norma especial y particular que indica gue el plazo
de lo caducidad para interponer la accidon de impugnacién de actas,
empezaba a ceontabilizarse ne a partir de la fecha de la celebracion de Ia
asamolea sine desde cuando se redliza lo publicacion, lo anlerior con
independencia de gue la Administracion de la misma no cumpig con su
compromiso legal de realizar Ia publicacion del acta dentro de los 20 dias
siguientes a la redlizacidn de lo Asamblea.

1.3.14.- Ahora bien, se fiene que con la enfrada en vigencia de la Ley 1564 de 2012
[Cedigo Generai del Proceso) que modificd el articulo 42 de la Ley 675 de 2001
y derogd el inciso segundo de esta norma, reemplazéndola por el articulo 382
del C.GC. del P3 se ha generado no sole una controversia sino una
incongruencia que ha conllevado a que si se tiene en cuenia como término
de caducidad de la accidn de impugnacion, el de la celebracion de Ia
asambled cbjeto de impugnacion, en muchas ocasionss no se cuenta con el
acta de la asamblea, lo cual conllevo a que se venza ese término, debido a
gue no redliza la publicacion del acta cbjeto de impugnacién,

1.3.18.- La norma demandada, desconoce el caracter especial y preponderante que
regula el framite de la impugnacion de actas de asamblea de inmuebies
sometidos a propiedad horizontal, por cuanto para este case se debid teneren
cuenla la fecha de lo publicacion del acla, como término a portir del cual
empiera o contabilizarse la caducidad, pues sin contar con el acta de Ia
asamblea objeto de impugnacidn, no es pesible acceder a la jurisdiccion para
impugnar la asamblea, prevision que es desconocida en lo norma
demandada, pues si bien es cierfo que el procedimienio propugha por
controvertr fa actuacion de la asamblea, se debe contar con el acta de la
misrma donde constan las decisiones objeto de impugnacion.

1.3.16.- Lo que si es ciertec es que con la entrada en vigencia cel Codigo General del
Procesc se modificd el proceso a través del cudl se llevard el proceso ante el
juez, pues conforme al Codigo de Procedimiento Civil, para el proceso de
impugnacion de actos de asamblea se contermplaba el procedimiento
abreviado, y ahorda se debe framitar esta accién, mediante el procedimiento
verbal, pero los ofros cambios impiden el efectivo ejercicio de la accién de
impugnacion de actas de asamblea de copropiedades.

1.3.17.- Es necesario considerar que el regimen de propiedad horizontal es un sistema
juridico en el cual se regula la normativa de las propiedades sometidas a este
régimen y en ella confluyen multiples normas, pero en cuanto al caso particular
de lg impugnacidon de actas, el Codigo General del Proceso,
desafortunadamente desentond con las previsionss que regulaban la materiq,
modificando ese acdpite, a pesar de ser una norma preferente debe
enfenderse que esta es una norma general gue regula diferenfes actos de
objeto de impugnacion, pero para el caso de las decisiones de asamblea de
copropietancs, se debe tener en consideracidon gue aun cuando las actas no
son las que se impugnan, sino las decisiones de la asamblea general, cuando
no se gjusten ata ley o al reglamento de propiedad horizontal, por requerirse

3 Articulo 382, Impugnacion de Actos De Assmbleas, Juntas Directivas ¢ de 5ocios. La demanda de impugnacion da actos o decisiones de
asambleas, juntas directivas, juntas de socios o de cuslquier otro orgeno directive de peisonas juridicas de derecho privado, solo podri
propenerse, 5o pena de caducidad, dentro de los dos [2) meses siguientes a la fecha del acto respectivo y debard dirigirse contra la entidad.
Si se tratare de acuerdos o actos sujetos a registro, el término se contard desde (a facha de 13 inscripeidn.
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como prueba ese documento, se deberd contabilizor el termino {como lo
prevé |a Ley 675 de 2001), desde la fecha de publicacion del acta.

1.3.18.- Lo que sucede es que para impugnar, necesariamente se requiere copia del
acta publicada, parc adjuntar como prueba de las decisiones que se
pretenden confrovertir, es por ello que el articulo 49 ibidem, indica: “iLa
impugnacion sole podrd intentarse dentro de los dos (2] meses siguientes a lo fecha de fa
comunicocion o publicacion de la respectiva acta”, por lo que se insiste en que para este
caso en particular, se debe distinguir &l término de caducidad de los demds
actos objetc de impugnacion.

Lo anterior obedece a que en ese documento se consignan los aspectos gue
serdin cbjeto de reclarnacion judicial, lo cual lo torna en indispensable para los
fines de las pretensiones incoadas.

1.3.192.- La norma demandadaq, desconoce el hecho que, habiendo sesionado 1a
asambleq, la copropiedad, debe dar cumplimiento alo normado en el articulo
47 delaley 8/5 de 2001, esto es, elaborar el acta corespondiente vy proceder
a su publicacion, con el fin de garantizar gue toda persona habitante, residente
¢ integrante de lg persona juridica, conozca las decisiones que en cualquier
senfide puedan afectarlo, como la norma establece que lo publicacion debe
efectuarse dentro de un lopso no superior & veinte [20) diags hdbiles contados a
partir de la fecha de g reunién. El administrador debe poner a disposicion de
los propietarios de la copropiedad una copia completa del texte del acta en
el lugar determinado como sede de la administracion, & informar tal situacidn
alos copropietarios. lguamente dejar constancia en el libro de las actas sobre
la fecha y lugar ce la publicacién.

De lo anterior se colige gue en cuanto ¢ la posibilidad de impugnar las
decisiones de la asamblea general de propietarios cuando no se gjusten a las
prescripciones legales o al reglamento de la propiedad horizontal, se debe
tener en cuenta gue la misma se debe poder demandar dentro de los dos (2}
meses siguientes ala fecha de la comunicacion o publicacion de larespectiva
acia, pues a no cumplise con tal obiigacion, se estaria coartando: la
posibiidad de quienes inconformes con las decisiones tomadas, pudieran
impugnar ante la autoridad competente, al tenor de lo dispuesto por el articulo
49 de la Ley 675 de 2001,

Si bien es cierfo que los requisitos de forma o de fonde consagrados en las leyes
procesales, se deben aplicar bgjo la premisa de que su sentido Oitimo es el de
hacer efectivo el derecho sustancial, esta finclidad obliga al juez o excluir
posturas puramente formalistas que sccrifican el derecho material por
exigencias carentes de todo significade y utilidad, Con el objeto de prevenir la
indebida obstaculizaciéon del derecho de acceso a la justicia, oponiendo a ella
formalismos enervantes, sin causa legal o aplicados de manera irazonable vy
desproporcionada, la Corte ha insistido en la necesidad de interpretar toda
suerte de requisitos y condiciones procesales en el sentido de promover al
maximo el ejercicio de las acciones y recursos consignados en la ley
(interoretacion pro actione), lo cual no quiere decir que Ios formas procesales
puedan preterirse a voluntad del juez o de las partes, sino que ellas tienen un
ambito propio y una ulilidod especifica, mas alld de los cuales no se pueden
hacer valer, pero las mismas deben ser consideradas de manera amplia a
efecto que su implementacion no constituyan un obstdculo para el debido v
oportuno acceso a la jurisdiccian.

1.3.20.- Ahora, sobre el sentido y alcance del término para impugnar, la docting ha

senalado que:

“La fey coloca (sic) como térming de caducidad de lo accidn impugnatoria el de dos meses contades a partir de la
netificacion o publicacion del acto de io asemblea general. Lo publicacion, segun se desprende del incise 32 dei
articufo 47 de la Ley 675 de 2001 consiste en fa insercion del texto completo de la aora en el lugar determinado como
sede de fg administracion, ¥ (a comunicadidn es o informacion escrita doda por el administrador a coda uno de los
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grapietorios sobre la circunstancio de colocacion def texto del acte en el lugor de o administracicn. La expresién
‘cada unc” wtiizada por la ley, impiica fo persanalizacion de la comunicacian, sin que se pueda deducic como tal un
ovise colocado en todo ef edificio dando conocimicnto de Ia pubiicacion del acto, Aungue a ley no lo diga, por sentido
comun hay que cancluir que s primero la publicacion del octa y despues io comunicacidn. Ningun administrador
comunicard @ los propietarios sobre 13 existencia de un oot que no epoarezca pubtiicade. Existe sobre este puntc fo
siguiente fnquietua: 51 el acta se publica el 2 de marze v se comunica g un propfetario ef 15 del mismo mes,
dempezard a correr ef términe de caducidad para ese prapietaria en esta ditima fecha? La expresidn "o utiizadeo
por (G fey {“Comunicocidn o publicacion™] do o entender en printipio que s) primero ocurre fa pubficocion, como es fo
abvio y natural, o partir de esa fecho empieza o correr e! término de coducidad sin que lo comunicacion a code
Eropietario tenga importoncio, 4

De lo anterior se puede exfractar que, es preciso tener en cuenta que para
verificar, ya sealafecha de publicacion, o bien la de la comunicacién del acta
de asambleq, se requiere prueba fehaciente del hecho. Es decir, que no se
puede con supuestos, sacar conclusiones definitivas, ya gue se trata de
términos legales de caducidad que, porlo mismo, y por et efecto que sobre e
derecho pueden tener, deben estar plenamente demostrados en el plenario.

1.3.21.- No debe olvidarse que “rama... parte central de ia motivacion de las providencias judiciales v en especial

ae igs sentencias, fo que tiene gue ver con el “examen critico ae fos pruebas”™ que han servido nors fevar I certeza of
juez respects de [os hechos que, por probados, seran fo boge dei sentido de su decisicn pues sf o5l no sucede otro deberd

ser el alcance de lo determinacion o omer.”®, En otras palabras, pare tomar una decision, el
funcionario dete tener el maximo grado de certeza, y para ello se exige que
la valoracién probatoria se redlice en conjunto, de manera razonada y critica
(Art. 176 C.G.P.), tanto mds cuando se estd en los albores del proceso, porque
no se ha frabada la Litis, dado que en esta fase el acervo probatoric puede ser
precano y, por lo mismo, es mds benéfico pora ei procesc esperar a que se acopien los pruebas

que, con contundencia, permiton calificar que el poso def tiempo dio ol traste con el ejercicio de la acion.
Tribunal Superior Del Distrite Judicial de Pereira.- Magistrado: Jaime Alberto Soroze Naranjo, febrero
diecisiete de dos mil dieciséis. Expediente 66001-31-03-002-2015-00351-01 {Resaltado nuestro).-

1.3.22.- Sobre este particular, la jurisprudencia de la Hororable Corte Constituciondl,

ha senalado gue la propiedad horizontal estd concebtida como un régimen
juridico especial de derecho de dominio en el cual los copropietarios fienen
reguladas sus obligaciones y derechos en el Reglomento de la Copropiedad y
en la Ley; en tales preceptivas también se encuentran sefialados los érganos
de administracién y direccidn que deben guiar sus actuaciones, su
composicion, funcionamiento y forma de tomar decisiones. La jurisprudencia
ha dispuesto gue los drganos de administracién y decision de la copropiedad
porrazédn de los intereses socicles que regentan, se asimilan o autoridades, pues
toman decisiones gue afeclan a los copropietarios vy residenies. Como
autoridades pues, los drganos de administracion en el ambito de la
copropledad, estdn obligados a observar los procedimientos que dicta el
reglcmente y la ley para el rdmite ce las decisiones, de manerc gue
inobservarios puede afectar el derecho a un debido procese.

La jurisprudencia de esta enfidad, hc sosienido que come la copropiedad
tiene sus propios procedimientos establecidos en ia ley, guienes la representan
deben observar tales mandatos bajo pena de violar el derecho al debido
procesc, En los casos en gue no se elabore, firme y/o publigue el acta de la
asamblec en el fiempeo que dispone |a Ley v en consecuencia no pueda ser
impugnada, se infringe de esa manera el derecho fundamental al debido
procesc, gue supone aun para los particulares el deber de obedecer dl
conunto de trdmites vy normas gue regulan una determinada actividad o
procedimiente. Come lo ha sostenido la jurisprudencia de esa Corporacion, no
es simplermente una garantia exigible del Estado sino que los particulares, estan
obligados por la Constitucion a observar las reglas del debido proceso, siendo
un derecho fundamental de la persona.

* VELASQUEZ JARAMILLD, Luis Guillermo. La Propiedad Horizontal en Colambia. Editorial LEYER, Tercera £dicion. Bogota, 2005. Pag. 328-

323

& LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio. Procedimiento Civil. Tomo 3. Pruebas. Ediciones DUPRE. Segunda Edicion. Bugola. 2008. Pag. 81.
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1.3.22.- Concepto de dereche ¢ laigualdad art 13 CP, La Corte ha reconocido que
existen tres diferentes cimensiones del derecho a la igualdad. En efecto, a
Corporacion ha dicho que de la cldusula de prateccion del articulo 13 de
la Constitucion se derivan: i) unaregla de iguddad ante la ley, comprendida
como el deber estatal de imparcidiidad en la aplicacién del derecho frente
a todacs las personas(1}; i) una prohibicidn de discriminacion[2], que implica
que el Estado v los particulares no puedan aplicar un trato discriminatorio @
partir de criterios sospechosos construidos a partir de -entre ofras- razones de
sexo, raza, origen etnica, identidad de geénero, religion u opinién politica; y
i} un mandato de premocicn de la igualdad de cportunidades o igualdad
material[3], entendidc como el deber pulblico de ejercer acciones
concretas destinadas a beneficiar a grupos discriminados o marginados de
manera sistemdtica o histdrica, o través de prestaciones concretas o
cambios en el disefio institucional (acciones afirmativas[4}).

En ofras pdlabras, hablar de igualdad o desigualdcod, siguiendo alguna
variante de la formula clédsica (como la contenida en el articulo 13 de g
Constitucion Polifica), tiene sentido sélo en lc medida en que se respondan |as
siguientes tres preguntas: i) zlgualdad entre quiénes?; i) slgualdad en qués: y
it} slguoldad con base en qué criterio? Las dos primeras preguntas se pueden
responder simplements acudiendo o los argumentos de la demanda. Los
ciudadanos sostienen que el arficulo 184 ofrece un hrato desigual enfre los
ciudadanos gue presentan un recurso de casacion ante la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia v la opoertunidad que tienen éstos para que su
peticion sea seleccionada por dicho Tribundl. En efecto sefialan que la norma
cred dos grupos de ciudadanos, los que presentan un recurse gue cumple con
los requisitos de forma pero no logran probar que su peticidon de seleccion
busca cumplir alguno de los fines cde lo casacion y los que presentan sin el
cumplimento de los requisitos pero la Corte Suprema, en razon de la situacion
particular del peticionario o las caracteristicas del proceso, puede seleccianar
para revision por considerar que se padrian vulnerar dichos fines.

Sin embargo, este argumento no encuentra asiderc, puesto que ne es posible
diferenciarrealmente a dos grupcs de personas v menos aln percibir que existe
un trato discriminatorio en el acceso al recurso de casaciéon. La inferpretacién
gue hacen los actores de la norma acusada simplemente anticipa unresultado
posible frente al recursc de casacion pero no exclica come el mismo es una
manifestacién de un criterio sospechoso pues la constitucionalizacidon del
derecho penal ha hecho que la efectividad material del derecho -uno de los
fines de la casacion- se convierta en un requisitc tan o mas importante que los
fragicionalmente aceptados y que responden a una aproximacion clasica y
literal del recurso extraordingrio.

Oposlcién al conceplo de la no necesidad de aporiar el acla demandada.

Si bien es cierta gue algunos tratadistas como €l ilustre Dr. Ramiro Bejarane Guzmdan
han puesto de presente que no es necesario aportar €l acta de la asamblea objeto
de impugnacidné, nos apartomos de ese simplista concepto, por cuanto lo cierto s

W ver, entre otras sentencias, T-644/98; T-670,/9%; C-836/01; y C-1101/01.

12 Ver, entre otras sentencias, A-268/10; €-293/10; T-628/12; v C-605/12,

Ul Yer, entre otras sentencias, £-371/00; C-613/13 y C-504/14.

B La Corte ha definido las acciones afirmativas como aguella “"discriminacion gue se sustenta en medigas normativas cuyo criterio
diferenciador es uno de 105 critarios prehibides por el articule 13 de la Constitucion perg que se fundamenta en el deber del Estado da
tomar las medidas adecuadas para proteger a grupos histéricamente marginados como el grupo de las mujeres, entre otros” (Corte
Censtitucional. Sentencia C-534/05. Magistrado Ponente: Humberto Sierra Porto).

8 Aportacidn def acto acusado - Ramiro Bejaranc Guzman {Director de! Departamente de Deracho Procesal de la Universidad Externado de
Colembia} Ambito Juridico. 08 de Marzo dal 2028 -

Un aspecte que sigue suscitando controversia an la barands judicial es el relative a i an of procasc de impugracién de actos de asamiblaaz,
juntas de socios o directivas o de cualguier otro Srgano directive de una perscna priveda, el demandante estd cbligado a apartar como
anexc de la demanda, copia de la decision impugnada. Algunos despachos judiciales reclaman al demandante aportar copia del acto
demandado y es muy frecuente que inadmitan la demanda, delerminacicn que en mala hora guedo a salvo de caslquier recurso, segdn 1
previsto en el inciso 22 del articulo 90 del Codigo General del Pracase {CGP). En afecte, coma hoy no &5 pesible controvertir el auto que
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que para poder acreditar en debida forma el fundamento de la impugnacién, es
indispensable dicho documento para poder sustentar los hechos en que se
fundamenta la demanda., y no se puede dejar como aleatorio o supeditado a que la
demandada, sea quien lo aporte, puss lo cierto es que ¢on la demanda se deben
allegar los documentos en que se fundamente la impugnacion del acto demandado,
para poder dar capal cumplimiento a los presupuestos procesales de demanda en
forma y los probatorics.

1.4 FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA

Fundamento la presente demanda. poniendo de manifieste que el derecho
fundamental del accese a la justicia, cuya eficacia se materidiiza en el dereche de
accién en su senfido absfracto puede servir de fundamento para la construccién
conceptual del derecho fundamental al acceso efective o la administracién de
justicia, puesto que sclo bajo dicha concepcidn es posible afirmar que tedo sujeto de
derecho, tenga © no la rozdn desde el punto de vista del derecho sustancial, tiene
que ser escuchado en el proceso. Asl las cosas, este derecho fundamental deja de
seruna simple institucion tedrica o formalista, para convertirse en un elemento esencicl
al Estado de derecho, pues legitima al proceso judicial come genuing instrumento
instifucionalizado de solucidn pacfica de controversias (heterccompasicion), al
confribuir con la proscripcién de la justicia por mane propia.

1.4.1.- B articulo 229 de la C.P., garantiza a toda personda el derecho de accesc a la
administracién de justicia. Este derecho liene infima relacion con el derecho
fundamental al debido proceso (CP, art. 29}, hasta el punto que suele fratarse comoe
perteneciente a este Ultimo. Conviene, sin embargo, distinguir la pretensidn dirigida ¢
poner en movimiento el aparato judicial, de las garantias que se aplican especifi-
camente ala actuacion judicial. El derecho a acceder a la administracidn de justicia,
denominado en ofras latitudes derecho a la tutela judicial efectiva, fiene naturaleza
prestacional, en cuante que lo que se busca es que el Estado despliegue la actividad
judicial, respondiendo, a fravés del proceso, alas pretensionas que se le farmulan, las
que deben resolverse con base en el sistema de fuentes establecide v de manera
independiente, imparcial y en un término razonable, mediante una decisién de fonco
motivada, salvo que concurran causdles legitimas de inadmisidn (CP, arts. 228, 229 v
230).

inadmite una demanda, esa falta de control ha multiplicado |as providencias inadmisorias v, por ende, ef retiro de damandas, aspecta sobre
@l cual sera necesario debatir ampliamenta.

Pero retomemaos 13 idea central. En principio, el demandante de un acto proveniente de un drgano directivo deberia aportarlo con su
demanda, pues tal documento resulta sxlal para gue 2l juez puada controlar si la demanda se presentd a tiernpo, si quien demanda esta
legitimado para formularia por tratarse de secio ausente o disidenta v 5ies o ne viable la medida cautelar de suspens dn del acto scusado.
No obstante, es preciso advertir que quien se ve en I3 necesidad de demandar un acto emanade de una seciedad ¢ de cualgquiera otra
parsona juridica de dereche privado es normalmente ef socia minaritario, a quien las mayarias suglen imponerle barrarzs para todo,
inclusiva, para suministrarle copia del acta que contiene et acto por damandar. Con @3 astrategia dilatoria noteriamente declzal, 1o que e
busza es impedirle al demandante formular su accion dentro de los dos mesas siguientes, como 1o manda el inciso 12 ded articuio 382 dal
CGP, ¢ provocar 13 caducidad de la accidn, Esa cirgunstancia deberiz pesar pera gue no se inadmitan estas demandas, mponiendg 4l
accionanie Ja carga mayascula de t2ner que aportar en el térming de anco odias copias de un acto gue le sera imposikle conseguir.

El articule 382 del CGP no impone al demandante el deber de aportar con su demanda copia del acto acusade, por lo cual es svidente que
el actor legalmente estd relevada de cumplir 8sa exigencia. Entances, (como ha de procedar el jue: para que ese documantc determinante
parasurtiria primera fase del proceso sea aliegado oportunamente, de tal manera que esté encapacidad de adoptar las decisiones yrgentes
en ese momento? Tales decisiones son la de admitir o inadmitr |2 demanea, rechazarla por caducdad o pronenciarse sobre la
improcedencia o procadencia da 1z medida cautelar de fa suspension dal acto acusado, 1as cuales, se repite, 8l juez no puede adoptarlas
sin conocer 2| documente de marras. For fortuna, existe solucion legal clara y categdrica para resolver esta situacidn, comao se explica a
continuacion,

En afecta, alinciso 12 del articuln 80 del CGP pravé que el juez admitird fa demanda y le imprirird o trimite que legalmente carresponda,
aun cuando el actor se haya extraviado al indicarlo y “en la misma providancia el juez debera integrar ol litisconsorcio necesaria y ordenarle
al demandado que aporte, durante €l trasiado de |a demanda, l05 documentos que esten en su poder y que hayan sida solicitados por el
demandante”,

Asi las cosas, cuando el demandante en wn proceso de impugnacion de actas Je resulte imposible anexar a la demanda el aclo acusadao, en
elia deberd solicitarle al juez que le imponga a s entidad demandada el deber de aportar tal documento dentro det terminc del trasiado
de la demanda.

Si la demandada desatiende la orden de aportar el acto acusade dentro del 1érmino de traslado de la demanda, el juez debe apreciar asa
actitud como un indicip en contra suya, al tenor de lo pravisto en el articulo 241 del CGP, es decir, debe asumir que el desacats a su
parentoriao mandato de que la parte pasiva le allegue copia del acto acusade que estd en su poder, debe interpretarse en ei sentido de que
ese documenta sl tiena cabal existencia v en los términos referidos par el actor en su libelo,

N proceder de esta manera s2ria concederie al demandado patente de gorso para obstaculizar el proceso,
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1.4.2- El articulo 229 de la Constitucion Politica Colombiana de 1991 establece el
derecho de toda persona a acceder a la administracion de justicia, pero freinta anos
antes, en redaccion simiar, la Constitucidon espaiola de 1978 ya habla consagrado
ese mismo derecho fundamentadl bajo el nombre de "derecho ¢ la tutela judicial
efectiva’, por lo gue una mirada a dicho ordenamientc juridico puede contribuir a su
mejor entendimiento en nuestro pais.

La experiencia espanola muestra que laindeterminacion conceptual de este derecho
fundamental ha sido aprovechada en forma iregular por litigantes en todo tipe de
procesos judiciales (civiles, mercantiles, laborales, etc.), ora para dilatar las decisiones
judiciales ordinarias {inferpeniendo acciones de ampare} o para hacerse dar la razén
a toda costa, a punie de considerarse como una clara fuente de congestidn judicial
{cerca del 80% de los asuntos de los que conocia el tribunal constitucional a 2008 se
referia a este derecho, vy en la mayor parte tales causas no prosperaban a falta de
frascendencia constitucicnal?).

1.4.3 Concepto de acceso a la jusiicia.- Al fratar el derecho conductas humanas, y af
evolucionar la humanidad de acuerdo a las épocas, decimos que el derecho es
dinamico; y poer lo tanfo, el concepio de acceso a la justicia también ha variade
conforme a las ideas imperantes de cada época de la humanidad, osi como también
ha evolucionado el sentido que fiene el proceso,

Conforme a la ideologia liberal posterior a la Revolucién Francesa, el derecho de
acceso alajusticia (o ala jurisdiccion) era imitado poraue no era faculiod del Estado
ocupcrse de los conflictos entre Ias personas ni de brindarles la posibilidad de ejercer
el derecho o de acceder alas instituciones; por lo que la igualdad era someramente
formal. Posteriormente, tras o Declaracién de los derechos humanos y del Ciudadano,
se dio reconocimiento pleno al derecho de las personas v entre los derechos sociales,
se determind que el derecho de accese a la administracion de justicic debia ser real
y no formal, buscando asl que la igualdad de las personas se concretase en hechos
que lo hiciesen tangible, por lo que el estado debia minimizar la brecha existente entre
ia norma v la redlidad para que el acceso a la justicia fuese acorde o la realidad y
adecuado. Al monopclizar el Estado la potestad de solucionar conflictos entre
personas, sin importar sy naturaleza, es su deber permitir el facl e indiscriminatorio
acceso a la jurisdiccion cuando las personas consideran gue sus derechos han sido
violados, amenazados © negados, y darle solucion prevista en el ordenamiento
juridico.

En esa evolucion del derecho ala administracion de justicia y basadoes en la teoria del
procesalista uruguayo Coutured, los constituyenies encargades de la Reforma
Constfitucional de 1991 le dieron agpoyo constitucional a ésta situacion juridica
permitiendo que los ciudadanos puedan sclicitarle al Estado Colombiano que
intervenga y dirima los conflictos entre |as partes; es decir, que los ciudadanos tengan
el "derecho a la prestacion de la jurisdiccion”.

Pero como no bastaria con el hecho de poder hacer uso del derecho de solicitar el
acceso a la administracién de justicia si ésta no es efectiva, por lo que es necesario
exista una realt posibilidad de acceder a ella para que el Estado cumpla con el deber
de salvaguardar los intereses de as personas v 1os derechos fundarmentales tutelados,
asi como la defensa del orden constitucional. Fara ello, el Estade debe garantizar que
el principio procesal de "“igualdad de armas® no sea una igualdad utdpica sino real,
por lo que debe volorar todos los cbstdculos que puedcan presentarse en &
concrecién del derecho.

1.4.4.- El Estado regula la vida humana, por ello dicta normas de cardcier general para

T En 2008, ingresaron 10.410 asuntos, de los cudles 9.118 fueron recursos de ampare en |08 que se invocaba la vuineracidn del derecho a la
tutela judicial efectiva {datc a noviembre de 2008): [fan /e v Wribunaloonstituganalas e iubeaal festediiicas Pag st auin aspn).
®Se recuerda para tal fin el dia 3 de febrero de 1903 en |a universidad de Bolonia, fecha en la que GIUSEPPE CHIOVENDA pronuncio su ensayo
"'azione nel sistema dei diritli”, aur cuando para esa época ya los alemares Windscheid y Muther habian debatido en torno a la accion.
Ver 5, SENTIS MELENDO, Teoria y practice del proceso, t. |, Buenos Aires, Ejea, 1959, 220-231,
¥ Cfr. Ramirez Arcila, C., Deracho procesal, Bogotd, Libreria del Profesional, 2001, 25, y Devis Echand(a, ob. cit., 175.
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diimir los conflictos o contraversias, porgue se suscita una duda sobre el derecho de
las partes; y donde existe el riesgo inminente de que la persona que se siente afectada
recurra a la fuerza gue el mismo Estado e vedd.

Por ello, el Estedo tiene el deber de brindar a las personas el derecno a acceder a un
ribunal donde las partes puedan:

a) Ser oidos, donde se escuche de manera efectiva y cierta su reclamacion.

b) Preseniar su caso sin importar la naturaleza o el resultado del mismao.

1.4-5.- La distincion tedrica entre el derecho subjetfivo y del derecho ol praceso judicial:
antfesala al derecho de acciéon.- En todo proceso judicial es posible distinguir entre
el derecho subjetivo cue se quiere hacer valer [derecho de crédito, derecho a
obtener una declaracion y condena, efc.) v el derecho ¢ obtener su sctisfaccion
mediante una sentencia judicial. Esta diferencia conceptual fua expuesta por la
doctring itcliana a comienzos del sigle xx y constituyd el punto de partida para dar
autonomia al derecho procesal'® respecto de ofras ramas del derecho. Y tras esa
primera escision, siguieran otros ejercicios conceptuales en tamo al proceso y o
la jurisdiccion, cuya elaboracion aspird a plasmarse en las codificaciones procesales.
En sus origenes, la relacion surgida entre el sujeto |usuario de la justicia) v el
Estado (administrador de justicia) podria explicarse en los siguientes términos:
lesionade el derecho de un individuo, ese derecho se ponia en movimiento haciendo
legitimo ejercitar una demanda ante el Estado parc hacer valer su propio inferés
privado, aun ¢ costa del sujeto pasivo. De esta concepcidn emergen dos rasgos que
vienen a caracterizar lo incipiente nocién de derecho de accidn: 1) su caracter
dependiente del derecho sustancial y 2) su preponderante esencia privada.

En efecto, s solo el fitular de un derecho subjetivo tiene derecho a acudir a los
fibunales!!, ello implica que el acceso a la jurisdiccion estd reservado parc guien
"tengc la razon”, pero para saber quien fiene la rozdn se debe tramitar un proceso y
emitir una sentencia, de tal manera que, bgjo esta concepcion, el "derecho a la
acciéon' no es mds que un apéndice del derecho sustancial, De otre lado, como en el
estado liceral Io cccidn constituye el instrumento para garantizor lo efectividad de las
posiciones sustanciales que el Estado burgués le confiere alos ciudadanos'z, como |os
provenientes del mercadoe, de la propiedad y del derecho de crédito, |a jurisdiccidn
se deja en manos del querer del sujeto, librado a su autonomia, lo gue imita el papel
del Estadol.

A partic de esta distincién, la cccldn asumid una configuracion propgia, cuyas
caracteristicas son: i) Se frata de un derecho publico por cuanto se ejercita ante el
Estado (personificado en el juez), y 2) Es un derecho abstracto en tante derecho
"continente" y no de "contenido, y autdonomo respecto del derecho subjetivo que se
pretende hacer valer en juicio”. Pero aun dentro de este concepto amplio (abstracto)
de accién hubo gue definir s este habria de entenderse: 1} Como un
"Derecho subjetivo procesal de las partes” o, 2) Como un "Poder juridico que tiene todo
suigto de derecho, de acudr a los organos jurisdiccionales para reclamar la
satisfaccion de una pretension’.

La nota distintiva entre las anteriores cefiniciones estriba en su naturaleza juridica, esto
es, depende de si la accidn es un derecho o un poder juridico. La tesis mds plausible
consistid en considerar, como 10 hizo Chiovenda, gue la accidn era ung especie
intermedia enfre uno y ofro, lo que denomind, con base en ZITELMANN, un derecho
potestativo, lo cual explica ¢cdmo, a pesar de que toda persona sea fitular de la
accion, solo la voluntad [potestad) del sujetc determina su puesia en marcha.

Ctro rasgo asumidao por la accidn consistid en descubrir su faceta "plblica’, la que se
explica al entender gue en el proceso judicial convergen distintos intereses: 1) "l
derecho subjetivo material que tiene por contenide la prevalencia del interés en fitis,

WEFR. Marinoni, G, El deracho fundamental de accion en la constitucidn brasileRa, Trad. Abraham Luis Vargas, en Ravista del nstitutn
Colambiann de Derecho Pracesal n.” 34, 2008, 4.

1 SORMAN, G., £f Estedo minimo, Buenos Aires, Atldntida, 19865, 16.

“ Tegria de la accién. Cir, Couture, E. introduccidn ol estudio de! proceso civil, 22 ed., Buznos Aives, Depalma, 1953, 12,

3 CFR. MONTERQ AROCA, J., £/ derecho procesal en el sigio XXI, Valencia, Tirant lo Blanch, 2000, 66.
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y por sujeto pasivo, a la otra parte”, y 2) "El dereche subjetivo procesal que tiene per
confenido la prevalencia del interés en la composicidn de la litis, y por sujeto pasive,
al juez'. Esta distincion haoce posble identificar dos relaciones juridicas que se
desenvuelven en €l: 1) Una relacién de naturdleza privada suscitada entre |as partes
contendientes, y 2) Otra relacion de naturaleza pdblica, que tiene lugar entre las
partes respecto del Estado.

En virtud de la primera relacion, e demandante se dirige en contra del demaondado
para la satfisfeccidn de su pretension; y como consecuencia de la segunda relacién,
se acciona frente al Estade para que ejerza la funcién jurisdiccional, lo gue también
corresponde a dos ideologias concretas, a saber: 1) Una liberal, fundada en Ia
prevalencia cel interés de la persona en ver realizado su derecho sustancial, y 2) Una
ideologia autoritaria, que dc mayor trascendencia a la funcion jurisdiccional del
Estodo, que concibe al proceso como la oporunidad para confirmar su autoridad.
Bajo esta explicacion, pronto hubo de desvelarse que en la resolucion de litigios es
también preponderante el interés publico.,

La asimilacion de las mencienadas ideas respecto de la accidn (y en particular la tesis
de Chiovenda) se resalta en este punto, porgue a la postre contribuyd al ulterior
entendimiento del AEAJ, pues en virtud de este derecho toda persona puede gjercer
la accidn [en senfido abstracto) para poner en marcha la funcidn jurisdiccional con
miras o resolver un litigio,

1.4-6.- Dimensidn constitucional del derecho de accidn - Parclelo o lo anterior. ya en
el dmbito constitucional, [a accién comenzaba ¢ ser concebida como una especie
dentro del gendrico "derecho fundamental de peticion' gjiercido ante las autoridades
judiciales, lo que permitid encuadrarla desde entonces como derecho civico,
indlienable, inherente a la personalidad, a través del cual se pone en relacion a los
parficulares con el Estado , generando lo obligacion comrelativa de este Uifimo de
conceder una respuesta a lo solicitado v caracterizado por su desarrollo legisiativo, en
especial mediante normas relativas a la organizacion del poder judicicl v a la
responsabilidad judicial, Lo anterior alland el camino hacia la concepcidn actual del
derecho al AEAJ, en cuva virtud se entiende que "el derechc de Accidn, o sea el
derecho a dirigirse a los drganos judiciales para obtener justicia (el cerecho de cbrar
en senfido absfracto), asi como el derecho invioloble de defensa. entran
directomente en el campo constitucional, enfre los derechos fundomentales
reconocidos a fodos”. Las transformaciones sociales suscitadas a comienzos del sigle
XX llevaron a configurar el estado modermo como social y democrdtico de derscho,
dando prevalencia c los derechos fundamentales y o sus mecanismos de proteccion,
lo que sin duda ofectd el concepto del derecho de accion, la funcion judicial y la
forma como las personas, ya na subordinados. sino protagonistas de la accién estatal,
inferactian con ¢l Estacdo.

Las principales caracteristicas del Estado de derecho vy de sus distintos matices, que
hicieron posible la enfrada del derecho de accién en el ambitc constitucional,
pueden contraerse a: 1) Considerar que el poder publico esta al servicio de la persona
humana, guien pasa de subdito del Estado a destinatario final de sus actucciones; 2)
El sometimiento de todcs los poderes publicos al derechc y la proscripcion de la
arbitrariedad; 3) La obligacion del Estado de irmas alld de la consagracion formal de
los dereches, imponiendo a la funcion jurisdiccional su satisfaccion material; 4] El
principio demacrdtica que favorece la participacion de las personas en la creacion,
ejecucion y aplicacion de los leyes, que obliga alos jueces a escuchar los argumentos
de las partes en el gjercicic de sus intereses y 5) la primacia de los derechos
fundamentales y la creacion de instrumentos para su proteccion propia del Estado
social de derecho.

En sintesis, "el derecho fundamental a una futela judicial efectiva es de aplicacidn en
tcda sociedad democrdtica occidental. En redlidad, andlizado desde una
perspectiva juridica, es un elemento indispensoble del concepto de Estado de
derecho. Siempre que un derecho subjetivo sea contemplado por un ordenamiento
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juridico. el Estado de derecho exige cue tal derecho pueda ser judiciaimente
protegido vy, eventualmente, gjecutado cuando sed ighorade o transgredido”. Este
fue el contexfo iddneo para que el derecho de accién cobrara mayor autonomia
respecio del dereche de peticidn, esta ver como derecho fundamental
independiente a acceder a la justicia, lo que ocurre en el contexic de "la
consagracion constitucional de las nuevas derechos econdmicos y sociales paralela
a la del estade-providencia, [lo que] fransformé el derecho del acceso efectivo a la
justicia en un derecho bisagra, un derecho cuya denegacién acarrearia la de todos
los demés”.

Este derecho funcamental al AEAJ se plasmé en los textos constitucionales a o lorgo
gel siglo XX, dentro de la dindmica de la constituciondlizarion de la garantia pracesal
de accesc al proceso judicial, textos entre los que debe destacarse: 1} La enmienca
VI de la Constitucion Norteamericana, que establece: "En toda causa crimingt, el
ccusade gozard del derecho a ser juzgado rapidamente vy en plblico por un jurado
imparcial’, y 2) B articulo 24.2 de la Constitucién espafiola, que reza: "Asimismo, todos
tienen derecho dl juez ordincrio predeterminado por la ley, a la defensa y a fa
asistenricia de lefrade”.

Se consagré fambién en normes internccionales tales como: 1} La declarocidn
universal de derecho humanos de 1948, articulos 8: 'Toda persona fiene derecho aun
recurso efectivo, ante los Tribunales nacionales competentes’, y 11: "Toda persond

acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpagilided”; 2) La Convencion eurcpea de derechos del Hombre de 1950,
en su articulo 4.1, establece: "Toda persona tiene dereche a que su causa sea oida
equitativa, puiblicamente y denfro de wun plazo razonable, por un fibunal
independiente e imparcial’; 3) La Convencidén Americana de derecho Humanos
(Pacto de San José de Costa rica}. en el articulo 8, relative a las "garantias judiciales”,
dispone:"l. Toda persona fiene derecho aser oida, con las debidas garantias y dentre
de un plazo razonable, por un juez o fibunal competente, independients e imparcial,
establecide con antericridad por la ley, en la sustanciacion de cualguier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones
de orden civll, laboral, fiscal o de cualiquier oro cardcter, bajo el entendido de que
"gs a fraves del proceso como se refleja el comecio funcionamiento de cualquier
estado de derecha”; 4) La Carta de Nira de 2000, en su arficulo 45, mandaba: "Todo
individuo fiene derecho a que su causa sed examinada equitativa y publicamente y
deniro de un término razonable por un juez independiente e imparcial preconstituido
por la ley. Todo individuo tiene la facultad de hacerse asesorar, defender vy
representar’.

Fl propdsito de tal mavimiento también fue asegurar lo eficacia de los derechos
sustanciales, reforzando su proteccion procesal frente a los posibles abusos del poder
ejecutivo y legislative, lo que explica la consagracion del AEAJ en paises camo Italia,
Espafia y México.

En el ardenamiento espofiol, del cual es tributario el constituciondlismo colombiane,
el Art. 24 de la Constitucion fiene la virtualidad de consagrar como derechos
fundamentales de la persona lo que al mismo tiempo son garantias generales de los
demds derechos y libertades, de tal manera que el ciudadano no sdlo se encuentra
hoy con gue la forma natural de proteccidon de sus derechos fundamentales es la de
acudir alos Tribunales por via de un proceso rodeadeo de determinadas garantics, sino
gue esas misrmas garantias son proclomadas igualmente como derechos susceptibles
de infraccion y a su vez, de la proteccién constitucional especifica que proporciona
el recurso de ampare ante el Tribunal Consfitucional'?.

1.4-6.- La distincion conceptual entre ef debido proceso vy el accese efectiva a la
administracion  de justicia- El derecho fundamentdl ol debidc proceso,
originaricmente concebido como la prohibicién de sufrir prision, confiscacidén o
destiemro, salvo celebracién de un juicio previo, ha venido extendiéndose como una

B Garrido Falla, F., Comentarios a ia Constitucidn, Madrid, Civitas, 1985, 460,
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de Ilos mavores garantias contra la arbitrariedad estatal en la formacion de las
decisiongs junisdicciondles, cdministrafivas y legales. Es actualmente un derecho de

pcurﬁcipc:cién que .. confiere a los individuos o grupos contra [os cuales las decisiones gunernamentales operan,
la chance de participar en el proceso en el cual esas decsiones son tomadas; esa oportunidad significa un reconodimiento de la
dignidac de las personas que participan de dicho proceso. E delate procesal representa un valor de interaccidn hurmaraenla
cual la persona afectada experimenta al menos la satisfaccion de participar en la decicion que vitamerte le concierne v la
expectative de recibir una explicacidn de las razones sobre la decisidn que la afecta's.

A pesar de su cercania con el derecho fundaomental at AEAJ, es conveniente enfatizar
su distincién, por cuanto su origen y desamollo es diverso, aun cuando en los tiempos
que coren estas nociones conviven en las constituciones de los paises occidentales.

En efecto, distingue Diez Picazo: . ei derecho de acceso algs tribunaes es una creacion del constitucionalismo
de la segunda mitad del siglo XX v tiene como objetivo elavar a la categoriz de derecho fundamental una exigencia inherente ala
idea de estado de derecho, a saber; que todus los derechos & intereses legitimos -esto es, cualesquiera situaciones juridicamente
relevanies- pueden ser, llegado el caso, defendidas ante un genuine drgano judicial, de manera que no existan supuestos de
cenegacion de justicial®.

La explicacion mas plausible parc dar cuenta de la relacion enfre el derecho al AEAJ
v el debido procese es considerar que aguel es presupuesto de este, pues 'para gue
hablcr de debido procesa si antes no se garantiza el acceso ¢ las Cortes vy Tribunales"?.
Se recalca que el debido proceso tiene mayor amplitud al aplicarse a todo fipo de
procesos administrativos, legales y judiciales (con especial trascendencia en el
proceso pendl), en tanto la AEAJ se aplica solo para el proceso judicial, Esta ditima
distincion es evidente en el caso espafiol, donde lo tutela judicial efectivay el debido
proceso se regulan en pardgrafos separados del articulo 24, lo gue indica su distincion
conceptual, pero tambien su interdependencia practica de cara a brindar una mejor
administracién de justicia. En ese sentido, el Tribunal Constitucional espariol preciso:
El articulo 24 de la Constitucion, an sus dos epigrafes, previena dos supuestos intimamente relacionados entre si, pern nue
merecen un tratamianto diferenciada, ya que el segundo de ellos apunta praferentamente a las larmadas garantias proceszles
[..} mientras que el primarc, al proclamar el darecho a cbtener latutela efectiva de los jueces y tribunales an el ejercicic de los
derachas e Intereses lagitimos previniendo que nunca pueda producdrse indefension, establece una garantiz, previa al process,
que lo asegura, cuando se dan |25 circunstancias requeridas al efectel?,
Ello ocurre también en el case colombiano, donde el "debido proceso” se erige en el
extenso articulo 29 C.P. como derecho fundamental, mientras que timidamente en el
articulo 229 C.P. apcrece el derecho a acceder a la administracién de justicic, que
por via de interpretacion doctrinal y jurisprudencial se erige en genuino derecho
fundamental.

1.4.7 - El derecho fundamental al accese efectivo a la administracién de justiciag,
puede considerarse a partir de sus principcles atributes, lo que permite distinguir entre
1as definiciones que entienden gue este derecho impone una obligacion al Estado de
proveer un medio, y las gue entienden gue implica garantizar un resultado concrete,
Los demds aspectos del derecho fundamental at AEAJ relacionados con el acceso dl
proceso, al recurso judicial o a la ejecucién de la sentencia, también se encuentran
condicionados al cumplimiento de requisitos de procediniidad de la accidn v o I
inexistencia de causales de inadmision o rechozo de la demanda.

En el ordenamisnto juridico colombiano, la jursprudencia ha optado por un conceplo
de AEAJ en senfido omplic que permite: "acudir a la administracion de justicia para ta
resolucion de los conflictas parficulares o para la defensa del ordenamiente juridico™s,
poniendo de relieve "que las decisiones que se tomen en ejercicio de éste deber
constifucional, deben ser igualmente eficaces, es decir, gue ias mismas deben
contener una resclucion clara, ciertc, motivada y juridica de los asuntos que
generaron su expedicion',

Lo anterior, a pesar de que la Constitucion de 1991 erigié solamente el derecho o
acceder al proceso judicial en su arficulo 229, siendo el intérprete consfitucional €l

5 OTEIZA, €., "El debido proceso, evolucion de la garantia v autismo procasal’, en AAVY., Debido procesa, Buenos Alres, Rubinzal-Culzani
editoras, 2005, 7-8.

& Diez Picazo, L., Sistema de derechos fundomentoles, 425,

' Ramiraz Gomez, Principios canstitucionales, 136.

®sentencia STC 46/19382 ge 12 dejulio (F.J. 2).

™ Corte Constitucional, C-1083/2005, de 24 de octubre, M.P.: Jaime Aradjo Renteria,

U Corte Constitucional, T-954/2006, d= 17 de noviembre, M.P.; Jaime Cardoba Trivifio.
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encargado de dotarlo de contenido, hasta el punto de que hoy se concibe como la
"posbilidad reconocida a todas las personas residentes en Colombia de poder acudir
en conciciones de igualdad anfe los jueces y tribunales de justicia, para propugnar
por la integridad del crden juridico y por la debido proteccidn ¢ el restablecimiento
de sus derechos e intereses legifimos, con estricta sujecién a los procedimientos
previamente establecidos y con plena observancia de las garantias sustanciales y
procedimentales previstas en las leyes™!,

Se debe considerar como plausible aquel concepto que mds se acerque a la nocidn
fradicional de la accién por cuante, es sobre esta gue recoe el AEAJ. Se trala
entonces de un derecho subjetivo procesal de toda personc a obtener del Estaco
una decision judicial de fondo, que supons ef agotamiento de sucesivas fases en las
que se desenvuelve el proceso: 1) El derecho a acceder al proceso v @ su desarollc;
2) Bl derecho a que &l proceso concluya mediante sentencia de fondo v el derecho
a su impugnacién, y 3} El derecho a su ejecucion.

1.4.8.- Los hallazges en torno a la teoria de la accidén procesal pueden servir de
fundamento para la construccion conceplual del derecho fundamental al AEAJ, que
va muche mds alld de una instilucion tedrica formalista, pora convertirse en un
elemento connatural al Estado de derecho, pues legitima al preceso judicial como
genuino instrumento instituciondlizado ce solucion pacifica de  controversias
(heterocomposicidn), al contribuir con la proscripcién de la justicia por mano propia.
Este derecho fundamenicl al AEAJ tiene como sujeto active atodo sujeto de derecho,
sea persona natural o juridica, o a todo ente con capacidad para ser parte, e incluso
a terceros, con tcl que acrediten un interés legitimo para hacer valer en el proceso.
Tiene a su vez, como sujeto pasive o destinatario, al Estade, al cudl se dirige la accion,
por lo gue no es posible hablar de su violacidn cuande la causa de la lesién sea el
actuar negligente de quien la inveca y no la accién u omisidn estatal.

1.4.9 - A pesar de su cercania, el derecho fundamental al debido proceso no equivale
a la garantia del AEAJ, por lo gue la relacion entre uno y ofro puede explicarse en
términos de condicion previa: asi, el AEAJ s un presupuestc del debido proceso.

1.4.10.- Expuesto lo anterior, podemos manifestar de manera palmaria como el AEA,
se estd viendo vulnerado con la norma demandada, pues siendo éste un derecho
que no sdlo se encuenira consagrado en nuestre ordenamiento juridico, sino tambign
en varicsinsfrumentos intermacionales de granimpoertancia, lo cual lleva a concluir que
dicho derecho es necescrio para permifir el AEAJ, de manera efectiva y cierta. Por
ofro lade, nos encontramos frente al deber estatal de proteccion de las personas de
facilitar el acceso a la justicia como elemento indispensable para la materializacion
del derecheo de accidon de manera real y efectiva. Al ser objeto de una norma con
defectas en sus limites materiales y temporales que conllevan o restringir el accese a
la AEAJ. En ese senlido, la libertad del legislador no es abseluta, siendo deber de Ia
Corte determinar los linearmientos constitucionales que el érgano legislative debe
respetar al momento ce determinar el contenido de las leyes. De esta manerg, as el
juicio de proporcionalidad el que permite andlizar la constitucionalidad de las normas
que impliquen restricciones frente a derechos de cardcter fundamental, La aplicacion
del juicio de proporciondlidad en su modaltidad intensa, implica gue el andlisis de Ia
constitucionalidad de la norma gue se acusa sea muche mds rigurose y exigente.

Al tenor del articulo 23 de lo C.P., con todo respeto solicite a los Honcratles
Magistrados de la Corte Constitucional su pronunciamiento tambign sobre este
punto.

1.1 PETICION

De acuerdo con los cargos arriba expuestos, atentamente solicito a la
Corporacion declarar INEXEQUIBLE el arficulo demandado, y por ende
excluirlo de la legislacién colombiana.

# Corte Constitucional, C-426/2002 del 29 de mayo, M.P.: Rodrigo Escobar Gil.
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Se solicita a la honorabie Corte Constitucional se declare INEXEQUIBLE el
pardgrafo tercero del Articulo 382 de la Ley 1584 de 2012 Codigo General el
Proceso por las razones gue se exponen en la presente demanda. De manera
subsidiaria, y en caso de que esta Honcrable Corporacion no encuentre
metivos para declarar la inconstitucionclidad de la norma ccusada, se
solicita de la manera mds respetuosa se declare o EXEQUIBILIDAD
CONDICIONADA de la norma, sendlande lo debida interpretacion vy
aplicacién que deberd redlizarse de la misma.

2 SEGUNDA SECCION
2.1 ADMISIBILIDAD DE LA DEMANDA
2.2 COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

De conformidac con nuestra Constitucién Nacional, le comesponde a los
Honorables Magistrados de fa H. Corte Constitucional asumir €l conocimiento
de la presente demanda y decidir sobre ella, por cuanto nuestra Constitucion
en el arficulo 241, numeradl 4 dispone que o esa Corporaciéon se le confia la
guarda de la integridad y supremacia de la Constitucidn, al establecer como
funcidn la de “Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material, como por vicios de
procedimiento”.

El articulo 4° determina: "La Constitucién es norma de normas. En todo caso de
compatibilidad entre la Constitucidn y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales”.

Por su parte, el Decreto Legislativo 2067 de 1971 dicta el régimen
procedimental de los juicios y actuaciones que deban surtirse ante la Corte
Constitucional.

Son ustedes, entonces, competentes, Honorables Magistradcs, para conocer
y fallar sobre esta demanda.

2.3 Cosa Juzgada Constitucional,

No existe cosa juzgada en el presente caso, pues hasta la fecha la Corte
Constitucional no se ha pronunciado sobre la conslifucionalidcd de la norma
demandada, por lo cual procede un pronunciamiento de fondo al respecto.

2.3 Tramite.

El framite que debe seguir la presente demanda es €l senalcdo en el Decreto
2067 de 1991 y las normas gue la adicionen y complementen, asi como las
normas y actos administrativos que a la fecha se hayan proferido en relacién
con las demandas como la que se presenta contra las normas transcritas al
inicio de la demanda.

2.4 Principio Pro-Actione.

Considero que Ic demanda cumple con los requisitos de admision ya que |as
razones expuestas son claras, ciertas, especificas, pertinentes y suficientes, de
acverdo a los criterios jurisprudenciales de la Corte Constitucional. En caso
de que la Corte no considere que sea asi, les solicitamos a los Honorables
Magistrados aplicar el Principio Pro Actione,
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2.5 NOTIFICACIONES

Protegido por Habeas Data

2.6 AUTORIZACION ESPECIAL.-

AUTOFEZO d Protegido por Habeas Data , iIdenftificada con  Protegido por Habeas Data v/o
d Prategida par Habeas Data , idenfificada con Protegido por Habeas Data
parQ que revisen el expediente, soliciten copias informales v reciban oficios,
despachos comisorios, edictos, titulos de depdsiio judicial vy para que en
general redlicen el trémite necesario que se requiera en el presente proceso.
Agradezco la colaboracion gue se les brinde a las personas autorizadas para
el mejor desempefo de su labor.

De tos Honorables Magistrados, con todo respeto

QA Jposonro
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