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Santander, ciudadanos colombiancs en plerio use de sus derechos civiles,
cbrando en nombre propio, en ejercicio de la accién pliblica consagrada en el
articulo 241 numeral 4° de |a Constitucion Politica de Colombia y en ejercicio
de mis derechos y deberes ciudadanos consagrados en el articulo 40
numeral 6° ibidem, presento ante la Honorable Corte Constitucional,
DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA EL ARTICULO 282
(PARCIAL) DE LA LEY 1564 DEL 2012 “CODIGO GENERAL DEL
PROCESC" Y EL ARTICULO 2513 (PARCIAL) DEL CODIGO CIVIL
COLOMBIANO, LEY 57 DE 1887, en los términos del numeral 4° del articulo
241 de la Constitucion Nacional y con base en las consideracicnes que se
expondran en adelante.,

. NCRMAS DEMANDADAS

Las disposiciones objete de censura, conforme a su publicacién en el Diario
Oficial No 48.488 de 12 de julic de 2012 y el Cédigo Civil colombiano ley 57
de 1887, subrayando, resaltando y en cursiva los apartes gue se acusan en
la presente demanda son:

LEY 1564 DE 2012
(Julio 12)
Diario Oficial No. 48.489 de 12 de julio de 2012
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan
otras disposlicicnes.
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 282. RESOLUCION SOBRE EXCEPCIONES. En cualquier tipo
de proceso, cuando el jusz halle probados los hechos gue constituyen una
excepcion debera reconocerla oficiosamente en la sentencia, salvo las de

prescripein, compensacion y nulidad relativa, que deberan alegarse en la
contestacion de la demanda.

Cuando no se propcnga oportunamente la excepcién de prescripcion
extintiva, se entendera renunciada.

Si el juez encuentra prebada una excepcion que conduzca a rechazar todas
las pretensiones de la demanda, debe abstenerse de examinar las restantes.
En este caso si el superior considera infundada aquella excepcion resclvers
sobre las ofras, aunque quien la alegé ne haya apelado de la sentencia.

(i)
CcODIGO CIVIL

- Los textos encerrados entre los simbolos <..> fusron agregados por el
editor, con el Gnico propésito de facilitar la consulta de este documento legal.
Dichos textos no corresponden a la edicién oficial del Cédigo de Civil,

Ley 57 de 1887, art. 10. Regirén en la Republica, noventa dias después de la
publicacion de esta ley, con las conciciones y reformas de que ella trata, los
codigos siguientes;

EI Civil de la Nacién, sancionado el 26 de mayo de 1873,
i)
ARTICULO 2513. NECESIDAD DE ALEGAR LA PRESCRIPCION. El que

quiera aprovecharse de la prescripcion debe alegarla; el juez no puede

declararla de oficio.

II. NORMA CONSTITUCIONAL INFRINGIDA

El articulo constitucional que se infringe con la norma demandada es el
siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:
ART. 13. Todas las perscnas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la

misma proteccidn y trato de las autoridades y gozarén de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones

' Cfr. http/fwww. secretariasenado. gov.co!

do/bassdoc/ley 1364 2012 prO0S.hunl#282

LCH http:/fwww. secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codign_civil pri78 html#2513
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de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o
filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que |a igualdad sea real y efectiva
Yy adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan,
o

lll. CARGO DE INCONSTITUCIONALIDAD

a. INFRACCION DEL ARTICULO 13 SUPERIOR (CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA DE 1991)

El articulo 13 de la Constitucién politica reza:

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirén la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
Sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o
filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

En este orden de ideas, el articulo 2513 (parcial) del codigo civil y 282
(parcial) de la ley 1564 del 2012 (per medio del cual se expide el cédigo
general del proceso y se dictan otras disposiciones), vulnera el articulo 13
constitucional por las siguientes razones;

Uno de los apartes que contempla el articulo 13 constitucicnal expresa: "el
Estado promoveré las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva...”
Asi las cosas, en el presente caso estas condiciones no se cumplen, toda
vez, gue existe entre los apartes demandados y el contemplado en el articulo
180 numeral 6° del Cédigo de procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso administrativo, una discriminacién Injustificada, sin que se
vislumbre un fin constitucionalmente legitimo que justifique tal diferenciacion,
pues en las normas demandas se expresa:

ARTICULO 282. RESOLUCION SOBRE EXCEPCIONES. En cualquier tipo
de proceso, cuando el juez halle probados los hechos que censtituyen una
excepcion debera reconocerla oficiocsamente en la sentencia, salvo las de
prescripcion, compensacion y nulidad relativa, que deberén zlegarse en la
contestacién de la demanda. (Ley 1564 del 2012, cédigo general del
proceso)

ARTICULO 2513. NECESIDAD DE ALEGAR LA PRESCRIPCION. El que
quiera aprovecharse de la prescripcién debe alegarla; el juez ne puede
declararla de oficio. (Cédigo civil).

¥ Atticulo 13 Constitucién politica de Colombia
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Ahora bien, s6lo para efectos de comparacion y no para un andlisis de fondo
de este articulo el numeral 6 del articulo 180 del CPACA raza:

Articulo 180
()

6. Decisién de excepciones previas. El Juez o Magistrado Ponente, de
oficio o a peticién de parte, resolvera sobre las excepciones previas y las de
cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta de iegitimacién en la
causa y prescripcion extintiva.

P
Coémo puede apreciarse, no se observa una razén vélida a la luz de los

postulados constitucionales, para que el legislador permita en una
jurisdiccidn, al juez administrativo, cuando halle probades los hechos que
canstituyen una excepeién recenocerla oficicsamente, mientras que &l juez
civil le esta vedada esta facultad, pues si bien es cierto, la oficiosidad de los
jueces es discrecional, en el presente caso al juez de una jurisdiccion
(administrativo) le esta permitida legalmente esta facultad, mientras que al
otro juez (civil) no. En censecuencia, corolario de lo expuesto, el legislador
incurio en una omisién legislativa relativa que vulnera el deracho
fundamental a la igualdad de trato ante la administracion de justicia, rifiendo
con el principio de legalidad, en virtud, que este ultimo predica en primer
lugar |la supremacla de la Constitucién “como norma de normas, art. 4°
Superior) de tal modo que todo el ordenamiento juridico se compadezca con

—

sus imperativos postulados. s

Asl tenemos, que refiriéndose a este asunto la Honerable Corte
Constitucional exprest en la sentencia C-173 del 2010, lo siguiente:

OMISION LEGISLATIVA RELATIVA-Concepto

Se presenta cuando_el legisiador incumple una_obliqacién derivada de la
Constitucion, que le impone adoptar determinada norma legal: en efacto. al
respecto esia Corporacion ha dicho que este tipo de omisidn “esté ligado,
cuando_se configura, a una “obligacién de hacer'. que supuestamente el
Constituyente consagré a cargo del legisiador, e! cual sin que medie motivo
razonable se abstiene de cumplirla, incurriendo con su actitud negativa en
una violacion a la Carta

OMISION LEGISLATIVA RELATIVA-Elementos que la cenfiguran

La demanda de inconstitucionalidad por omisién legisfativa relativa, impone al
actor demostrar lo siguiente: (i) que exista una norma sobre la cual se
predique necesariamente el cargo; (i) gue la misma excluya de sus
consecuencias juridicas aquelics casos que, por ser asimilables, tenlan que
estar contenidos en el texto normativo cuestionadc, o que el precepto omita
incluir un ingrediente o condicion qus, de acuerdo con la Constitucién, resulta
esencial para armonizar el texto legal con los mandatcs de la Carta; (iii) que
fa exclusién de los casos o ingredientes carezca de un principio de razén
suficiente; (iv) que la falta de justificacion y cbjetividad genere para los casos
excluidos de la regulacion legal una desigualded negativa frente a los que se
ehcuentran amparados por las consecuencias de la norma; y (v) que la
omision sea el resultado del incumplimientc de un deber especifico impuesto
por el constituyente al legistador. *

* Sentencia C-173 del 2010 Corte Constitucional
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En el presente caso, se cumple cada uno de los elementos que configuran la
omisién legislativa como se explica: al item i}, existe la norma sobre |a cual
se predica el cargo, las cuales son los apartes demandados: 2l item i) la
norma excluye de sus consecuencias juridicas aquellos casos qus, por ser
asimilables, tenlan gue estar contenidos en el texio normative cuestionado, o
que el precepto omita incluir un ingrediente o condicién aue, de acuerdo con
la Constitucion, resulta esencial para armonizar el texto legal con los
mandatos de |a Carta; al item iii) la exclusién de los ingredientes de las
normas cuestionadas carecen de una razén constitucionalmente legitima que
la justifique, puesto que, no se alcanza a vislumbrar del contenido material de
la norma y del espiritu de la misma razén suficiente para esta diferenciacion
de trato enire las normas demandas y la contemplada en el articulo 180
numeral 6° del Codigo de procedimientc adminisirativo v de lo contencioso
administrativo (CPACA) | al item iv) la falta de justificacién y objetividad
genera para los casos excluidos de la regulacién legal una desigualdad
negativa frente a los que se encuentran amparadaos por las consecuencias de
la norma (en la jurisdiccién administrativa el juez puede declarar Ia
prescripcion oficiosamente en la jurisdiccion civil le esta vedado, teniendo,
evidentemente implicaciones en proceso civil en el evento que las partes no
la adviertan y el juez si haya divisado este excepcion, sin poder pronunciarse
sobre ella; item (v) en efecte y sin lugar a dudas, la omision es el resultado
del incumplimiento de un deber especifico impuesto por el constituyente al
legislador, que es garantizar los derechos fundamentales, en este caso la
igualdad de trato ante la administracién de justicia, mas atn, cuando no se
observa una justificacion constitucional que legitime tal diferenciacion.

Asimismo, los cargos presentados en esta demanda de acuerdo a lo
establecido en las sentencias C-1052 del 2001 y 1256 del 2001, cumplen,
con los requisitos materiales y esenciales de claridad, certeza, especificidad,
pertinencia y suficiencia como se explica a continuacién: los cargos son
claros porque son comprensibles, sen ciertos, porque recas en efecto sobre
el contenido de las disposiciones acusadas en esta accién constitucional. son
especificos, porgue se expone como Ia desigualdad de trato en cuanto a la
facultad oficiosa del juez administrativo, en casc que no o proponga las
partes, de resciver sobre la excepcion de prescripcién y la impesibilidad de
ejercer esta misma facultad el juez civil, vulnera el articulo 13 constitucional
de manera injustificada; los cargos son pertinentes, porque se basan en
argumentos de orden Constitucional (articulo 13 Superior con el cual se
confronta las normas demandadas) y no puramente legales, doctrinarios o
de apreciaciones subjetivas de los demandantes tendientes a resolver un
caso particular y finalmente son suficientes porque logran suscitar aunque
sea una minima duda sobre la constitucicnalidad de la norma impugnada.

En consecuencia, se solicita la declaratoria de inexequibilidad de las normas
impugnadas o en su defecto la Exequibilidad condicionada, en &l entendido
que en materia civil el juez también puede declarar de oficic |a excepcién de
prescripcidén siempre que resulte probada.

IV. COMPETENCIA

Conforme [o establece el articulo 241 de la Constitucidn Politica de
Colombia, corresponde a la Corte Constitucional, la guarda de la integridad y
supremacia de la Constitucion y con tal fin el numeral 4° le encomienda
"decidir sobre las demandas de inconstitucionzalidad que presenten los
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ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicios
de procedimiento en su formacién”,

Por su parte el Decreto Legislative 2067 de 1991, establece el régimen
procedimental de los juicios y actuaciones que deben surtirse ante la Corte
Constitucional, cumpliéndose en este caso los presupuestos sefialadoes en el
articulo segundo sobre los raquisitos que debe contener toda demanda en
los procesos de inconstitucionalidad. Igualmente, en concordancia con lo
expuesto en las sentencias 1052 y 1256 del 2001, se cumplen las
condiciones materiales de claridad, certeza, especificad, pertinencia y
suficiencia, que debe tener las demandas de inconstitucionalidad.

En consecuencia, son ustedes competentes Honorables Magistrados para
conocer y fallar scbre esta demanda.

V. ANEXOS

» Capia de la presente demanda para el traslado al sefior Procurador(a)
General de la Nacidn,

» Copla de la presente demanda para el archivo de la Henorable Corte
Constitucional.

e Fotocopia cédula de ciudadania de los demandantes.
VI.  NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones las mismas se pueden realizar 2 través de los
siguientes medios de contacto:

Protegido por Habeas Data

Protegido por Habeas Data

De los Honorables Magistfados, Respetucsamente,

Protegido por Habeas Data
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