HONORABLES MAGISTRADOS
CORTE CONSTITUCIONAL
Bogota D.C

ARTICULO 317° EN SU NUMERAL 2 EN EL LITERAL B), DE LA
LEY 1564 DE 2012 POR EL CUAL SE EXPIDE EL CORIGG
GENERAL DEL PROCESO.

Protegido por Habeas Data . ciudadano colembiano
mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No.
PrisgidoportisbersDaa - gxpedida en la ciudad de Tunja, departamentc de
Boyaca, obrando en nombre propio, con domicilic en la ciudad de
Tunja, como miembro del CONSULTORIO JURIDICO “ARMANDO
SUESCUN MONROY” DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y
TECNOLOGICA DE COLOMBIA, respetucsamente me dirjo a
ustedes en uso de mis derechos y deberes consagrados en el Aumeral
6 del articulo 40, en el numera! 7 del articulo 95, en el articulo 241 y
242 ce la Constitucion Politica de 1991, con el fin de interponer la
accién publica de inconstitucionalidad contra el literal b) del numeral 2
del articulo 317 en el que se dictan las disposiciones respecto ds la
terminacion anormal del proceso, donde se explica ios casos en

iogrcua[es aplica el desistimiento tacito; disposiciones consagracas
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en la ley 1564 de 2012 por el cual se expide €l Caodige General del
Procesc y se dictan otras disposiciones, por cuanto contraria la

Constitucién Politica en sus articulos 2, 4, 29 Yy 243 como se sustenta a

continuacian:

I.  NORMA DEMANDADA

Expresién demandada subrayada:

“LEY 1564 DEL 12 DE JULIO DE 2012
Por medio de la cual se expide el Cédigo General de! Proceso y se

dictan ofras disposiciones.
El Congreso de la Reptihiica

DECRETA:
(...)

SECCION QUINTA
TERMINACION ANORMAL DEL PROCESO

TITULO UNICO
TERMINACION ANORMAL DEL PROCESO

(..
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CAPITULQO {/
Desistimiento

()

Articulo 317. Desistimiento tacito. El desistimiento tacito se aplicara

en los siguientes evenlos:

1. Guando para continuar e! tramite de la demanda, del llamamiento
en garantia, de un incidente o de cualquiera ofra actuacidn
promovida a instancia de parte, se requiera el cumplimisnio de
una carga procesal o de un acto de la parte que haya formulad
aquella o promovido estos, el juez le ordenard cumpiirlo deniro
de los treinta (30) dias siguientes mediante providencia gue se

notificara por estado.

Vencido dicho término sin que quien haya promovido el trémite
respectivo cumpla la carga o realice el aclo de parte ordenado, &l
Juez tendra por desistida técitamente la respectiva actuacion 1%
asi lo declarara en providencia en la que ademas impondra
condena en costas.

El juez no podré ordenar el requerimiento previsto en este
numeral, pare que la parte demandante inicie las diligencias de
notificacion del auto admiscrio de la demanda o del mandamiento
del pago, cuando estén pendientes actuaciones encaminadas a

consumar las medidas caulelares previas.
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2. Cuando un proceso o actuacién de cualquier naturaleza, en

cualquiera de sus etapas. permanezca inactivo en la secretaria

del despacho, porque no se solicita o realiza ninguna actuacion
durante el plazo de un (1) afio en primera o tnica instancia,
contados desde el dia siguiente a la ultima notificacién o desde la
Ultima diligencia o actuacién, a peticién de parte o de oficio, se
decretaré la terminacion por desistimiento técito sin necesidad de
requerimiento previo. En este evento no habrid condena en

costas o perjuicios a cargo de las partes.

El desistimiento técito se regiré por las siquienies reglas:

a) Para el cémputo de los plazos previstos en este articulo no se
contara el tiempo que el proceso hubiese estado suspandide

por acuerdo de /as partes.

b) Si el proceso cuenta con sentencia ejecutoriada a favor del

demandante o auto que ordena sequir adelante a ejecucion,

en el plazo previsio en este numeral serd de dos (2) afos.

¢) Cualquier actuacién, de oficioc o a peticion de parte, de
cualquier naturaleza, interrumpiré los términos previstos en
este articulo.
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d) Decretado el desistimiento t4cito quedaré terminado el
proceso o la actuacion correspondiente y se ordsnard el

levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

e) La providencia que decrete el desistimiento tacito se notificars
por estado y serd susceptible del recurso de apelacién en el
efecto suspensivo. La providencia que lo nieque seréd apelable

en e/ efecto devolutivo.

f) El decreto def desistimiento técito no impedira que se presente
nuevamente la demanda ftranscuridos seis (6) meses
contados desde a sjecutoria de la providencia que asi lo haya
dispuesto o desde la notificacion del auto del obedecimiento
de lo resuelio por el superior, pero serén ineficaces todos Jos
efectos que sobre la interrupcién de la prescripcion extintiva o
la inoperancia de la caducidad ¢ cualquier otra consecuencia
que haya producido la presentacién y notificacion de ja
demanda que dio origen al proceso o a la actuacion cuya

terminacion se decreta.

g) Decretado el desistimiento tacito por segunda vez entre las
partes y en ejercicio de las mismas pretensiones, se extinguiréa
el derecho pretendido. El juez ordenara la cancelacidn de los
titulos del demandante si a ellos hubiere lugar. Al decrstarse
el desistimiento técito, deben desglosarse los documentos gue
sirvieron de base para la admisién de la demanda o

- mandamiento ejecutivo, con las constancias del caso, para asi
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poder tener conocimiento de ello ante un eventual nuevo
proceso.

h) El presente articulo no se aplicara en contra de Jos incapaces,
cuando carezcan de apoderado judicial,

Il.  NORMA CONSTITUCIONAL VULNERADA

El articulo anterior vulnera las siguientes normas:

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir & I= comunidad,

promover la prosperidad general y garantizar la_sfectividad de los

principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar

la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cuitural de la nacién: defender ja
Independencia nacional, mantener la integridad territorial Y asegurar la

convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo Las autcridades

de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento ds los deberes

sociales del Estado y de los particulares.
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Articulo 4°. La Constitucidn es norma de normas. En fodo caso de

incompatibilidad entre la Constitucién vy la ley u otra horma juridica, se

aplicardan _las disposiciones constitucionales. Es deber de Jos

nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucidn v

las leyes, y respetar v obedecer a las auforidades.

Articulo 29°. El debido proceso se aplicarda & tods clase de

actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podré ser juzgado sino

conforme a leyes preexistentes al acto que_se le imputa, anfe juez o

tribunal competente y con observancia de 2 plenitud de las formas

propias de cada juicio. En materia penal, Ja ley permisiva o favorable,
aim cuando sea posterior, se aplicars de preferencia a la restrictiva o
desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la
haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiens
derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por é/,
o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento: a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es
nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del dehido

proceso

Articulo 243°. Los fallos que la Corte dicte en ejercicio del conirol

jurisdiccional hacen transito a cosa juzgada constitucional. Ninguna

auteridad podré reproducir el contenido material del acto Juridico

declarado inexequible por razones de fondo, mientras subsistan en la
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Carta las disposiciones que sirvieron para hacer la confrontacién entre

/la norma ordinaria y fa Constitucién.

[ll. CONCEPTO DE LA VIOLACION

A continuacién, realizaré un esboze de los cargos formulados para
solicitar la declaratoria de inconstitucionalidad de los elementos
subrayados anteriormente del articulo 317°, numeral 2, literal b) de la
Ley 1564 de 2012.

Considero que la expresion subrayada de este articulo debe sar
retrada de nuestro ordenamiento juridico por cuanto atenta
directamente varios de los preceptos consagrados en nuestra Carta de
1991 ya que como el articulo 4° de |a misma, establece que, la
Constitucion es norma de normas y que esta prevalece sobre cuzlquier
ordenamiento que la vulnere o contradiga, esto referents con la

jurisdiccién de nuestro sistema legal.

Es preciso aclarar también que esto tendria una incidencia negativa en
cuanto que afectaria a ciertos fines esenciales del Estado que es como
el de garantizar la efectividad de los principios, como el de seguridad

Juridica del cual explicaré posteriormente la razon de su vulneracién
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bajo el régimen de la expresion impugnada y resaitada antericrmente
como norma demandada.

Cabe resaltar ademés que se violaria las pautas del debicio procesc, tal
como lo establece la sentencia C — 543 de 1992 en donde se suscita-
‘La cosa juzgada, que confiere a Jas providencias la fuerza de verdad
legal dentro del ambito individualizado del asunto fitigioso resuslto, se
funda en el principio de la seguridad juridica, la cual para estos efectos,
reside en la certeza por parte de la colectividad y sus asociados en
relacién con la definicion de los confiictos que se llevan al conocimisnto

de los jueces.

El principio de la cosa juzgada hace parte indiscutible de las reglas del
debido proceso, aunque no se halle mencionado de manera expresa en
el articulo 29 de la Constitucién. Todo juicio, desde su comienzo, esté
flamado a culminar, ya que sobre las partes no puede cernirse
Indefinidemente la expectativa en tomo al sentido de la solucion judicial
a su conflicto. En consecuencia, hay un verdaderc derecho
constitucional fundamental & la sentencia firme Yy, por tanto, a la

autoridad de Ja cosa juzgada.”

Las personas tienen derecho a llegar a esa etapa de cuiminacion de
todo proceso judicial, tal y como se expresa en Iz cita anterior, no se
puede residir en un estado de probabilidad o expectativa respecio de la
sentencia como decision final del juez en aras de administrar justicia.

Este derecho esté consagrado en nuestra Carta Paolitica en su articulo
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29 y ademas es resaltado en la misma Ley 1564 en sus articulos 11° y

14° donde prima la garantia de este derecho constitucional.

Dentro de la misma sentencia, C — 543 de 1992, se expone la dafinicion
y aplicabilidad de la cosa juzgada material, la cual es, por sus rasgos
esenciales, la que hace referencia el articule impugnado en donds se
expresa que es aquella que comprende un caracter totalmente
inmutable, de manera que, como lo expresa el texto (..." Se distingue
entre los conceptos que la docirina se conocen bajo las

denominaciones de cosa juzgada material y cosa juzgada formal. La

&

segunda hace que no se pueda volver a revisar la decision adoptada
mediante fallo ejecutoriado dentro del mismo proceso y par los mismos
hechos y fundamentos que motivaron tal resolucion. mientras que la
primera, también conocida como cosa juzgada sustancial, implica la
absoluta inmutabilidad de la sentencia_en firme. no va dentro de un

proceso determinado. sing ante cualquier otro proceso v en relacién con

cualquier motivo o fundamento, pues a ella se accede por el

agotamiento de todas /as posibilidades procesales y supone, por tanio.

que la actividad jurisdiccional del Estado se despleqd inteqramente en

relacion con la materia debatida.” ...),

La cosa juzgada constitucional es una institucién juridico procesal
comprendida implicitamente en el derecho al debido procesc: esta
figura evita que los falladores decidan nuevamente sobre lo qgue ya han
decidido con anterioridad, pero cuando se trae a colacién la esencia del
termino subrayado, se deduce, gue es posible y por tanto aplicable al

..£aso, -que una decision, anteriormente tomada por un juez, es
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susceptible de ser mutada sin necesidad de que tal decisién se haya
desarrollado a través de un proceso que hubiese transgredido algun
derecho fundamental, sino simplemente vencide dicho término en
consonancia con el literal b) del numeral 2 del mencionado articulo
impugnado, que permitiria reabrir el proceso Yy, por lo tanto, habilitariz a
los funcionarios judiciales a conocer, tramitar y fallar sabre una
controversia ya resueglta.

En consonancia cen lo anteriormente dicho es posible observar que la
vulneracion a la Seguridad Juridica es inminents. Como lo expresa la
sentencia T-022 de 2005 7...) la primacia sustancial del priricipic de la
cosa juzgada radica en la consolidacion del principio de segunidad
Juridica, pues garantiza que los conflictos jurfdicos no se extiendan
indefinidamente, sino que se resuelvan de maners definitiva, en
beneficio tanfo de la parte demandante como de la demandada y de la
comunidad en general (...)"; y también como se define en la sentencia
C — 774 de 2001 “(...) La cosa juzgada es una institucion juridico
procesal medianie la cual se otorga a las decisiones plasmadas en una
sentencia y en algunas ofras providencias, el carécter de inmutables,
vinculantes y definitivas. Los citados efecios se conciben por
disposicion expresa del ordenamiento juridico para jograr Ia
terminacion definitiva de controversias y alcanzar un estado de
seguridad juridica. De esta definicion se derivan dos consecuencias
importantes. En primer lugar, los efectos de la cosa juzgada se
imponen por mandamiento constitucional o legal derivado de la
voluntad del Estado, impidiendo al juez su libre determinacidn, Y, en
segundo lugar, el objeto de la cosa juzgada consiste en dotar de un

valor definitivo e inmutable a las providencias gque determine el

a
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V. COMPETENCIA

La Corte Constitucional es competente para conocer de |la presente
accién de inconstitucionalidad, de acuerdo con el articulo 241 de la
Constitucién Politica, numeral 4.

VI. NOTIFICACIONES
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