Tunja 02 de octubre de 2017
Honeorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL
Bogota.

Protegido por Habeas Data ciudadana Colombiana mayor de edad, identificada con la
cedula ce ciudadania protegdo por Habeas Dats expedida en Tunja Boyacs, obrando en nombre
propio, con domicilio en la ciudad de Tunja y residente en la direccién proteaido por Habeas Data

, respetucsamente me dirijo a ustedes en uso de mis derechos y deberes
consagrados en el numeral 6 del articulo 40 y en el numeral 7 del articulo 95 de la

Constitucion Politica, con el fin de interponer la accién PUBLICA de inconstitucionalidad
con fundamento en lo siguiente:

[ NORMA ACUSADA:

LEY 1564 DE 2012. POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO GENERL DEL PROCESO

(...) Articulo 375. Declaraciéon de pertenencia.

(..) 10. La sentencia que declara la pertenencia produciré efectos erga omnes y se
inscribira en el registro respectivo. Una vez inscrita nadie podré demandar sobre la
propiedad o posesion del bien por causa anferior a la sentencia.

En ningdn caso,_ias sentencias de declaracién de pertenencia saran opanibles al Instituto
Colombiano _de Desarrollo Rural (Incoder) respecto de los procesos de su
competencia(...). (El apartado subrayado es el que se demanda parcialmente)

Se solicita a la Corte declarar la inconstitucionalidad en base a los siguientes cargos.

Il NORMAS INFRINGIDAS:

1. Violacién al principio de cosa juzgada

Articulo 243 C. N. Los fallos que la Corte dicte en gjercicio del control jurisdiccional hacen
transito a cosa juzgada constitucional. Ninguna autoridad podra reproducir el contenido
material del acto juridico declarado inexequible por razones de fondo, mientras subsistan
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en la Carta |as disposiciones que sirvieron para hacer la confrontacion entre la norma
ordinaria y la Constitucion.

2. Violacion al Debido Proceso:

Articulo 29 C. N. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y

administrativas. Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se e imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando
sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa v a la asistencia de un abogado escogido por &l, o
de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y @ controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, Y & no ser juzgado dos veces por el mismo

hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.
Il COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional es compeatente para conocer de la presente accidon de
inconstitucionalidad, de acuerdo con el articulo 241 de |a Constitucién Politica, numeral
4, segun el cual dicho tribunal decidira "sobre las demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material COMO Por vicio
de procedimiento en su formacién”.

La cosa juzgada se basa en una presuncion de verdad, pues la ley supone verdaderas
las decisiones que dictan las autoridades judiciales, es la garantia instituida para impedir
la repeticion de los pleitos y fortalecer a seguridad juridica. En Colombia la cosa juzgada
es un principio que el Estade debe proteger y garantizar en los procedimientos Juridicos,
por ello, se encuentra constitucionalmente elevade en el articulo 2 C. N. "Son fines
esenciales del Estado: () garantizar la efectividad de Jos principios, derechos y deberes
consagrados en la constitucién”

IV RAZONES DE LA VIOLACION
1) VIOLACION AL PRINCIPIO DE COSA JUZGADA.:

El articulo 375 de la ley 1564/12 C.G.P dispone lo pertinente a la declaracién de
pertenencia, entre ello se encuentra la obligacién de informar del proceso (en casc de



inmuebles) a algunas entidades, entre ellas, al Instituto Colombiano para el Desarroilo
Rural (INCODER) (Ahora llamada Agencia Nacional de Tierras) para que, si lo
consideran pertinente, hagan las manifestaciones a que hubiere lugar en el &mbito de
sus funciones. (# 6, incisc 2). Igualmente en el numeral 10, inciso 2 dispone “En ningin

caso, las sentencias de declaracion de perfenencia serén oponibles al Instituto

Colombiano de Desarrollo Rural (Incoedsr) respecto de los procesos de su compstencia’

fragmento que de acuerdo a nuestro ordenamiento juridico viola el principio de cosa
juzgada, el dehido proceso y por consiguiente genera una preocupante inseguridad
Juridica, pues las sentenciases proferidas por los organos judiciales, se les ctorga
el caracter de inmutables, vinculantes y definitivas, para lograr la terminacion
definitiva de controversias y alcanzar un estade de seguridad . La honorable Corte ha
dicho en Sentencia C-774/01 “Los efectos de ja cosa juzgada se imponen por
mandamiento constitucional o legal derivado de la voluntad del Estado, impidiendo al juez
su libre determinacion, y en segundo lugar. & objeto de la cosa juzgada consiste en dotar
de un valor definitivo e inmutable a las providencias que determine el ordenamiento
juridico. Es decir, se prohibe a los funcionarios Judiciales, a las partes y

eventualmente a la comunidad, volver a entablar el mismo litigio®.

Por lo tanto, ninguna autoridad y entidad puede guebrantar dicho principio y lo que él
enmarca, pues la cosa juzgada es una cualidad inherente a las sentencias
ejecutoriadas, que garantiza seguridad juridica y par tal el bienestar social, por ello, al
permitirle un injustificado margen de disposicion a la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
para manifestar su pronunciamiento sobre el terrenc objeto del proceso, incluso
existiendo ya sentencia, es una disposicion desproporcionada vy desequilibrada que
actualiza los dos requisitos del fendomeno de la cosa juzgada y de los gue la corte hace
referencia en Sentencia C-061/10 “(i} que se proponga estudiar el mismo contenido
normativo de la misma proposicién normativa, ya estudiada en una sentencia
anterfor; y (ii) que se proponga dicho estudio por las mismas razones (esto incluye el
referente constitucional o norme presuntamente vulnerada), ya estudiadas en una

sentencia anterior.”

Ahora bien, es cierto que los bienes baldius, de uso publico, bienes fiscales y bienes
fiscales adjudicables, consagran la prescripcion y por ende una proteccion especial de
acuerdo con el articulo 375, #4 C. G. P “La declaracion de pertenencia no procede
respecto de bienes imprescriptibles o de propiedad de las entidades de derscho plblico.
El juez rechazara de plano la demanda o declarard la terminacion anticipada del procesag,
cuando advierta que la pretension de declaracién de pertenencia recae sobre bienes de
uso publice, bienes fiscales, bienes fiscales adjudicables o baldios, cualquier otro tipo de
bien imprescriptible o de propiedad de alguna entidad de derecho publico.”



De acuerdo alo anterior, aunque ésta clase de bienes inmuebles tienen dicha proteccion,
al permitir a la Agencia Nacional de Tierras diagnosticar como bien baldio, un  bien
inmueble que por disposicién judicial ya fue entregado, genera una irremediable ruptura
al debido proceso e inseguridad juridica, ya que el legislador le ha dado prevalencia a la
entidad citada, sin respetar términos procesales que tanto las partes, terceros y juez
deben respetar. La libre configuracion legisiativa que ha tenido el ereador de normas en
la disposicion demandada, en (ltimas, pero no menos importante, afecta el derecho a
tener una vivienda digna.

Las competencias del Instituto Nacional de Tierras relacionadas con bienes baldios son
las siguientes:
* Adelantar los procedimientos agrarios de clarificacién, extincién del derecho de
dominio, recuperacion de baldios indebidamente ocupados, deslinde de tierras de
la Nacion, reversion de baldios y reglamentos de uso y manejo de sabanas y
playones comunales
* Administrar las tierras baldias de la Nacion, adelantar los procesos generales y
especiales de titulacion y transferencias a las que haya lugar, delimitar y constituir
reservas sobre éstas celebrar contratos para autorizar su aprovechamiento y

regular su ocupacion sin perjuicio de lo establecido en los paragrafos 5 y 6 del
articulo 85 de la Ley 160 de 189941,

Competencias que debe realizar la Agenciz Nacional de Tierras (ANT) en un término
proporcional, que vaya conforme a las garantias y presupuestos procesales y que
asegure la seguridad juridica.

3. Violacion al Debido Proceso:!

Se ha sustentado que al permitir pronunciamiento de la Agencia Nacional de Tierras
después de ejecutoriada una sentencia, vicla el principio de cosa juzgada, su
inmutabilidad desapareceria y por consiguiente se violaria el debido proceso.

Pues bien, el debidc proceso es "es el conjunto de garantias que buscan asegurar al
ciudadano que ha acudido al proceso, una recta y cumplida administracién de Jjusticia
y la debida fundamentacion de las resoluciones judiciales” (SENTENCIA T-458/94)
Se encuentra consagrado expresamente en el articulo 29 de la Constitucion Palitica, el

! Tomado de Pagina Web de la Agencia Nacionz! de Tierras http://www.agenciadetierras.gov.co/la-
agencia/funciones/



cual lo hace extensivo "a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”El debido
procesc se muestra como desarrollo del principio de legalidad, representa limitacion al
poder publico y por ello las autoridades estatales deberan actuar dentro del marco juridico

y legal para garantizar a las personas el ejercicio pleno de sus derechos.

En Sentencia C-980/10 la Corte nombra los elementos que hacen parte del debido
praceso, entre ellos esta *a) E/ derecho a la jurisdiccién, gue a su vez implica los derechos
al libre e igualitario acceso ante los jueces y autoridades adminisirativas, a obtener
decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de Jerarquia superior,
y al cumplimiento de lo decidido en el falio. b) Ei derecho al juez natural, identificado
este con ¢l funcionario que tiene la competencia (..). ¢) El derecho a la defensa,
entendida como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser oldo %
obtener una decisicn favorable. De este derscho hacen parte, el derecho al tiempo y a
los medios adecuados para la preparacion de Ja defensa; los derechos a la asistencia de
un abogado cuando se requiera, a la iqualdad ante la ley procesal, el derecho a la buena
fe y a la iealtad de todas las demds personas que inlervienen en el proceso. d) El derecho
a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el
proceso o fa actuacién no se vea sometido a dilaciones injustificadas o
inexplicables. e) El derecho a la independencia del Juez, que solo liene efectivo
reconocimiento cuando los servidores piblices a los cuales confia la Constitucin la tarea
de administrar justicia efercen funciones separadas de aquellas atribuidas al gjecutiva y

al legislativo. f) El derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario,
quienes siempre deberdn decidir con fundamento en los hechos, de acuerdo con los
imperativos del orden juridico, sin designics anticipados ni prevenciones, presiones o
influencias ilicitas.” Por tal, al legitimar pronunciamientos de la (ANT), luego de terminado
el proceso mediante sentencia ejecutoriada, se estaria infringiande el cumplimiento de
las decisiones tomadas en el fallo, sin justificacion de la preeminencia que tiene la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) para modificar decisiones que han hecho transito a
cosa juzgada y que afecta el acceso a la administracién de justicia y las garantias
procesales y constitucionales que poseen las personas que hacen parte en procesos de

declaracién de partencia.

Dicha disposicion demandada es discriminatoria con personas como los campesings, gue
trabajan arduamente por conservar la tierra que han explotado y mantenido por varios
afnos, O los desplazados por la violencia que ha tenido que dejer sus tierras, buscando
terrenos mas seguros y tratando de recuperar un poco su estabilidad econdmica, vivienda
y conexo a ello, su felicidad, estos dos grupos de personas, pretenden en un proceso
conseguir la legitimacion de esas tierras y de alguna u otra forma respetar el debido

proceso y sujetarsen a las actuaciones procesales, estas personas estan siendo



discriminadas por la disposicion demandada, pues ésta le otorga a la Agencia Nacional
de Tierras, (Entidad Estatal, méxima autoridad de tierras del Estado) la prerrogativa de
pronunciarse después de haberse agotado las etapas procesales y dictado sentencia,
aun cuando ha sido notificado de la existencia del procesc, al comienzo de éste (en el

auto admisorio de la demanda), para que ejerza sus funciones v haga un pronunciamiento
claro y exigible.

4. SEGURIDAD JURIDICA

Dicho por la honorable Corte en sentencia T-502/02 La seguridad Juridica “es un
principio central en los ordenamientos juridicos. La Corte ha sefalado que este principio
ostenta rango constitucional y lo ha derivado del predmbulo de la Constitucion y de los
articulos 1, 2, 4, 5y 6 de la Carta’ Dicho principio asegura a la poblacion colombiana, la
confianza en las actividades de los diferentes drganos de justicia, limita la injusticia,
arbitrariedad y abusos del poder, por tal es importante el tramite de los procesos en los
términos contemplados en la ley, términos gue toda persona, entidad e institucién debe
respetar, por tal es inconcebible el hecho de que la Agencia Nacional de Tierras en los
procesos de declaracién de pertenscia renuncie a su oportunidad de pertenecer al
proceso y la ley estipule que (aunque dicha entidad fue negligente), en ultimas de
proceso, can sentencia proferida por un juez competente, pueda dar su pronunciamiento,
alegando que el predio es un bien baldio y por tal no puede ser habitado.

¢Acaso es proporcional y va de acuerdo con los fines del estado, el darle prioridad en el
proceso a una entidad, por ser del Estado? Es cierto que los bienes baldios tienen
especial proteccion y son prescriptibles, pero por elio, no se justifica la ilimitada activad
procesal de |la Agencia Nacional de Tierras.

Es notable la inseguridad juridica que proporciona las actuaciones arbitrarias de la
Agencia Nacional de Tierras, inseguridad que quebrantan notablemente la cosa juzgada
y por tal el debido proceso

5. TEST DE PROPORCIONALIDAD:

A continuacién, se relacionara la norma demandada (Articulo 375, #10, inciso 2 ley
1564/12) con los tres criterios exigidos en el test de proporcionalidad:

a. NECESIDAD: Al tener en cuenta que la decisién debe ser la menos gravosa, es
evidente el grado de afectacion que se ha tenido para las personas, en especial
para los campesinos y personas desplazadas por la vioiencia en cuanto al acceso
ala administracion de justicia, pues son vulneradas las garantias de cosa juzgada,



debido proceso y por ende a la seguridad juridica, en cuanto a los
pronunciamientos de la Agencia Nacional de Tierras que afectan las disposiciones
que ordena el jJuez mediante sentencia ejecutoriada.

b. ADECUACION: Con el numeral 10, inciso 2 del articulo 375 de la Ley 1564/12 el
legislador pretendia garantizar la proteccién de los bienss baldios, entendidos
estos como lo establecié la Corte Constitucional en Sentencia No. C-595/95 “|os”
bienes publicos de la Nacién catalogados dentro de la categoria de bienes fiscales
adjudicables, en razén de que la Nacién los conserva para adjudicarlos a quienes
retinan la totalidad de las exigencias establecidas en la ley” razén por la gue
dispone que en ningln momento las sentencias de declaracion de pertenecia
seran oponibles a |la Agencia Nacional de Tierras, expresién carente de
adecuacion pues no porque estos bienes tengan proteccién del Estado, resulta
adecuado el quebrantamiento de las garantias de! debido preceso (términos),
seguridad juridica y la cosa juzgada al darle !z oportunidad a dicha entidad de
nacer pronunciamiento luego de existir sentencia.

¢. PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO: De acuerdo a la relacién costo
beneficio, es evidente que el grado de afectacion es mayor al grado de beneficio,
ya que se esta beneficiando la actividad procesal de la Agencias Nacional de
Tierras y afectando principios tales como Cosa juzgada, Debido proceso y
seguridad juridica,

V PETICICNES

Por las razones expuestas anteriormente, me permito dirigirme a ustedes sefores
magistrados de la Corte Constitucional se declare la inexequiblilidad del inciso 2, numeral
10 del articulo 375 de la ley 1264/12 “En ningun caso, las sentencias de declaracién de
perfenencia_seran oponibles al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder)

respecto de los procesos de su competencia”.por ser flagrante la inconstitucionalidad de

ésta,



VI NOTIFICACIONES

Protegido por Habeas Data

Atentamente,

Protegido por Habeas Data
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