HONORABLES MAGISTRADOS
CORTE CONSTITUCIONAL
E. s. D.

REF: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN CONTRA articulo 375 DE LA LEY
1564 DEL 12 DE JULIO DE 2012 “Por la cual se expiden el Cédigo General del
) Praceso y se dictan otras disposiciones.”

Honorables Magistrados,

ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD

Protegido por Habeas Data , ciudadano en ejercicio identificado con
la cédula de ciudadaniz Protegido por Habeas Data Paipa (Boyaca), y vecino de esta
ciudad, suserito al consultorio juridico y centro de conciliacién “Armando Suesctn
Monroy” identificado con carnet estudiantil Potegsoper Habeas Dais dbrando en nombre propio,
respetucsamente me dirfjo a ustedes en uso de mis derechos y deberes consagrados en
el numeral 6 del articulo 40 y en el numeral 7 del articulo 95 de la Constitucion Politica,
con el fin de Impetrar demanda DE INCONSTITUCIONALIDAD, contra la Ley 1564 del
12 de julic de 2012 , por la cual se expiden el Cédigo General del Proceso y se dictan
otras disposiciones .

LA DEMANDA SE ESTRUCTURA DE LA SIGUIENTE MANERA:
1. SECCION PRIMERA: CAUSA IURIS

|. Expresién Der:nandada
1. Peticion
[ll. Normas Constitucionales Vulneradas
2. SECCION SEGUNDA. CONCEPTO DE LA VIOLACION
' |. Disposicion Normativa
II. Cargos constitucionales
I. Primer Cargo:
Ill. Conclusién
IV. Colonaric de los Cargos

3. SECCION TERCERA: ADMISIBILIDAD Y DISPOSICIONES FINALES



I. Competencia de la Honorable Corte Constitucional
Il. Tramite

Ill. Notificaciones

1. SECCION PRIMERA: CAUSA IURIS

La norma objeto de la presente demanda es la siguiente:

i NORMA DEMANDADA.

“LEY No.1564 DE 2012
Por la cuai se expiden el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones.”
El Congreso de Colombia,

DECRETA
¢.)

Articulo 375 Colombia en las demandas sobre declaracién de pertenencia de
bienes privados, salvo norma especial, se aplicaran las siguientes reglas:

(..

5. A la demanda deberd acompafiarse un certificado del registrador de
instrumentos pablicos en donde consten las personas que figuren como titulares
de derechos reales principales sujetos a registro. Cuando el inmueble haga parte de
otro de mayor extensién deberd acompanarse el certificado que corresponda a este.
Siempre que en el certificado figure determinada persona como titular de un derecho real
sobre el bien, la demanda deber3 dirigirse contra ella. Cuando el bien esté gravado con
hipoteca o prenda™ debera citarse también al acreedor hipotecario o prendario.

(-..)
Il PETICION

Pretensidn Principal.

Que se declare la inconstitucionalidad parcial del parrafo quinte del articulo 375 del
C.G.P. Por vulnerar de manera desproporcionada, el derecho a la igualdad dado que
antes de este articulo del Cédigo General del Proceso, cualguier poseedor podia aportar
un certificado especial de perienencia sin costar la titularidad de derechos reales por
tanto los poseedores de buena fe han explotado por cierta cantidad de anes en dicho
terreno ademas de contar con escrituras plblicas que aungue en falsa tradicion se les
impide e! derecho a la administracién de justicia para que sea declarada la titularidad a
su favor.
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Y en particular por cuanto el legislader en la norma citada vulnera lo consagrado en los
articulos 51, 60, 84 y 65 constitucionales, en lo concerniente a la legalizacién de las
tierras gue se encuentran en falsa tradicién poniéndoles impedimentos legales que
anteriormenta no eran necesarios.

L. NORMAS CONSTITUCIONALES VULNERADAS
A continuacién me permito transcribir la norma constitucional infringida:

Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las
condicicnes necesarizs para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda
de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas
de ejecucion de estos programas de vivienda considero que se vulnera este articulo toda
vez que el articulo 375 del codigo general del proceso impide que las personas que no
cuentan con derechos reales aun cuando cuenten con escrituras de sus bienes puedan
declarar Iz pertenencia sobre los mismos.

Articulo 80. El Estado promovera, de acuerdo con la ley, el acceso a la propiedad.
Cuando el Estado enajene su participacion en una empresa, tomard las medidas
conducentes a democratizar |a titularidad de sus acciones, y ofrecera a sus trabajadores,
a las organizaciones solidarias y de trabajadores, condiciones especiales para acceder
a dicha propiedad accionaria. La ley reglamentara la materia, el estado a raiz de este
articulo esta poniendo talanqueras legales a la legalizacion de tierras aun cuando dentro
de los acuerdos de paz de la habana prometié “reversar los efectos del conflicto en los
territcrios”,

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de
educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones,
comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar
el Ingreso y calidad de vida de los campesinos, considero que el imposibilitar que los
campesinos legalicen

Articulo B5. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado.
Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccién
de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado
promovera la investigacion y la transferencia de tecnclogia para la produccién de
alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propoésito de incrementar la
productividad considero que al impedir que los campesinos puedan conseguir la
pertenencia sobre sus bienes que probablemente se encontraban en falsa tradicion
tendria como resultado que la poblacidn campesina migre a las ciudades en busca de
mayores oportunidades creandc asi que cada vez menos gente decidiera sembrar en
sus territarios sino busque otras posibilidades de empleoc.



2. SECCIGN SEGUNDA: CONCEPTO DE LA VIOLACION

L DISFOSICION NORMATIVA .

El enunciado normative el cual se da a conocer vulnera el derecho a la igualdad, toda
vez que evita que los ciudadanos puedan formalizar su tierra, lo que traera consigo una
serie de problematicas, como sera lo relacionado con los tratados del libre comercio,
fransgénicos y otra serie de situaciones que han venido destruyendo e agro colombiano

Es menester para |a realizacion de un analisis completo de los cargos, mediante los
cuales se busca sacar del ordenamiento juridico a la norma demanda, un estudio
sistematico en concreto, esto para cumplir con los requisitos de claridad’, certeza?,
especificidad”, pertinencia* y suficiencia® que exige la corte en una demanda de
inconstitucionalidad®.

I8 CARGOS CONSTITUCIONALES

Durante los Ultimos cincuenta afos la poblacion colombiana se ha quintuplicadeo. Sin
embargo, la poblacién rural no ha aumentade de modo notable pero continlia
produciendc los alimentos para la totalidad de la poblacién (47 millones). Es decir, que
mientras hace 50 afios la relacion entre producter y consumidor era de dos a uno,
actualmente es de uino a seis, asi, para el 2030 esta relacion seria de uno a diez.

Por décadas el aspecto agricola y rural no fue parte caracteristica de la agenda politica
de los gobiernos colombianos. La Ultima accion consistente del Estado en el tema, se
remonta a los afos sesenta, cuandoe el gobierno disefié y traté de implementar politicas
generales y estructurales que contribuysran al accesc productivo a tierras por la
poblacién campesina. Desde entonces se han dado respuestas puntuales a demandas
legales de la titulacién de tierras, pero no politicas de desarrolio rural, superacién de la
pobreza y atencion a las condicicnes productivas del pequefio y mediano campesino’.

Dado lo anterior considero, se viola el derecho a la igualdad al cambiar la reglamentacion
en dicho articulo del codigo, ya que complica la obtencién de la pertenencia de los
predios y esto conlleva a que en Colombia los grandes terratenientes vy las

! Sentencia ¢-1052 de 2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. “La claridad de la demanda es un reguisito
indispensable parz estzblecer la conducencia del concepto de la violacién, pues aunqgue “el caracter populzr de la
accion de inconstitucionalidad, [por regla general], releva al ciudadano que |a ejerce de hacer una exposicion erudita
y técnica sobre las razones de apasicidn entre la norma que acusa y 8l Estatuto Fundamental”, no lo excusa del deber
de seguir un hilo conductor en |a argumentacién gue permita al lector comprender el contenido de su demanda %
las justificaciones en las gue se basa.”

* Sentencia C-259- 15 “Implica que los cargos de la demanda deban racaer sobre una progosicidn juridica real y
existente en el ordenamienta”

* Sentenciz C-259- 15 “Las razones o fundamentos de la demanda resultan especificos, si los cargos de
incanstitucionalidad se dirigen directamente contra I disposicién acusada.”

* Ibfdem “Esta exigencia implica demastrar que el vicio que aparentemente se desprende de la norma scusada debe
ser de naturaleza constitucional,”

* Ibfdem “ guarda relacién con Iz exposicién de todos los elementos de juicio (argumentativos vy probatorios)
necesarios para iniciar el estudio de constitucionalidad respecta del precepto demandado, de manera tal que se
despierte por la menos una duda minima, sobre la constitucionalidad de la norma impugnada”

¢ Ver sentencia C-568 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, C-856 de 2005 M.P. Clara Inés Vargas

7 RIVERA. V, Viviana. La tenencia de la tierra: Un problema en Colambia. Bogots D.C. 2007 PAG.



multinacionales sigan siendo los duenos de los terrenos mas grandes en el pais, y este
articulo de la ley 1564 poco ha ayudado a cambiar esa tendencia.

I PRIMER CARGO: VIOLACION DEL DERECHO A LA IGUALDAD

El gobierno celombiano aprobé la ley 200 a finales del afio de 1936 para que regulara
ciertos temas como: los terrenos baldios, los jueces de tierras, las reservas forestales, la
utilizacion del subsuele, |os juicios de lanzamientc, las prescripciones, los requisitos para
hacerse duefio de un lote y el procedimiente para detener alguna ocupacién dentro de
un terreno propio, en algunas zonas del pais, esta hacia parte de la trasformacion
planteaca por Alfonsc Lopez Pumarsjo®.

Es importante citar los articulos de la ley 200 de 1938 donde se aclara la definicion de
Terrenos Baldios:

Articulo 1: Se presume que no son Baldios, sino de propiedad privada, los fundos
poseidcs por particulares, entendiéndose que dicha posesion consiste en la explotacién
econ6mica del suelo por medio de hechos positivos propios del duefo, como las
plantaciones o sementeras, la ccupacion con ganados y otros de igual significacion
econémica.

La ley 200 aclaraba que un particular podia acreditar propiedad privada si tenia los
documentos necesarios para hacerlo, que podian remontarse hasta anies del afio 1821,
es decir, hasta momentos que correspondian con la vispera de la independencia.
También establecia algunos tiempos dentro de los cuales el Estado podia reclamar un
terreno baldic por medio de la extincién de dominio o un particular podia declarar que ha
hecho uso apropiado de la tierra y, en consecuencia, merecia ser el propietario de dicho
predio. Estos tiempos variaban, segun el caso, entre los tres (3) y diez (10) afios. La
anterior presuncion de buena fe durante el tiempo de ia ocupacion se hacia dentra del
marco del gjercicio de una vida pacifica por parte de los ocupantes, es decir, que no
hayan invadido el terreno (de forma violenta) y que hayan permanecido ahi sin ningtin
tipo de problema®.

Dicha situacion podia generar una serie de inconvenientes debido a que, usualmente,
las personas que ocupaban estos terrenos eran campesinos desposeidos mientras que
los duefios de las grandes extensiones territoriales eran los poderosos hacendados.
Cuando llegé la Ley 200 de 1936 los campesinos cbtuvieron algunas herramientas para
defenderse efectivamente frente a los vejamenes de sus patrones hacendados: pudieron
acercarse a las autoridades para defender el derecho a la propiedad que habian ganado
por poner a producir efectivamente la tierra y en caso de conflicto, estos podian ser
dirimidos ante una nueva autoridad competente: los jueces de tierras.

. CONCLUSION

2 DAZA M, Julio Cesar, Incidente de la Reforma Agraria de 1936 en |a creacién de autodefensas campesinas en
Colombia. Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Facultad de Ciencias Pollticas y Gobierno.
Bogotd D.C. 2014 Pg. 1.

* DAZA I, Julio Cesar. Incidente de |la Reforma Agraria de 1935 en la creacién de autodefensas campesinas en
Caolombia. Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Facultad de Ciencias Polfticas y Gobierno,
Bogota D.C. 2014, Pg. 1,



Segun los datos y analisis previos, es notorio que a lo large de su historia, en Colombia
los pequenos y medianos campesinos han debido enfrentarse a diferentes y dificiles
situacicnes para hacer efective el dereche de propiedad sobre las tierras que han
trabajado en el pais y para beneficio del mismo.

Se debe observar que este tema, que habia conseguido ciertos beneficios luego de la
época de independencia, vuelve a generar discusiones dada la dificil situacion porla gue
Colombia ha atravesado desde la mitad del siglo pasado donde nacieron movimientos
que llevaron al abandono forzado de dichas tierras y por las que hoy, nuevamente los
pequenos y medianos campesinos estan en el proceso de recuperar, tomando acciones
mediante nuevas leyes propuestas por el gobierno, a fin de gue no solo los causantes
directos del despojo de los terrencs sino el estado, reivindiquen el dano a los cientos de
miles de afectados.

' 3. SECCION TERCERA: ADMISIBILIDAD Y DISPOSICIONES FINALES

1. COMPETENCIA DE LA HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL

Baso la presente accién en lo contemplado en el numeral 6 del articulo 40 y en el numeral
7 del articuio 95 de la Constitucidn Politica, y en el decreto 2067 de 1991.

Conforme a los articulos 241 de la Constitucion Politica y 43 de la Ley 270 de 1996,
corresponde a la Corte Constitucional la guarda de la integridad y supremacia de la
Constitucion, y con tal fin, cumplira la funcién de “Decidir sobre las demandas de
inconstitucionalidad que presenten los ciudadancs contra las leyes, tanto por su
contenido material como por vicios del procedimiento en su formacién”,

Por su parte, el Decreto Legislativo 2067 de 1991 establece el régimen procedimental de
los juicios y actuacicnes que deban surtirse ante la Corte Censtitucional y se han
cumplido los presupuestos sefialados en el articulo segundo sobre los requisitos que
debe contener toda demanda en los procesos de inconstitucionalidad® .

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, por su parte, ha establecido |a necesidad
de cumplir con todos y cada uno de estos requerimientos. Se trata como lo dijo esta alta
Corporacion, al declarar exequible la norma citada, de uncs ‘“requisitos minimos
razonables que buscan hacer mas viable el derecho de participacion politica, sin atentar
en ninglin momento contra su ndcleo esencial™!.

** Dice Ia citzda norma: “Articulo 22. Las demandas en las acciones piiblicas de Inconstitucionalidad se presentan por
escrito, en duplicado, y contendran: 1. E| sefialamiento de las normas acusadas como inconstitucionales, su
transcripeion literal por cualquizr medic o un elemplar de la publicacién oficial de las mismas; 2. El sefalamiento de
las normas constitucionales que se consideren infringidas; 3. Las razones por las cuales dichos textas se estiman
violades; 4, Cuando fuera el caso, el sefialamiento del tramite impuesto par la Constitucién para la expedicion del
acto demandado vy | forma en que fue quebrantado; y 5. Lz razén por ia cual I3 Corte es competente para conocer
de la demanda”.

" La Corte Conslitucional Sentencia C-131 de 1993 M.P. Alejandro Martinez Caballern. Esta sentendia dedlaro |a
constitucionalidad del articulo 2 del Decreto 2067 de 1991, y establecié el punto de partida de la jurisprudencia
constitucional respecto a Iz sistematizacion de los requisitos que deben cumplir las demandas de constitucionalidad.
Los lineamientos generales sobre la materia han sido desarrollados, entre ofras, en las sentencias C-024 de 1934
(M.P. Alejandro Martinez Caballern); C-504 de 1995 (M.P. José Gregorio Hernandez Galindo); C-609 de 1995 {M.P.
Vladimiro Naranjo Mesa); C-236 de 1997 {M.P. Alejandre Martinez Caballero). Ciertamente existen muchos otros
pronunciamierlos sobre el particular que desarrollan y precisan los elementos eshozados en estos fallos. Cuzndo
sea necesario, se hardn las referencias puntuales a los textos citados.



Son ustedes entonces, competenies. Honorables Magistrados, para conocer y fallar
sobre esta demanda.

Procedencia de [a presente demanda de incﬁnstitucionalidad

El Numera! 4° del Articulo 241 de la Constitucién establece que la Corte decidira sobre
las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos en contra de las
leyes, tanto por su contenido material, como por sus vicios de procedimiento en su
formacidn. En los vicios de forma tenemos el principio de publicidad, trémite del proyecto
contenido en el Titulo V de la Censtitucién y la Ley 5° de 1992, principic de principic de
unidad de materia y de identidad flexible.

Pero la demanda que plantea la accion de este oficio se encamina a vicios de fondo que
consiste en el contraste o confrontacion entre la norma o segmentc demandado y la
Constitucion Politica a efectos de verificar el sometimiento de aquella norma a la
Constitucién y asegurar asi su supremacia.

Elarticulo 2° del decreto 2067 de 1991 establece para que los ciudadanos puedan ejercer
la accidn publica de inconstitucionalicad, se debe cumplir con ciertos requisitos.

ART. 2° Las demandas en las acciones publicas de inconstitucionalidad se presentaran
por escrito, en duplicado, y contendran: Conforme a la Sentencia C-1052 de 2001 los
argumentos o razones de la violacion deben ser claros, cierlos, especificos, pertinentes
y suficientes. En materia de cargos de inconstitucionalidad “se debe alegar el respeto a
la Constitucion Politica a traveés de |a formulacién de por o menos un cargo constitucional
concrete contra la norma demandada; san pertinentes cuando el reproche formulado por
el actor es de naturaleza constitucional, es decir, fundado en la apreciacion del contenido
de una norma Superior que se expone y se enfrenta al precepto demandado, sin que
resulten aceptables los argumentos que se formulan a partir de consideracicnes
puramente legales y doctrinarias, o aguellos otros que se limitan a expresar puntos de
vista subjetivos, o que se fundan en un analisis de conveniencia; y, finalmente, son
suficientes si contienen la exposicion de todos los elementos de juicio (argumentativos y
probateorios) necesarios parainiciar €l estudio de constitucionalidad respecto del precepto
objeto de reproche y, ademas, fienen la entidad necesaria para despertar una duda
minima sobre la constitucionalidad de la norma impugnada”.

De igual forma la jurisprudencia constitucional ha venido estableciendo parametros
mediante los cuales se establece la pertinencia de la demanda de inconstitucionalidad.

L. El sefialamiento de los normas zcusadas como incaonstitucionzles, su
transeripcion literal por cualquier medio o un ejemplar de la publicacidn
oficial de las mismas;

2, El sefialamiente de las normes constitucionales gue se consideren
Infringidas;

3. Los razones por |as cuales dichos textos se estiman violados;

4. Cuando fuera zl caso, el sefalamiento del tramite impuesto por la
Constitucidn para lz expedicion del acto demandado y la forma en que
fue quebrantado; y

5. La razdn por |z cual la Corte es competente para conacerde la
demanda



De fal suerte, es necesario que en la demanda se formulen cargos que busquen
demostrar la infraccion de una norma superior. De lo contrario, seran inadmisibles
aquellas demandas donde solo se formulen cargos en base a consideraciones
puramente legales o doctrinarias'? en nuestro caso, se cbserva la norma estudiada viola

normas de caracter superior constitucional, tal como lo demostramos dentro de la
formulacion de cargos.

1. TRAMITE

El tramite que debe seguir esta demanda es el sefialado en el Decreto 2067 de 1991 y
las normas que |a adicionen y complementen, asi como las normas y actes
administrativos que a la fecha se hayan proferido en relacién con las demandas como
la gue se presenta.

M. NOTIFICACIONES

De los Honorables Magistrados recibiré las notificaciones respectivas

Protegido por Habeas Data

Protegido par Habeas Data

12 Santencia C-447 de 1997



