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Ref: ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONA

_Protegido por Habeas Data , civdadana colombiana mayor de edad,
identificada con la cédula de ciudadania Protegido por Habeas Data Garzén
— Huils; Protegido por Habeas Data ciudadana colombiana maver de edad,
identificada con la cédula de ciudadania Protegido por Habeas Data Neiva -
Huila, Protegido por Habeas Data , ciudadana colombiana mayor de edad,
identificada con la cédula de ciudadania Protegido por Habeas Data Neiva —
Huila y Protegido por Habeas Data , ciudadana colombiana mayor de edad,
identificada con la cédula de ciudadania’ Protegido por Habeas Data Neiva -
Huila obrando en nombrs propio, con domicilio en la ciudad de Nelva-Huile,
respetuosamente nos dirigimos a ustedes en uso de nuestros derechos y deberes
consazrados en el numeral 6 dcl articulo 40 y en el numeral 7 del articulo 95 de
la Constitucién Politica de 1991, con el fin de interponer la accién de
inconstitucionalidad contra el inciso sexio del articulo 599 de la ley 1564 de
2012, por cuanto contraria 1a Constitucion Politica en sus articules 4, 13, 29 y
229 corao se sustsnta a continuacion:

I. NORMA DEMANDADA

Le solicitamos a la honorable Corte Constitucional, declarar la
inconstitucionalidad del inciso sexto del articulo 599 de la ley 1564 de 2012
(Cédigo General del Proceso). A continuacién el texto de la norma demandada
subrayada (Inciso subrayaco):

“ARTICULO 599. EMBARGO Y SECUESTRO. Desde la
pres entacion de la demanda el ejecutante podrd S()l:fcfm}‘ el embargo
vy secuestro de bienes del ejecutado.



Cuando se ejecute por obligaciones de una persona fallecida, antes
de liguidarse la sucesion, sélo podran embargarse y secuestrarse
bienes del causante.

Eljuer, al decretar los embargos y secuestros, podra limitarlos a lo
necesario; el valor de los bienes no podra exceder del doble del
crédito cobrado, sus intereses y las costas prudenciaimente
calculadas, salvo que se trate de un solo bien o de bienes afectados
por hipoteca o prenda que garanticen agquel crédito, o cuando la
division disminina s valor o suvenalidad.

En el momento de practicar el secuestro el juer debera de oficio
limitarlo en la forma indicads en el inciso anterior, si el valor de los
bienes excede ostensiblemente del limite mencionado, o aparece de
las facturas de compra, libros de contabilidad, certificados de
catastro o recibos de pago de impuesto predial, o de otros
documentos oficiales, siempre que se le exhiban tales pruebas en la
diligencia.

En los procesos ejecutivos, el ejecutado que proponga excepciones
de mérito o el tercer afectado con la medida cautelar, podran
solicitarle al juez que ordere al ejecutante prestar caucion hasta por
el diez por ciento (10%) del valor actual de la ejecucion para
responder por los perjuicios que se causen con su prdctica, so pena
de levantamiento. La caucion deberd prestarse dentro de los guince
(13) dias siguientes a la notificacion del auto que la ordene. Contra
la providencia anterior, no procede recurso de apelacion. Para
establecer el monto de la caucion, el juez debera tener en cuenta la
clase de bienes sobre los que recae la medida cautelar practicada y
la apariencia de buen derecho de las excepciones de mérito.

La caucion a que se refiere el articulo anterior, no procede cuando
el ejecutante sea una entidad financiera o vigilada por la
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Superintendencia Financiera de Colombia o una entidad de derecho

Cuando se trate de caucion expedida por compafiia de seguros, su
efectividad podrd  reclamarse también por el asegurado o
beneficiario directamente ante la aseguradora, de acuerdo con las
normas del Cédigo de Comercio.

PARAGRAFO. El ejecutade podrd soliciter que de la relacion de
bienes de su propiedad e ingresos, el juez ordene el embargo y
secuestro de los que sefiale con el fin de evitar que se embarguen
otros, salve cuando el embargo se funde en garantia rveal. Ef juez,
previo traslado al ejecutante por dos (2) dias, accederd a la solicitud
siempre que sean suficientes, con sujecion a los criterios
establecidos en los dos incisos anteriores.”

11. NORMA CONSTITUCIONAL VULNERADA
Nos permitimos sefialar la normatividad constitucional infringida:

Articulo 4. La Constitucidon es norma de rormas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica,
se aplicarén las disposiciones constitucionales. Es deber de los
nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion
v las leyes, y respetar y obedecer a las auioridades.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirén la misma proteccién y trato de las autoridades y gozardn
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinién politica o filosofica. El Estado promoverd
las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas en. faivor de grupos discriminados o marginados. EI {Esmdo
protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion



econdmica, fisica o mental, se encueniren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan.

Articulo 29. El debido proceso se aplicarda a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

Articulo 229. Se garantiza el derecho de toda persona para acceder
a la administracicn de justicia. La ley irdicara en qué casos podra
hacerlo sin la representacidn de abogado.

{1 FUNDAMENTOS DE LA VIOLACION
1- IGUALDAD

En Colombiga, en un proceso ejecutivo, el demandado puede solicitar que la
parte demandante preste caucién cuando solicita medidas cautelares para que,
cn caso tal de que el demandado gane el proceso, éste pueda garantizar el
resarcimiento de los dafios y perjuicios que se causen en dicho proceso. Sin
embargo la norma demandada exonera a las entidades financieras o vigiladas
per la Superintendencia Financiera de Colombia o una entidad de derecho
piablico, de prestar esta caucion, por esta razdn encontramos que se presenta una
vulneracién al derecho a la igualdad frente a la parte pasiva del proceso, es decir
frente al demandado, porque cuando una persona es demandada por una entidad
que no tiene estas caracteristicas, ese demandado podrd solicitar que el
demandante preste caucion y de esta manera garantizar el resarcimiento de los
perjuicios en caso de que gane ¢l proceso, sin embargo cuando una persona es
demandada por una entidad que cumpla estas caracteristicas la norma
demandada lo exonera de prestar caucidn, lo cual haria que no exista ninguna
garantia para el demandado, de que sera resarcido en los dafios y perjuicios
ocasionados en el proceso al decretarse las medidas cautelares, si el demandante
pierde el proceso, estableciendo una desigualdad frente a dos sujetos que frente

a la ley son iguales. ;



Teniendo en cuenta que la motivacidn del legislador para incluir esta norma en
nuastro ordenamiento juridico, es que las entidades mencionadas en la norma
demandada cuentan con el suficiente respaldo financierc para resarcir los dafios
y perjuicios ocasicnados al demandado al decretarse las medidas cautelares en
un proceso ejecutivo en el caso de que este Gltimo gane el proceso,
Consideramos que el legislador dejo de lado el hecho de que estas entidades
también son susceptibles de entrar en liquidacién y por lo tanto dejar sin
garantia al demandado para el resarcimiento de los dafios y perjuicios que se le
nudieran ocasionar en un proceso ejecutivo, en caso dz que gane el proceso,
habiendo sido demandado por una entidad financiera o vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia o una entidad de derecho piblico.

Para sustentar nuestro argumento presentamos unos ejemplos de las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera que han sido liquidadas desde el

ZULL

ENTIDADES VIGILADAS POR LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
" . INTERVENIDAS
ARO I{ISIL{%?‘;S;CI)Z RESOLUCION PARA RESOLUCION
’ : LIQUIDACION
Resolucién 1714
Proyectar Valores del 04/10/2011
2011 S.A. Comisionista Liquidacion
de Bolsa forzosa
administrativa.
Resolucion 1440
del 13/09/2012 -
Posesion
MUNCHENER . o
, Resolucion 1576 liquidacion
DE C%LEMBL’* del 23/08/2013 forzosa
T aprueba la Mercancias y administrativa.
212 CORRggORES liquidacion Valores S.A Mediante
s voluntaria Resolucion 1979
REASEGUROS del 27 de
Noviembre del
2012, confirman
: todas sus partes la
Resolucion 14490.




Resolucidn 0496
del 22/04/2015
cancelacion de

oficio de una
inscripcién en el
Registro Nacional
de Agentes.

Resolucion 0312
del 19 de Febrero

de 2013 -
Liquidacion
MUNCHENER Resclucidon 1576 I-"or.;tosa_
DE COLOMBIA |~ 193/08/2013 | Torres Cortes 8. A, | dministratva,
el aprueba la Comisionista de Basolnuion Sy
CORREDORES ki HISRISE del 17/04/2015
5 Hiquidacion Bolsa
D& voluntaria. i Cap.ce?ar Hie
REASEGUROS " inscripcion en €l
2013 Registro Nacional
- de Agentes del
Mercado de
Valores
X330 4] Resolucién 2211
15/10/2013 3
; : Condor S.A. del 03 de
Notaria 20 de c i 5
Bogoté ompafiia de Diciembre de
ECO Seguros S.A. denom?nz'm:iose Se_guros Generales. _ 2013 -
ECO SEGUROS Sigla: SEGUROS Liguidacién
S A EN CONDOR S.A. F‘or.zosa.
LIQUIDA CION. Administrativa.
Resolucién 0653
del 18/06/2014.
Fondo Mutuo de Dis_cnl}zcién - Resolucion 1511
Ieversion de TCC anhczpada ) hducﬂl'ana Petrolera | del 01/09.,’2014
Ttch Resclucion 0615 | S.A. Fidupetrol S.A. por medio del
' del 23/04/2014 cual resuelve el
2014 recur-s(:f i:ie
reposicién.
Cancelacién
PLUS VALORES Voluntaria Interbolsa S.A.
S.A. Resoiucidon 0897 Sociedad Resolucion 1125
COMISIONISTA del 09/06/2014 Administradora de del 08/07/2014
DE BOLSA. Disglucién Inversion i

anticipada y su




consecuente
liquidacién
Resolucion 898
del 09/06/2014.

Financiera
Juriscoop
Cooperativa
Financiera. Sigla
"FINANCIERA
JURISCOOP"

Liquidacion
voluntaria
Resolucion 1354
del 06/08/2014 -
Escritura Publica
4657 del
19/08/2014
Notaria 73 de
Bogota D.C.

Financiera
Cambiamos S.A.
Compaiiia de
Financiamiento

Resolucién 1562
del 09/09/2014

MIPLATA S.A.

COMPANIA DE

FINANCIAMIEN
TO

Resolucion 1561
del 12/11/2015 se
aprueba la
liquidacidén
voluntaria y se
cancela el
permiso de
funcionamiento.

Internacional
Compaiiia de
Financiamiento S.A.
Sigla:
INTERNACIONAL
Compaiiia de
Financiamiento.

Resolucidén 1585
del 18/11/2015 -
Resoluciones
0078 y 0079 del
29/01/2016 donde
resuelven los
recursos de
reposicién.

2015

Caja de Previsién
Social de
Comunicaciones
"Caprecom”

EN
LIQUIDACION
SEGUN
DECRETO 2519
DEL 28/12/2015
Y ESCRITURA
PUBLICA 18733
DEL 28/12/2015
DE LA

BOGOTA D.C.

NOTARIA 29 DE

¥

2016

Fiduciaria Fiducor

S.A.

RESOLUCION
160 DEL
15/02/2016 -
Liquidacién
voluntaria.
E.P. 0264 DEL
18/02/2016
NOTARIA 42

DEL CIRCULO

DE BOGOTA.




Marsh Global RESOLUCION
Markets Colombia 643 DEL
Ltda. Corredor de 26/05/2016 -
Reaseguros -Sigla Liquidacion
MGMC. voluntaria.
RESOLUCION
MULTIACTIVOS 1212 DEL
S.A. - STANH - En 26/09/2016 -
liquidacién. Liquidacion
voluntaria.
LA SOCIEDAD
CORAZA S.A. RESOLUCION
CREASEGUROS 1175 DEL
CORREDORES Y 19/09/2016 -
ASESORES DE Liquidacion
SEGUROS voluntaria.
ASOCIADOS.
Resolucion 0334
del 27/02/2017 la
SPECIALTY Superintendencia Resolution 0148 del
REINSURANCE Financiera de 01/02/2017 La
BROKERS Colombia Superintendencia
COLOMBIA aprucba la Elivariciersda
LTDA. liquidac-ién FIDUCIARIA DEL Colombia toma
CORREDORES voluntaria de la | PAIS S.A. Fidupais | posesion inmediata
DE sociedad S.A. para fiquidar los
REASEGUROS Specialty bienes, haberes y
Abreviatura Reinsurance negocios de
SPECIALTY RE Brokers FIDUCIARIA DEL PAIS
- LTD. Colombia Ltda A
7 Corredores de
Reaseguros.
CREAR
PROGRESO S.A. | Resolucion 0674
Corredores de del 05/05/2017.
Seguros.
TITAN Resolucion 1006
INTERCONTINE del 27/07/2017
NTAL S.A. Protocolizada
SOCIEDAD DE mediante
INTERMEDIACI | Escritura Piblica
ON CAMBIARIA | 776 del 16 de ,

Y DE SERVICIOS

agosto de 2017 de




FINANCIEROS la Notaria 14 de
ESPECIALES- EN Cali.
LIQUIDACION.

Informacién suministrada por la pagina web de la Superintendencia Financiera.
(hitps://www.superfinanciera.gov.co/) '

Como podemos ver en el cuadro anterior, desde el afio 2011 cerca de quince
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera fueron objeto de
liquidacion voluntaria y alrededor de nueve entidades fueron intervenidas por
esta Superintendencia para ser liquidadas, entre estas, Interbolsa S.A. en ¢l afio
2014 en medio de un sonado escdndalo.

En cuanto a las entidades de derecho pablico que han sido liquidadas tenemos,
entre otras, al Incora que fue liquidado en el afio 2002, La Caja Nacional de
Prevision (CAJANAL) que se liquidé mediante el decreto 2196 del 12 de junio
de 2009 y el Incoder liquidado en el 2015. Esto deja ver la vulnerabilidad del
demandado al no exigirsele prestar caucion a este tipo de entidades cuando son
demandantes en un proceso ejecutivo, vulnerabilidad que no se presentz en los
demandados por personas juridicas o naturales que no son entidades financieras
o vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia o una entidad de
derecho publico.

2-TUTELA JUDICIAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO

Este derecho tiene fundamento constitucional en los articulos 1, 2, 29 y 229, en
el articulo 25 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos y el
articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El concepto de tutela judicial efectiva lo ha venido desarrollando esta Corte en
sentencias como la C-086 de 2016, en la que dice lo siguiente:

“La tutela judicial efectiva ha sido considerada “expresion medular
del caracter democrdtico y participativo del Estado” y “pilar
Sfundamental de la estructuraide nuestro actual Estado Social de



Derecho . Encuentra sustento no solo en el texto de la Carta Politica
sino en los instrumentos que se integran a ella a través del bloque de
constitucionalidad. Su vinculo con el Preambulo es de primer orden
al estar “directamente relacionada comn la justicia como valor
Jundamental de la Constitucion”. Apunta al cumplimiento de los
fines esenciales del Estado (arts. 1 y 2 CP), entre ellos garantizar Ia
efectividad de los derechos, promover la convivenciz pacifica, velar
por el respeto a la legalidad y a la dignidad humana y asegurar la
proteccion de los asociados en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades pablicas. Ademas, su consagracion
expresa como derecho de toda persona refuerza la valia que quiso
darle el Constituyente de 1991 en el ordenamiento juridico (art. 229
CP).

En palabras de este Tribunal, el derecho —fundamental- a la tutela
judicial efectiva “se traduce en la posibilidad, reconocida a todas
las personas residentes en Colombia de poder acudir en condiciones
de igualdad ante los jueces y tribunales de justicia, para propugnar
por la integridad del orden juridico y por la debida proteccion o el
restablecimiento de sus derechos e intereses legitimos, con estricta
sujecion a los procedimientos previamente establecidos y con plena
observancia de las garantias sustanciales y procedimentales

previstas en las leyes”.

El concepto de “efectividad” que acompafia este derecho supone que
el acceso a la justicia no se circunscribe a la existencia de
mecanismos nominales para poner en marcha la administracion de
justicia, sino que exige un esfuerzo institucional para restablecer el
orden juridico y garantizar la prevalencia del derecho sustancial (art.
228 CP).”

Es precisamente la efectividad de la tutela judicial y por consiguiente la justicia,
lo que consideramos que se estd vulnerando por el inciso sexto del articulo 599
de la ley 1564 de 2012, debido a que al exonerarse a ciertos demandantes de
prestar caucién se evita que se garantfce el resarcimiento de los dafios y



perjuicios ocasionados al demandado al decretarse las medidas cautelares en un
proceso ejecutivo, en el caso de que el demandante pierda el proceso.

Como expusimos anteriormente, las entidades financieras, las vigiladas por la
Superintendencia Financiera y las entidades de derecho publico, también son
susceptibles de entrar en proceso de liquidacion, si esto llegara a ocurrir en
medio de un proceso ejecutivo en el que se decretaron medidas cautelares y es
el demandado ¢l que gana el proceso, no podria hacerse efectiva la decision del
juez en cuanto al resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados al
demandado durante el proceso, y esto es algo que no se compadece con la
justicia como valor fundamental de la constitucién, ni con el propdsito del
debido proceso, al cual la corte se ha referido en los siguientes términos:

“El derecho al debido proceso es un derecho fundamental previsto
en el articulo 29 de la Carta Politica, el cual se debe aplicar a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas con el fin de que
todos los integrantes de la comunidad nacional, en virtud del
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, puedan defender y
preservar el valor de la justicia reconocida en el preambulo de la

Constitucion.”

Sentencia C-252 de 1994.

IV. COMPETENCIA

La Corte Constitucional es competente para conocer de la presente accion de
inconstitucionalidad, de acuerdo con el articulo 241 de la Constitucion Politica,
numeral 4. El articulo 241 de la Constitucién Politica de 1991 establece que a
la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad y supremacia de
la Constitucion, en los estrictos y precisos términos de este articulo. Por tanto,
en aras de dar cumplimiento de dicha norma. Debe cumplir la funcién de
“Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicios
, procediendo en su formacion”. El articulo 4° de la Constitucién FPolitica
determina: “La constitucion es norma de norma. En todo caso de

1



incompatibilidad entre la Constituciéon y la Ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales”. El Decreto Legislativo 2067 de
1991 sefiala los aspectos procesales de los procesos y actuaciones que deban
surtirsc ante la Corte Constitucional.

De acuerdo con lo anterior, son ustedes, competentes, Honorables Magistrados
para conocer y fallar sobre el presente asunto.

V. NOTIFICACIONES
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