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contra el articulo 121 Ley 1564 de 2012,
Expediente: D-13072 | S
Asunto:. . Intervencién del Departamento de
Derecho Procesal de la Universidad
Externado de Colombia |

RAMIRO BEJARANO GUZMAN y MONICA ALEJANDRA LEON GIL, en nuestra
condicién de Director y Profesores del Departamento de Derecho Procesal de

Jla Facultad de Derecho de la Universidad Externado de Colombia, estando en

oportunidad legal para atender la honrosa invitacién de Ia Corte Constitucional
a presentar concepto sobre el asunto de I3 referencia, concurrimos mediante
este escrito a expresar las razones que adelante consignamos.

Dado que el tema que suscita esta intervencién no es pacifico, no solamente
en la jurisprudencia y la doctrina, sino también al interior del propio
Departamento de Derecho Procesal de nuestra Universidad, en aras de
respetar las diferentes opiniones, hemos participado dentro del expediente
radicado D-1981 emitiendo en esa oportunidad dos distintas tendencias de
pensamiento respecto de la constitucionalidad del articulo 121 del CGP.
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I. LOS ARGUMENTOS DE LA DEMANDA

Se pretende la inexequibilidad parcial del articulo 121 del C.G.P. al consagrar -
-segln el demandante- que “la pérdida de'competenc)'a automdtica en razon -
a la vulneracion de los principios constitucionales de economia y celeridad
procesal, no solo se da cuando el Magistrado ha proyectado la decision, sino
también cuando el Juez conocedor del proceso, tiene que remitir él'pro‘ceso_-d[
Director que le siqgue en turno (en razén a la pérdida de competencia, ya sea,-

decretada de oficio o alegada por una de las parte (sic), puesto 'que‘el Juez (o
Magistrado) que avoque conocimiento, tendrd que tomar_de su precioso

tiempo para estudiar el proceso, y como consecuencia de lo anterior, el lapso

de duracion del proceso aumentaria, tal y como sucede, en los ejemplos que
anteceden”. (Subrayas ajenas al texto) °

Agrega el demandante que la “inconstitucionalidad por la transgresion a las
normas constitucionales mencionadas, también acaece cuando las actuaciones
adelantadas por las partes y el director del proceso son automdticamente nulas

(nulas de pleno derecho), y por lo tanto, es necesario retrotraerlas, pues, la

repeticion innecesaria de lo actuado, al igual que la perd/da de competenc;a
genera demoras en la solucion de la litis”.

Mas adelante sostiene el actor que “la aplicacién del articulo 121 del CGP, no
solo transgrede el principio constitucional de la economia procesal, sino
también el principio de celeridad del proceso (art. 209 CP), entendido- este
como “la celeridad (art. 209 CP) en la solucidn de los litigios, es decir, que se

imparta pronta y cumplida justicia”.

Argumenta el demandante que “el principio de constitucionalidad de
economia procesal y celeridad procesal (art. 209 CP), se ve afectado por la
norma cuestionada, al declarar invdlido (nulo de pleno derecho — inciso 6 del

Pagina 2 de 13




Y

Universidad ) :
. Calia 1202 1-17 esle Bioque A pisa 2 | dprocesal@iertemado.ede.co
Exte rnado g: ;’;‘g;’g’:,i%gésgi pix (57-1) 342 9900 7342 G260 o, 1133 | wawewesternago etk o
de Colombia toinfan {57-1) 34201288 ax. 1182 | Bogoda - Oolomibils

articulo 121 del CGP) las actuaciones odelantadas —inclusive la inactividad
procesal —vencido el término previsto en la norma cuestionada, cuando el
Director del Proceso de turno o él (sic) que perdié la competencia, estd
imposibilitado de declarar el desistimiento tdcito.

Finaliza afirmando que “la norma demoandada, ademds de transgredir
derechos y principios constitucionales, contraria el espiritu de la Ley 1564 de
2012, puesto que, no logra una cercania real entre la intoaciénj(si(’:) dela . :

demanda y la sentencia que permita evitar el I6gico desgano y la razonable
pérdida de la confianza de los ciudadanos en su érgano judicial y evitar que,
como consecuencia de ello, se erosione la democracia”. '

II.  ACUMULACION DE DEMANDAS

En la Corporacién actualmente cursa demanda contra la misma norma en el
Despacho del magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez, expediente D-12.981,
con cargos similares a los aqui estudiados, por lo que se solicita a la Corte -en
ejercicio del principio de economia procesal- ordenar la acumulacion de
procesos, con mayor razon, con el fin de que se obtenga una sentencia en la
que confluya una tnica posicidn jurisprudencial que conteriga un estudio 'd‘e:
las mdltiples posturas planteadas por los ciudadanos y demas intervinientes. |

En el mismo sentido, por economia procesal, solicitamos que ante la eventual
admision de la demanda del expediente D-13.139 -que también pretende la
declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 121 del C.G.P. con cargos
similares a los aqui estudiados- sea acumulado para que se surta el estudio de

constitucionalidad en un mismo fallo.
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Ill.  CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El articulo 121 del Cédigo General del Proceso es una excelente herramienta
para hacer del Juez cumplidor de los términos legales pues la cotidianidad
habia mostrado -antes de la norma- que la observancia obligatoria solo se -
imponia a las partes.

El articulo 121 demandado hace efectivo el derecho fundamental de acceso a,'_ L
la administracién de justicia y a la resolucién del caso'en un plazo razonable,
de manera que, de no cumplirse con el término de ley, sera otro Juez el que
dé cumplimiento a los mandatos constltuuonales

Los ejemplos traidos en la demanda son la excepcioén, porque la regla general
es que los jueces si se estdn sometiendo al imperio de la ley y cumpliendo en
el plazo otorgado por el articulo 121 para emitir sentencia.

No es inconstitucional la norma demandada, ya que el ciudadano de a pie,
venia sufriendo graves perjuicios cuando se demoraban eternamente y sin un
plazo razonable, la resolucidn de sus confllctos puestos en conocimiento de la
jurisdiccion.

La consecuencia de anular la decisién -que se tome por fuera de la-
competencia- es legal dado que se contaba con un plazo para dlrlmxr el
conflicto y este se desbordd.

En el Estatuto Nacional e Internacional de Arbitraje se establece un término
perentorio en el cual los arbitros tienen competencia y estan habilitados para
proferir el laudo y alli se honran esos plazos, y en caso de fallarse por fuera del
término, ello tiene una consecuencia nefasta (anulacién de laudo) por lo tanto,
si en otras especialidades jurisdiccionales se logra dirimir conflictos dentro de
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un-plazo fijado en la ley, no hay razén alguna para gue no se aplique la norma
demandada y en especial en la jurisdiccion ordinaria.

Se hacen las anteriores consideraciones con el fin de gue -para los efectos

pertinentes- sean tenidas en cuenta por la Corte Constitucional.

IV.  ARGUMENTOS PARA QUE SE DECLARE- EXEQUIBLE LA NORIVIA
DEMANDADA

Bajo esta perspectiva se considera |gualmente que la demanda no est3 Hamada
a prosperar, no solo porque no se encuentran violadas ninguna de las
disposiciones de la Carta Politica denunciadas comoltransgredldas, sino
ademas porque tampoco el tema ha sido definido de forma univoca por
sentencias de tutela de la Corte Constitucional, ni por los pronunciamientos de
la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia.

a. El articulo 121 del C.G.P no se aplica ni tiene efectos en procesos escritos
iniciados antes de la vigencia del CGP

De entrada, lo que urge desde el punto de vista constitucional y por ende de
la seguridad juridica, es que la Corte Constitucional deflna que en ningln caso’

el articulo 121 del C.G.P. se aplica a procesos escritos que estuvieren en curso
antes de que entrara a regir el Cédigo General del Proceso. En efecto, si bien
desde la Ley 1395 de 2010 se empezd a delimitar el término de duracién de los
procesos civiles, fue el Cédigo General del Proceso el estatuto que le atribuyd
la connotacion de que vencido el término de duracién del proceso lo actuado
de alli en adelante es “nulo de pleno derecho”, lo cual ha llevado a buena parte
de la- doctrina a entender -erradamente- que se trata de una nulidad
insaneable que ademas no requiere declaracion judicial.
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Es preciso que la Corte Constitucional no pierda de vista que los términos del
articulo 121 del C.G.P. fueron concebidos para un sistema oral de
administracidn de justicia. Ello tiene sentido porque en un proceso oral al juez
y a las partes se les facilita manejar el tiempo de duracién del proceso, aspecto
definitivamente ingobernable en el procedimiento exclusivamente escritural.
Por esa razén, nunca en el derogado C.P.C., ni en sus sucesivas reformas, se
introdujo un término de duracion a los procesos, porque de habério hecho el.
caos que se habria generado habria tenido connotaciones’ de- catéstrofe:

judicial. Eso solamente ocurrié con el articulo 9 de Ia"Ley 1395 de 2010, que
adiciond el articulo 124 del C.P.C., disposicién que tuvo el cuidado de no
fulminar con “nulidad de pleno derecho” lo actuado por el juez luego de
vencidos los términos de duracion del proceso, como si vino a ocurrir con el
articulo 121 del C.G.P.

No fue descuido que cuando en el articulo 9 de la Ley 1395 de 2010, por
primera vez se limito el tiempo de duracion de los procesos, si bien se previo
la pérdida de competencia del funcionario en cuyo despacho precluya ese
término, la norma no fulminara con la anulacién de pleno derecho las
actuaciones posteriores a ese suceso. En efecto, haber procedido de esa
manera obedecid a que de introducir algo tan perturbador como la anulacion
de los procesos escritos en cuyos tramites hubiere operado el venCiMiento de
términos, habria desencadenado un tsunami judicial, porque para nadiees un. "

secreto que esos procesos escriturales -todos- superan el término de un afio
para ser decididos en primera instancia y el de 6 meses en segunda.

Asi las cosas, cuando el C.G.P. estableci6 la oralidad como sistema procesal
pafa tramitar los asuntos civiles, mercantiles y de familia, y en ese contexto
definié términos de duracion de los mismos en primera y segunda instancia,
es evidente que esta Ultima limitante no puede extenderse a los procesos
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escriturales, no solo porque ello romperia la estructura de la administracién
de justicia, sino porque implicaria hacer surtir efectos sancionatorios en forma
retroactiva a los asuntos iniciados antes de que entrara a regir el C.G.P.

Aunque el examen de constitucionalidad ha de versar sobre la confrontacidn
de la norma demandada con la Carta Politica, sin adentrarse en examinar
situaciones facticas concretas, la Corte Constitucional no puede ser fugitiva de
su tiempo ni de las circunstancias bajo las cuales ha de emltlr un fallo, y ante .
esa respetuosa perspectlva se llama su atencion para que advierta que en"

muchos juzgados, al menos de Bogotd, donde han aplicado el articulo 121 del
C.G.P. indiscriminadamente a procesos escritos iniciados antes del CGP y a los
orales, lo que se producido es una gigantesca congestion. En efecto, el juzgado
48 Civil del Circuito de Bogotd, dispuso que habia perdido.competencia en una
multitud de procesos en los que el término de duracién llevaba més de un afio
ante lo cual remitié los mismos al Juzgado 49, para que este continuara con
esos tramites, a lo cual éste se negd y provocd conflicto negativo de
competencia. El resultado de tan drastica decisién es obvio: procesos escritos
iniciados antes de que entrara en vigor el CGP que hoy podrian estar en las
puertas de ser decididos, han quedado sumidos en el trdmite de eternos
conflictos de competencia negativa, que, como se ~sabe, tardan en
solucionarse. ‘

b. La pérdida de competencia por vencimiento del término de duracion del
proceso, no es nulidad automatica ni insaneable

Ahora bien, a nuestro juicio no es violatoria de la Carta Politica la expresién
“de pleno derecho”, demandada en el asunto de la referencia, porque
cabalmente entendida ella no significa que se trata de una nulidad que opera
automaticamente sin necesidad de resolucién o pronunciamiento judicial, ni
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tampoco que ese vicio derivado del vencimiento del término de duracién del
proceso sea insaneable.

La circunstancia de que el funcionario a quien le precluye el termino para fallar
un proceso también pierde competencia para seguir conociendo de ese
asunto, no significa que el factor determinante de la competencia afectado sea
el objetivo, el subjetivo, el territorial, el de conexion ni el funcional®. En el
documento en cita se hacen atinadas reflexiones al respecto y se concluye que
ante la ausencia de un factor determinador de la competencia que resulte
transgredido con la continuacion del tramite en manos del juez a quien se le
vencié el plazo de duracién del proceso “en virtud del principio de la plenitud
del ordenamiento juridico considero que debemos crear — o, mds exactamente
— relievar una nueva categoria y empezar a hablar entonces de un sexto factor
denominado “temporal”?. ' ' '

A partir de esa consideracidn concluye el texto en cita que “si la pérdida de
competencia por no haber fallado a tiempo no es por el factor funcional ni por
ninguno otro de los tradicionales, entonces hay lugar a aplicar el articulo 16
inciso 2 del C.G.P.., que dice: “La falta de competencia por factores distintos del
subjetivo o funcionc;l es prorrogable cuando no se reclame en tiempo. Y el juez
sequird conociendo del proceso. Cuando se alegue oportunamente lo actuado

nn

conservard validez y el proceso se remitird al juez competente”.

Tal opinién es acertada e interpreta la finalidad de las disposiciones
constitucionales relacionadas con el acceso a la justicia, la igualdad de las
partes en el proceso, el debido proceso y el derecho a la defensa, amén de
proteger el derecho sustancial inmerso en cada tramite judicial.

I GABRIEL HERNANDEZ VILLARREAL. OBSERVACIONES EN TORNO A ALGUNAS NULIDADES
PROCESALES. Ponencia presentada en el XXXIX Congreso de Derecho Procesal convocado por el Instituto
Colombiano de Derecho Procesal en Cali, en septiembre de 2018, incluido en el libro memoria de ese certamen
Bogotd. lera edicion. Instituto Colombiano de Derecho Procesal, 2018, pags. 380 a 386.

2 Ibidem.
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En consecuencia, la expresion nulidad de “pleno derecho” no es sindénimo de
nulidad absoluta e insaneable, sino que determinados efectos juridicos se
generan automaticamente ante la ocurrencia de determinados hechos, como
cuando una persona alcanza la mayoria de edad, evento que la convierte en
plenamente capaz sin necesidad de que medie ninguna declaracién de alguna
autoridad.

A nuestro juicio, pues, la nulidad por vencimiento del plazo de duracién del
proceso es saneable, como ya quedd epresto, y, en todo caso, requiere
siempre declaracién judicial, porque el vocablo “pleno derecho"’. en modo .
alguno releva de la intervencion judicial. Al respecto, es irhpo'r'tan’te recordar
aqui que la propia Corte Constitucional ha definido en sus sentencias de
constitucionalidad C-093 de 18 de marzo de 1998 que reiterd lo dicho enla C-

372 de 1997, asi: ,

“A lo anterior ha de agregarse que, como consecuencia de su cardcter
procesal, y para efectos de garantizar el principio de la seguridad juridica, el
derecho al debido proceso y el principio segtn el cual estd prohibido a los

. particulares hacer justicia por su propia mano, la nulidad constitucional
referida requiere para su realizacion la previa declaracion de autoridad
competente, es decir, de aquella que viene conociendo del proceso y, por
tanto, la que tiene potestad para declararla. Asi lo entendid esta Corporacion
al interpretar el sentido de la expresion “de pleno derecho” que hace parte
integral de la nulidad prevista en el inciso final del articulo 29 constitucional.
Al respecto afirmé: '

“La Corte observa que, en todo caso, la nulidad del articulo 29 debe ser.
declarada judicialmente dentro del proceso. No tendria sentido el que so

pretexto de alegar una nulidad de éstas, se revivieran procesos legalmente
terminados, por fuera de la ley procesal.
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“En primer lugar, la Corte es consciente de que la expresion ‘de pleno
derecho’, indica que ciertos efectos juridicos se producen por la sola
ocurrencia de determinados hechos, automdticamente, sin que importe lo
que la voluntad humana (aun la judicial) pueda considerar al respecto, verbi
gratia, la mayoria de edad, que es una calidad a lo que se llega por la simple
adquisicién de una edad, sin necesidad de ning‘und declaracion especial. Sin
embargo, se observa que para que algo pueda operar de "pleno defeého"
- exige que recaiga sobre hechos o circunstancias que no requ;eran de la .

intervencidn de la voluntad humana. Esto no ocurre con la institucion de las
nulidades procesales o probatorias, que es la consecuencia de vicios
relevantes que no siempre son de fdcil aprehensién. Como materia delicada .
en el tramite de los procesos, la seguridad juridica, las exigencias del mismo
debido proceso y el principio de que los asociados no deben hacerse justicia
por su propia mano, indican que repugna con una interpretacion armonica
de la Constitucidn, la afirmacion de que la nulidad del inciso final del articulo
29 opera sin necesidad de intervencion de la rama judicial, prdcticamente
con la simple declaracién unilateral del interesado. Por lo dicho, la Corte
discrepa de la aseveracién del actor en el sentido de que la nulidad
constitucional del inciso final del articulo 29 de la Constitucion, no requiere
de sentencia judicial, como consecuencia del uso de la expresion “de pleno
derecho”. (Sentencia C-372/97, M.P., doctor Jorge Arango Mejia)”.

Tal entendimiento de antafio de la Corte Constitucional sobre la necesidad de
que toda nulidad, incluida la denominada de pleno derecho, requiere
declaracion judicial, conserva autoridad y vigencia, y, en el sublite, ha de
interpretarse en el sentido de que el vencimiento del término de duracién del
proceso y su adelantamiento a pesar de ello por el mismo juez, por supuesto
que vicia la actuacién, pero no de manera automatica ni irremediable, como
lo pregonan otras posturas edificadas en una interpretacién cerrada del
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articulo 121 del CGP, disposicion 'que, como vya se dijo, fue concebida
exclusivamente para que tenga efectos en el sistema oral implahtado en el
Cédigo General del Proceso.

c. Inexistencia de precedente judicial constitucional con alcance de cosa
juzgada

Otras posturas insisten en la necesidad de que ahora la Corte en sede de
examen de Constitucionalidad reitere lo que expuso en su sentencia de tutela
T-341 de 2018, en el sentido de que la nulidad de la que se viene hablando es

msubsanable para respetar el precedente judicial y contribuir a la’ estabilidad
y seguridad juridicas. '

La sentencia T-341 de 2018 no ha resuelto esta discusidon que 'no ha sido
superada jurisprudencialmente, tampoco por la doctrina, ni en los centros
académicos como el Departamento de Derecho Procesal de la Universidad
Externado de Colombia, ni en el Instituto Colombiano de Derecho Procesal, y
seguramente otros mds. Por el contrario, la forma en la que la Corte
Constitucional en via de tutela se ha referido a esta nulidad de pleno derecho
y si es 0 no saneable, deja muchas inquietudes, en particular, porque cuando
concluyé que no se ofrecia arbitraria la interpretacién de la anulacion de lo
actuado propuesta también en sede de tutela por la Sala de Casacion Civil de
la Corte Suprema de Justicia, no lo hizo de manera contundente. Enefecto, no" "

ha dicho aun la Corte Constitucional de manera definitiva que esa nulidad de
pleno derecho de lo actuado luego de vencido el término de duracién del
proceso, sea o no saneable, sino que consider6 que no eran arbitrarias o
descabelladas las apreciaciones sobre este tema de la Sala de Casacion Civil de
la Corte Suprema de Justicia, lo que es diferente. Ciertamente, en el terreno
dialéctico puede estimarse que un planteamiento no es arbitrario, sin que eso
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implique compartirlo o acogerlo. Y eso exactamente es lo que ha sucedidocon
las decisiones proferidas en Salas de Tutela, que no han sido definidas por el
pleno de la Corporacién, por lo cual tan espinoso y trascendente tema, llamado
a tener hondas consecuencias en la actuacién judicial en asuntos civiles,
mercantiles y de familia en la justicia ordinaria, debe resolverse de una vez por
todas, alli si con alcances de precedente judicial y de cosa juzgada
constitucional.

d. Constitucionalidad del primer aparte del articulo 121 del CGP. .

Se solicita declarar exequible la expresion “de bleno ‘derecho”, y
eventualmente declarar ajustada la disposicién a la Carta Politica de manera
condicionada, en el sentido de considerar gue esa causal de anulacién prevista
en el articulo 121 del C.G.P. no se aplica a procesos escritos iniciados antes de
entrar en vigor el C.G.P., ademads, que se trata de un motivo de anulacion que

no es automatico pues siempre requiere declaracion judicial.

Se trata de una decisidon ademas urgente y necesaria en el devenir judicial, hoy
incierto por cuenta de la indefinicién de aspecto tan crucial como el que ha

suscitado esta demanda.
V. PETICION

Con base en las anteriores consideraciones, solicitamos declarar exequibles los
apartes de la disposicion demandada, en la formay términos en las que ha
quedado expuesto. En particular rogamos de la H Corte precisar que el articulo
121 del CGP no es aplicable a procesos escritos iniciados con anterioridad a la
ekpedicic’m del cédigo general del proceso, como también que el plazo previsto
en el articulo 9 de la ley 1395 de 2010 (reformatorio del articulo 124 del C.P.C)
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solo es aplicable a los procesos escritos iniciados con posterioridad a la
vigencia de esta ley. En consecuencia, que el articulo 121 del CGP solamente
es aplicable a los procesos orales iniciados a partir de la efectiva vigencia del
mismo.

De los sefiores Magistrados,

AMIBO BEJ 7ZMAN I\/IONICA ALEJANDRA LEON GlL

C.C. No 14. 872. 948 de Buga. C.C. No. L. 026.269. 962 ,
T.P. No 13. 006 de Minjusticia T.P. No. 236.475 del C.S. de IaJ
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