Bogoti D.C, 15 de Febrero de 2019

HONORABLES MAGISTRADOS
CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA
E.S.D. ‘

Asunto; Subsanacién demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 599 de 12 Ley
1564 “Por medio de la enal se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones™

Protegido por Habeas Data en condicién de ciudadano en ejercicio,
abogado asociado a la FUNDACION JURISTAS POR LA PAZ, identificado como aparece
al pie de mi correspondiente firma, actuando en nombre propio, y en defensa del ordenamiento
juridico y de la Carta de Derechos, respetuosamente presento ante la Corte Constitucional la
presente SUBSANACION A LA DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD contra
la expresion “una entidad finanditra o vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia™ contenida
en el inciso sexto del articulo 599 de la Ley 1564 de 2012.

Pata una mayor claridad, esta subsanacién presentari nuevamente cada uno de los
presupucstos de procedencia de la accién, haciendo énfasis en los grupos susceptibles de
comparacién, los cuales variaron a fin de evidenciar como la norma acusada crea una
discriminacién entre: 2) cntidades vigiladas por la Superintendencia Financiera, y b) aquellas
entidades vigiladas pot otras Superintendencias, como quiera que a los segundos les es exigible
prestar caucién, micntras que 2 los primeros tal requisito no le es exigible.
|

Esta diferenciacién planteada pot el legislador trae consigo una discriminacion pata los sujetos
¢jecutantes como ejecutados, a pesat de que en ambos casos se trata de entidades vigiladas pot
el Estado mediante organismos técnicos como son las Superintendencias, que autorizan el
desarrollo de entidades vigilando que estas cumplan normas de tipos financiero, que daria lugar
a presumir su solvencia financiera.

1. NORMA ACUSADA

A continuacion, se presenta la expresion acusada de inconstitucional contenida en el inciso sexto
del articulo 599 de la Ley 1564, la cual se encuentra destacada en negrilla y subrayado, ral como
se observa a continuacion:

“Articulo 599. Embatgo y secuestro. Desde la presentacion de la demanda el ejecutante
podra solicitar el embargo y secuestro de bienes del ejecutado.

Cuando se cjecute por obligaciones de una personz fallecida, antes de liquidarse la ‘

sucesion, sblo podran embargatse y secuestrarse bienes del causante.

1 juez, al decretar los embargos y secuestros, podri limitarlos 2 lo necesatio; ¢l valot de
los bienes no podta exceder del doble del crédito cobrado, sus nteteses y las costas
prudencialmente calculadas, salvo que se trate de un solo bien o de bienes afectados por




hipoteca o prenda que garanticen aquel crédito, o cuando la division disminuya su valor o
su venalidad, '

En el momento de practicar el secuestro el juez deberd de oficio lumitarlo en la forma
indicada en el inciso antetior, si el valor de los bienes excede ostensiblemente del limite
mencionado, o aparece de las facturas de compra, libros de contabilidad, certificados de
catastro o recibos de pago de impuesto predial, o de otros documentos oficiales, siempre
que se le exhiban tales pruebas en la di]igeﬁd'a. ;

En los procesos ejecutivos, el ejecutado que proponga excepciones de métrito o el tercer
afectado con la medida cautelar, podran solicirarle al juez que ordene al ejecutante prestar
caucién hasta por el diez por ciento (10%) del valor dctual de la ejecucién para responder
pot los perjuicios que se causen con su prictica, so pena de levantamiento. La caucion
debets prestarse dentro de los quince (15) dias siguientes 2 la notificacién del auto que la
ordene. Contra la providencia anterior, no pt'ocede recurso de apelacion. Para establecer
el monto de la caucion, el juez debers tener en cuenta la clase de bienes sobre los que recae
la medida cautelar practicada y la apariencia de buen derecho de las excepciones de mérito.

La caucién a que se refiere el articulo anterior, no procede cuando el ejecutante sea una
entidad financiera o vigilada la_Superintendencia_Financiera de Colombia
una entidad de derecho publico.

PARAGRAFO. El ejecutado podri solicitar que de la relacién de bienes de su propiedad
¢ ingresos, el juez ordene el embatgo y secuestro de Jos que senale con el fin de evitar que
se embarguen otros, salvo cuando el embargo se funde en garantia real. El juez, previo
traslado al ejecutante por dos (2) dias, accedera a la solicitud siempre que sean suficientes,
‘con sujecion a los criterios establecidos en los dos incisos antetiores.”

2. PETICION

Respetuosamente solicito a la Corte Constitucional, declatar la constitucionalidad de la expresion
“una entidad firancieva o vigilada por la Supevintendencia Financiera de Colombia” contenida en el inciso
sexto del atticulo 599 de la Ley 1564 de 2011, por vulnerar los principios de igualdad y debido
proceso estipulados en el articulo 13 y 29 de la Carta Politica, y los articulos 8 y 24 de la
Convencion Americana de los Detechos Humanos, asi como el articulo 3 y 14 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

3. NORMAS CONSTITUCIONALES VULNERADAS.

Las expresiones demandadas vulneran los mandatos de la Constitucion, que se encuentran
puntualmente en las siguientes normas constitucionales:

Articulo 2, Son fines esenciales del Estado: sexvir a la comunidad, promover Ia prosperidad
general y garantizar la efectividad de los ptincipios, detechos y debetes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la mtegridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
]usto.
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Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombiz, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y pata asegurar ¢l
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres ¢ iguales ante Ja ley, recibirin la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozarin de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filos6fica.

El Estado promoveri las condiciones para que la igualdad se real y efectiva y adoptaréd medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econdmica, fisica

o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o

maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 29. El debido proceso se aplicara 2 toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez
o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En matetia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por €l,
o de oficio, durante la investigacién y el juzgamiento; a un debido proceso pablico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar
la sentencia condenatoria, ¥ 2 no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecha, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los detechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagtados en esta Catta, se interpretardn de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

Convencién Americana de los Derechos Humanos.

Articulo 8. Garantias Judiciales

g Toda petsona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ellz, o
pata la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier

otro caractet. (...)

Articulo 24. Igualdad ante la Ley.




Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion,
a igual proteccion de la ley. '

Pacto Internacional de los Derechos Civiles Y Politicos

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujetes la
jgualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en ¢l presente Pacto.

Articulo 14 :

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra
derecho a set oida piblicamente y con las debidas garantfas por un tribunal competente,
independicnte ¢ imparcial, establecido por la ley, en la substanciacién de cualquier acusacion de
carécter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones de
caracter civil. La ptensa y el piblico podtan ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios
pot consideraciones de moral, orden piblico o seguridad nacional en una sociedad democratica,
o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesatia
en opinion del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera
perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en matetia penal o contenciosa scta
publicz, excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las
acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

4. CARGOS DE CONSTITUCIONALIDAD

» 5. :
41 CARGO PRIMERO: A 1a luz de la Carta de Derechos y del bloque de
constitucionalidad, la expresidn “una entidad financiera o vigilada por la Superintendencia Financiera de
Colombia” contenida en el inciso sexto del articulo 599 de la Ley 1564 de 2011, crea un trato
diferenciado y preferente a favor del sector financieto, cual es, que en el desarrollo del proceso
¢jecutivo puedan acceder 2 la practica de las medidas cautelares sin prestar caucién por los
posibles perjuicios que puedan ocasionatle al extremo demandado o 2 terceros afectados con la
practica de las mismas.

Si bien se comprende que los ejecutantes vigilados por la Superintendencia Financiera, tiene una
inspeccién especial por parte del Estado, por la que se “garantizaria su solvencia econdmica” de
cara afrontar los prejuicios economicos producidos con la materializacion de las medidas
cautelares, se encuentra que existen otra serie de entidades que también se encuentran vigiladas
pot otras Superintendencias, como son especificamente la Superintendencia de Economia
Solidatia que deberian tener iguales prebendas normativas.

De igual forma, se encuentra que en lo telacionado con otras entidades reguladas por otras
superintendencias’ ocutre lo mismo, creando una clara discriminacion a favor de las entidades
vigiladas por la Superfinanciera a pesar que el rol de las Superintendencias es el mismo, es decir,
vigilat y controlar ciertas actividades economicas, de forma que todas las entidades sobzes las
que se ejerce control deberian entenderse que cuentan con “Solvencia econdmica”, ya que su
funcionamiento esta supeditada a la vigilancia del Estado.

* Verbi gratia Superintendencia de Industria y Comercio, Superintendencia de Puertos y
Transporte, Superintendencia de Puettos y Transpottes, Supetintendencia de Servicios Publicos
domiciliarios, Supetintendencia de Sociedades, Superintendencia de Subsidio Familiar,
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, Superintendencia Nacional de Salud.




La norma crea dos grupos poblacionales de ejecutantes asi:

i) Ejecutantes que se encuentra vigilados pot Superintendencias distintas a la
Superintendencia Financiera.  (Superintendencia de Industtia y Cometcio,
Superintendencia de Puertos y Transporte, Superintendencia de Notatiado y Registro,
Superintendencia de Puertos y Transportes, Superintendencia de Servicios Publicos
domiciliarios, Superintendencia de Sociedades, Supetintendencia de Subsidio Familiar,
Supetintendencia de Vigilancia y Segutidad Privada, Superintendencia Nacional de
Salud.)

i) Ejecutantes que hace parte el sector financieto o estin vigilados por la
Superintendencia de Financiera de Colombia.

Este segundo grupo, tiene una setie exenciones relacionadas con el deber de prestar caucion
mientras que el primero es titular de tal carga. En ese sentido se encuentra una disctiminacién
injustificada, y por ende discriminatoria, maxime cuando tanto el grupo Primero como el
segundo son vigilados por el Estado a través de Superintendencias, de las cuales se puede
presumir “solvencia econémica”, es decir, la capacidad de responder pecuniariamente por sus
obligaciones frente a tercetos, toda vez que son inspeccionadas, controladas y vigiladas pot el
Estado, quicn una vez verificados sus requisitos le otorgan autorizacién pata desarrollar
actividades econémicas.

En conclusion, este trato injustificado y discriminatotio violenta el principio de igualdad
consagrado en los articulos 2'y 13 de la Carta Politica, la Convencién Americana en articulo 24,
y los articulos 3 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

4.2 CARGO SEGUNDO: A Iz luz de la Carta de Derechos y del bloque de constitucionalidad,
la expresion “una eutidad financiera o vigilada por la Superintendencia Financiera de C olombia” contenida
en el inciso sexto del atticulo 599 de Ia Ley 1564 de 2011, transgrede el principio a la igualdad y
al derecho al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Carta Politica y 8 de Ia
Convencién Americana de los Derechos Humanos.

Lo antetior, pot cuanto la norma crea dos grupos poblacionales 2 saber: i) ejecurados que hayan
presentado excepciones de métito o terceros afectados con las medidas cautelates que fueron
demandados por una entidad vigilada por una Superintendencia distinta 2 la Superintendencia
Financiera y ii) ejecutados que hayan preséntado excepciones de métito o terceros afectados con
las medidas cautelares que fueron demandados por una entidad financiera o vigilada por la
supetintendencia financiera.

Ias garantias procesales con las que cuentan el primero de los antetiores grupos son las
siguientes: 7) solicitarle al extremo ejecutante que preste caucion por los perjuicios que puedan
ocasionar; i) solicitar el levantamicnto de las cautelas en caso de que el ejecutante no preste la
caucion, y 4if) acudir a la persona juridica que expidi6 la poliza a fin de ser indemnizado por los
perjuicios causados.

~ Ahora bien, de cara al segundo grupo, es decir, cuando la patte ejecutada sca demandada una
entidad financierz o vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, estos derechos o
garantias procesales desaparecen, lo que atenta gravemente contra los principios constitucionales
de Ia igualdad y del debido proceso.




5 CONCEPTO DE VIOLACION

Honorables Magistrados de la Corte Constitucional, dando cumplimiento a .cada uno de los
requisitos de procedibilidad de la accién piblica de inconstitucionalidad sefialada por su
corporacién’, la presente demanda pone en tela de juicio la exequibilidad de la expresion
demandada, ofteciendo argumentos: i) claros; ii) ciertos; iii) especificos; iv) pertinentes y v)
suficientes, de cada uno de los catgos de inconstitucionalidad indicados en el anterior acépite, tal
como a continuacion se enuncia: °

5.1 Cargo primero: violacién al principio de igualdad

A continuacién, se presentaran los argumentos que permiten demostrar la ausencia de
justificacién objetiva y razonable de la exptesién demandada, y por ende, demuestran que el
legislador consagré un trato, a todas Iuces, disctiminatorio e injustificado a favor de las
entidades financieras o vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, lo cual
vulnera el principio de igualdad de las entidades vigiladas pot otras Superintendencias, quienes
son vigiladas, controladas e inspeccionadas desde el punto de vista financiero y actian como
actores en el proceso ejecutivo.

Para el cumplimiento de tal objetivo se acudira a los criterios de andlisis ensefiados por la Corte
Constitucional, al momento de examinar las disposiciones legales mediante el test de igualdad.

a. Elpatron de igualdad o tertium comparation.

De entraba debe sefialarse que los supuestos de hechos que se examinan en el caso objeto de
andlisis son compatables, puesto que se tratan de las cargas procesales que deben cumplir los
extremos en una contienda litigtosa. Tal como se verd, en el primer cargo se analiza el deber
procesal de prestar caucion del extremo accionante, es decit, el ejecutante,

La norma jutidica crea dos grupos poblacionales, a sabet:

i) Ejecutantes que se encuentra vigilados por la Superintendencia distinta a la
Supetintendencia Financiera, como son: Supetintendencia de Industria y
Comercio, Supetintendencia de Puertos y Transporte, Supetintendencia de
Notariado y Registro, Supetintendencia de Puettos y Transportes, Superintendencia
de Servicios Publicos domiciliarios, Superintendencia de Sociedades,
Superintendencia de Subsidio Familiar, Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, Superintendencia Nacional de Salud.

ii) Ejecutantes que hace parte el sector financiero o estin vigilados por la
Superintendencia de Financiera de Colombia. ‘

Estos sujetos son compatables, puesto que para el caso objeto de estudio son la parte activa de
los procesos ejecutivos, ambos se encuentran vigilados, inspeccionados y controlados por
organismos administrativos especializados del Estado Colombiano, como son las
Superintendencias.

Ahora si bien las entidades Financieras y aquellas que se encuentren vigiladas por la
Superintendencia Financicta deben cumplir estrictos requisitos relacionadas con la

2 Sentencia C-980 de 2005 y sentencia C-501 de 2014, entre otras.




solvencia econdmica, debe predicarse, que similares requisitos deben ser cumplidos por las
entidades que son vigiladas por las demis Superintendencias, toda vez que como 2 continuacién
se va a explicar, sobre todas y cada una de ellas se hace un control financiero por parte del
Estado, tanto asi que es prolija la normatividad al respecto. Es decit, que, si las demas
Superintendencias realizan un control, verificacién e inspeccién desde el puntc; de vista
financiero a sus entidades, debe también predicatse que estas tienen solvencia econdmica, pot
lo cual estos sujetos son comparables. '

Y es que todas las Superintendencias son organismos de caracter técnicos adscritos a la Rama
Ejecutiva y su funcion especifica es inspeccionar y vigilar determinadas actividades economicas
y de servicios en todo el pais, y dentro de sus funciones realizan controles de tipo financiero,
por este evento no se entiende porque el legisiador constituyd un trato distinto solamente a las
entidades vigiladas por el sector financiero, cual es, no tener que prestar caucién mienttas que 2
las entidades vigiladas por otras Superintendencias deben cumplir dicha carga procesal.

A continuacion, se sefialara a modo ilusttativo, como la normatividad colombiana ha impuesto
un control estricto de solvencia econdmica no solo a las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera, sino a todas aquellas entidades que son vigiladas pot
Supetintendencias. Por este motivo, se refuerza el hecho que estos sujctos son comparables-

Normatividad Colombiana respecto a la vigilancia financiera que hacen las distintas
Superintendencias de Colombia.

El Estado ejetce actos de inspeccién, vigilancia y control por medio de las Supetintendencias, y
estas autotizan el funcionamiento de las entidades de su sector, entte las funciones que cada una
desazrolla es vigilar el cumplimiento de normas financieras y observar su estabilidad, es decir, su

solvencia econoimica.

En relacién con las funciones ejecutadas por la a Supetintendencia de Economia Solidaria’,
se lee en el articulo 2 del Decreto 186 de 2004 « Porel cual se modifica la estructura de ka Superintendencia
d¢ la Economia Solidarid’, que pata el ejercicio de la funcién econdmica de cada entidad, es
necesario que se expida autorizacion pot parte del Estado, una vez haya evaluado su solvencia
econémica, puntualmente

6. Ejercer las fundiones de inspeccion, vigilancia y control en relacion con las organizaciones de la
economia solidaria distintas a las establecidas en el numeral 23 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998,
en los términos previsios en las normas aplicables, incluyendn dentro de dichas funciones, las atribuciones
relacionaday con institutos de salvamento y toma de posesidn para administrar o lguidar. El régimen
de toma de posesion previsto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero se
aplicard a las entidades sujetas a la inspeccion, control y vigilancia de la
Superintendencia de la Economia Solidatia en lo que resultc pertinente de
conformidad con la regiamentacion que para el efecto expida el Gobierno

31 .a Supersolidaria, segun ¢ Decreto 186 de 2004, tenc la siguiente natusalena: La Siperiutendensia de fa Econania Solidaria es i
organisnyy descemiralizado, ténico, adsarito al Ministerio do Hacienda y Cridite Piiblico, con personeria juridica, antonomia adwinistrativa y
patrinonial gue fizne por abjeto la supervision sobre la actividad financiera del cooperativismo y sobre los scrvicios de ahorra
y crédito de los fondos de empleados y asaciaciones mutualistas y, en general, el aprovechamiento o inversion de los
recursos captados de los asociados por parte de Ias organizaciones de la economia solidaria. (Negtilla fuera de texto)




Nacional

8.  Autorizar el efercicio de la actividad financiera en las cooperativas de ahotro
y crédito y en Jas nultiactivas ¢ integrales con seciidn de ahorro y crédito, en los trminos y condiviones

establecidos por la Ley 454 de 19987

En conclusion, a pesar de que la Supetintendencia de Economia Solidatia realiza vigilancia,
inspeccion y control desde el punto de vista financieto a las entidades de su sectot, por lo cual
podtia presumirse su solvencia econ6mica, el inciso sexto del articulo 599 del CGP no le brindd
el mismo trato a las vigiladas por la Supetintendencia Financiera, a pesar de ser sujetos asimilables

! Pot su parte, la Superintendencia de Salud realiza inspeccion, vigilancia y control telacionados
con el cumplimiento de requisitos financieros pata el funcionamiento en el sector Salud.
Puntualmente, sefialan los numerales 2 y 3 del articulo 6 del Decreto 2462 de 2013, como
funciones de dicha entidad:

“Articulo 6. Funciones. La Superintendencia Nacional de Salud ejercera las siguientes
funciones

2. Ejetcer la inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de las normas
constitucionales y legales que reglamentan el Sistema General de Seguridad Secial en Salud
(SGSSS), inclyendo las normas ticnicas, centificas, administrativas y financieras del Secror
Salud”. (Negtrilla fuera de texto.)

En conclusion, a pesat de que la Superintendencia de Salud realiza vigilancia, inspeccion y
control desde el punto de vista financiero a las entidades de su sector, por lo cual podtia
presumirse su solvencia econdmica, el inciso sexto del articulo 599 del CGP no le brindé el
mismo trato a las vigiladas por la Superintendencia Financiera, a pesat de ser sujetos asimilables.

Igualmente, puede llegarse a la conclusién que las entidades que se encuentran vigiladas por la
Supetintendencia de Puertos y transportes ostentan solvencia econdmrica, toda vez que dentro
de las funciones de este organismo administrativo, s¢ encuentra en el numeral 6 del atticulo 4
del Decreto 1016 de 2000* “por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Puertos y
Transporte.” La funcién de realizar una vigilancia, inspeccion y control desde el punto de vista
financiero, veamos:

“ARTICULO 4o. FUNCIONES. La Superntendencia de Puertos y Transporte, en
consonancia con la Ley 01 de 1991 y de conformidad con los articulos 41 y 44 del
Dectreto 101 de 2000 ejercera las siguientes funciones:

(..-)6. Evaluar la gestién financiera, técnica y administrativa y la calidad del servicio
de las empresas de servicio de tratransporte ye construccion, rehabilitacion,
administracién, opetacién, explotacion y/o mantenimiento de infraestructura de
transpotte, de acuerdo con los indicadotes definidos pot la Comision de Regulacion de
Transporte,

* De conformidad con el articulo 1 del Decreto No 1016 de 2009, 1a naturaleza juridica de la Superintendencia
de Puertos y transporte es: “es un organismo de cardcter administrativo y técnico, adscrito ol Ministerio de
Transporte, que goza de autonomia administrativa y financiera encargada de cumplir las funciones previstas
en lu Ley 01 de 1991 y las delegadas en el Decreto 101 del 2 de febrero de 2000, come se determinan mds
adelante”




7.Publicar las evaluaciones de la gestién financiera, técnica y administrativa y la
calidad del servicio de las empresas de setvicio de transporte y de construccion,
rehabilitacién, administracién, operacion, cxplotac:on y/o mantenimiento de
infraestructura de transpotte.” ‘

En conclusién, a pesar de que esta Superintendencia de Puertos y transportes realiza
vigilancia, mspeccién y control desde el punto de vista financiero a las entidades de su sector,
pot lo cual podria presumitse su solvencia econdmica, el inciso sexto del atticulo 599 del CGP
no le brindé el mismo trato a las v1g1ladas por la Superintendencia Financiera, a pesar de ser
sujetos asimilables

De la misma forma, la Superintendencia de Servicios Puiblicos vigila, inspecciona y controla
la gestion financiera de las entidades que desarrollen actividades economicas afines a dicho
sector, asf lo sefiala el numeral 6 del articulo 5 del Decreto 990 de 2002, donde se lee lo siguiente:

“Articulo 5°. Funciones de la Supetintendencia. Las personas prestadoras de servisios piiblicos

y aquelias que, et gonoral, teakoen actividades que las hagan sujetos de aplicaciin de las Leyes 142 y 143
de 1994, 689 de 2001 y dersis leyes que las adicionen, modifiquen o sustituyan, estardn
sujetas al control y vigilancia de Ia Superintendencia de Servicios Piblicos, Son
Sunciones de ésta, las sigiientes:

6. Bvaluar la gestion financiera, ticnia_y adninisirativa de los prestadores de servicios
publicos sujetos a su control, inspeccién y vigilancia, de asuerds con los indicadores
definidos por las Comisiones de Regulacion; publicar sus evabuaciones y proporcionar, en forma oportuna,
toda la informacidn disponible a quienes deseen baver enaluaciones independientes.” (Negrilla fuera de
texto.)

No obstante lo anterior, el articulo 599 del CGP no le brindé el mismo trato a las vigiladas por
la Superintendencia Financiera, a pesar de set sujetos asimilables.

Ahora bien, la Superintendencia de Subsidio Familiar® entre las fanciones relacionadas con
la vigilancia financiera que debe realizar a las entidades vinculadas a ese sectot, por el cual puede
presumitse su solvencia econbmica, se encuentran que los siguiente numerales del articulo 2 del
Decreto 2595 de 2012 “Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia.del Subsidio
Familiat” tenemos las siguientes:

“ Articulo 2°. Funciones de la Superintendencia del Subsidio Familiar. Son
funciones de la Superintendencia del Subsidio Familiar, de conformidad con lo
sefialado en el decreto 2150 de 1992, el articulo 24 dela ley 789 de 2002, la Ley 489
de 1998, entre otras disposiciones, las siguientes:

8. Velar por el adecuado financiamiento y aplicaciéon de los tecursos que
administran las Cajas de Compensacion Familiar conforme las diferentes
operactones que se les autoriza a realizar en forma directz 0 a través de terceros.

* El objetivo de esta Superintendencia segin el 1 del Decreto 2595 de 2012 es: “La Superintendencia del
Subsidio Familiar tiene a su cargo la supervision de las cajas de compensacién familiar, organizaciones
y entidades recaudadoras y pagadoras del subsidio familiar en cuanto al cumplimiento de este servicio
y sobre las entidades que constituyan o administren una o varias entidades sometidas a su vigilancia,
con el fin de preservarla estabilidad, seguridad y confianza del sistema del subsidio familiar para que
los servicios sociales a su cargo lleguen ala poblacion de trabajadores afiliados y sus familias bajo los
principios de eficiencia, eficacia, efectividad y solidaridad en los términos sefialados enla ley.”




13. Practicar visitas de inspeccion a la entidades vigiladas con el .fin de obtener
un conocimiento integral de su situacidn financiera, del manejo de 1os negocios, o
de aspectos especiales que se requieran, para lo cual se podran recepcionar
declaraciones, allegar documentos y utilizar los demés medios de ptucba legalmente
admitidos y adelantar las investigaciones a que haya lugar.

16.Impartir las instrucciones que considere necesatias sobte la manera como los
revisores fiscales, auditores internos y contadotes de los sujetos de inspeccion y
vigilancia deben ejercer su funcién de colaboracién con la Superintendencia.

23. Fijar los criterios generales para la elaboracién, control y seguimiento de los
presupuestos de las Cajas de Compensaciéon como una guia para su buena
administracion.”

Sin embargo, ¢l articulo 599 del CGP no le brindé el mismo trato a las vigiladas por la
Superintendencia Financiera, a pesar de ser sujetos asimilables.

Dada a esta inspeccién que realiza las Superintendencias, debe entendetse que ambos grupos
gozan de estabilidad econémica para responder por sus obligaciones, de forma que no sc
encuentra una justificacién razonable por la que el legislador consagrard en el inciso sexto del
articulo 599 de Cédigo General del Proceso, la exoneracion de la caucién tnicamente a las
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera.

Bajo esta mirada, por mandato constitucional deben ser tratados bajo el criterio de igualdad
formal ante la ley, tal como lo sefiala el art. 13 constitucional, el articulo 24 de la Convencion
Americana de los Detechos Humanos y el atticulo 3 del Pacto Internacional de los Detechos
Civiles y Politicos.

b. Del trato desigual.

En el desatrollo de los procesos ejecutivos a efectos de garantizar los perjuicios que se causen
con su practica y ejecucion, la norma atacada plantea una division entre dos grupos poblacionales
ast: i) ejecutantes que se encuentta vigilados por una Superintendencia distinta a la
Superintendencia Financiera y ii) ¢jecutantes que hace parte el sector financiero o estan
vigilados pot la Superintendencia de Financiera de Colombia.

La importancia de esta clasificacién gravita en que cada uno de estos grupos tienen distintas
catgas procesales, de forma que cl primer grupo, es decir, aquellos ejecutantes vigilados por una
Superintendencia distinta 2 la Superintendencia Financiera, tienen el deber de prestar caucion,
en los casos que el ejecutado haya presentado excepciones de métito o el terceto afectado, asilo
soliciten pata garantizaz los petjuicios que estos puedan ocasionar, so pena de que las medidas
se levanten.

Mientras que el segundo grupo, esto es, las entidades financieras o aquellas que se encuentren
vigiladas por la superintendencia Financiera de Colombia, no tienen dicha carga procesal, de
forma que asi el ¢jecutado que haya preseatado excepciones de fondo o el tercero afectado lo
soliciten, no existe deber juridico, ni carga procesal pot parte de estas entidades, 1o que conlleva
a la improcedencia del tevantamiento de las cautelas, garantia relevante para la defensa judicial,
toda vez que afecta el patrimonio. '
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La tesis sostenida en la presente demanda sciiala que estos tratos diferenciados, creados en el
gjercicio de Ia libre configuracion legislativa, no contienen un sustento juridico razonable, como
quiera que crean una disctiminacién no cobijada por la Constitucion ni por el Bloque de
Constitucionalidad, sino todo lo contrario vulnera el principio de igualdad el cual es fundante de
nuestto ordenamiento jutidico.

Es que no se encuentra légico, que existiendo distintas Superintendencias que vigilan a diversas
entidades respecto a requisitos de naturaleza financiera, y estos organismos administrativos
autorizan su funcionamiento, se cree una prerrogativa especial'a favor de las entidades vigiladas
por Supetintedencia Financiera.

Es decir, que el legislador consagtd un trato desigual a favor de estas ltimas, sin tener en cuenta
que el Estado ejerce mediante otras Superinrendencias realiza andlisis financieros, de forma que
todas las entidades vigiladas por Superintendencias deberfan tener el mismo trato. No obstante,
el legislador solo consagré prebendas normativas a favor de las vigiladas por la Superfinanciera.

A modo de ilustracién, se presenta la siguiente tabla en el que se condensan las principales

diferencias:
Criterio de | GRUPO 1. Ejecutantes que se | GRUPO 2.Ejecutantcs que estan
analisis encuentra vigilados por una | vigilados por la Superintendencia
Superintendencia distinta a Ia | de Financiera de Colombia.
Superintendencia Financiera
VIGILANCIA Los ejecutantes de este Grupo | Los cjecutantes de este Grupo son
DE SU son susceptibles de vigilancia, susceptibles de vigilancia, control e
ACTIVIDAD control e inspeccion en el inspeccion en el desarrollo de su
ECONOMICA | desatrollo de su actividad actividad economica por parte de
POR PARTE econdmica por patte de un un 6rgano administrativo técnico
DEL ESTADO. | érgano administrativo técnico como es una Supetintendencia
como es una Supetintendencia.
QUE Superintendenciz de Industria y
ENTIDAD Comercio, Superintendencia de
HACE LA Puertos y Transporte,
VIGILANCIA Superintendencia de Notatiado
y Registro, Superintendencia de
Puertos y Transpottes, ,
Superintendencia de Servicios Superintendencia Financiera
Piblicos domictliarios,
Superintendencia de Sociedades,
Superintendencia de Subsidio
Familiar, Supetintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada,
Superintendencia Nacional de
Salud.
Solvencia Dada la inspeccion, vigilanciay | Dada la inspeccion, vigilancia y
Econémica control ejercida por el Estado se | control ejercida por el Estado se
presupone su Solvencia presupone su Solvencia Economica
Econdniica
Deber ante el Existencia de deber juridico de | Inexistencia de deber de prestar
ejecutado prestar caucion. caucion. No existe carga procesal.




cuando solicita
la caucion
Deber de prestar | Existe deber de prestar caucion. | No existe deber de presrar caucion.

caucion. Es decir, existe carga procesal. | Es decit, existe carga procesal
Consecuencia de ;

10 prestar Levantamiento de la medida No se levanta la medida cautelar
caucion cautelar

En ese estado de cosas, y en criterio del accionante, la expresion reprochada de inconstitucional
plantea un privilegio a favor de las entidades financieras, frente a las entidades vigiladas pot
Superintendencias distinta a la Financiera, ya que estas no ticnen una carga procesal de caracter
genera] como es prestar caucion.

El articulo 13 constitucional, ordena la igualdad de trato siempre que los sujetos se encuentren
en similates condiciones, en este caso tanto los grupo i) y ii) pot ser ambos sujetos de inspeccion,
vigilancia y control desde el punto de vista financiero, lo que daria lugar a presumir su solvencia
economica son tratados de distinta forma.

Valga destacar, que si bien la Carta Politica estipulé en su articulo 13 el principio de igualdad
matetial, pot medio del cual el Estado tiene el deber de promover condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva a favor de grupos discriminados, marginados, o para aquellas petsonas
en condicion fisica o mental precaria, y en general para toda persona que encuentre en debilidad
manifiesta, es notorio que no es el caso de las entidades del sector financiero ni de las vigiladas
pot la Superintendencia Financiera de Colombia, y es por este motivo la expresion objeto de la
presente accion es inexequible. De igual forma, no se encuentra que la exencion de la carga
procesal pueda conllevar a contribuit con el interés general, por lo que, se itera su
inconstitucionalidad.

De igual manera, a pesar de que la Convencion Americana de los Derechos Humanos determiné
en su articulo 24 que existiria igualdad ante la Ley, y que por este motivo se prohibe todo trato
discriminatotio, tal como antetiormente se expuso, se estd brindando un trato diferencial y

favorable a favor del sector financiero.

c.) Diferencia de trato injustificado constitucionalmente.

Para finalizar, debe examinarse si el trato diferencial entre los grupos poblacionales sefialados
tiene un trato justificado a la luz de la Constitucién Politica de 1991 y de las disposiciones del
Bloque de Constitucionalidad.

Para efectos de la elaboracion de este examen, se considera que la Corte Constitucional debe dar
aplicacion a test de igualdad en sentido estricto, toda vez que la notma crea un privilegio a favor
de las entidades financieras y la Superintendencia Financiera de Colombia, frente a otras
entidades vigiladas por otras Superintendencias distintas a la Superfinancieta. Particularmente, la
jurisprudencia ha indicado:

“Finalmente, en la Sentencia C-673 de 2001 la Corte enuncid algunos casos en los que se ha apiicado un
teut estricto de rasonabilidad: 1) cuande estd de por medio nna clasificacion sospechosa como las ennmeradas
en_jorma no laxativa a manera de probibiciones dv discriminacion en ¢l inciso 1° 0 del articulo 13 de la
Coustitscitn; 2) nands la medida recae principalmente en personas en condiciones de debilidad mangfiesta,
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grupos marginados o discrineinados, sectores sin acceso efectivo a la torra de decisiones o wminordas tnsnlares

¥ discretas; 3) enando la rredida gue hace la diferenciacidn entre personas o grupos, prima facte, afecta
gravemente el goce de nn derecho constiticional fundamental, o, 4) cuando se examina una medida
que crea un privilegio”

Posicidn jurisprudencial que fue reiterada en multiple jurisprudencia, entre ellas, en la sentencia

C-015 de 2014

“Para aplicar un lest eitricto, gue es la primera y mds significativa exvepeion a la regia, este tribunal ha
considerady gue es menesier gue esté de por medio una vlasificarion sospechosa, como las previsias de manera
no taxativa a modp de probibicienes de discriminacion en el articnlo 13 de la Constitucidn; o gue la medida
TRCALYA EN PETSOnAS que estén en condiciones de debilidad manifiesia, o gue perlenezian a gripos marginados
o discriminados o a sectores sin aceeso efective a la toma de decisiones o a minorias iniulares y discrelas; o
grie la diferenciacidn afecte de manera grave, prima facie, el goce de un derecho constitucional fiundamental;
o que se constituya un privilegio.”

El test estricto es el mas exigente, pues busca establecer que, si el fin es legitimo, importante e
imperioso y si el medio es legitimo, adecuado y necesario, es decir, si no puede ser remplazado
por otro menos lesivo. '

Sobre estos puntos, la Corte Constitucional deberd examinar el fin y el medio de la norma
juridica, puntualmente las razones que tuvo en cuenta el legislador para determinar que las
Entidades Financieras no debieran prestar caucion para la practica de las medidas cautelares.

En criterio del accionante constitucional, debe subtayatse que no existe fin legitimo para dicha
distincidn por cuanto no existe el proposito de salvaguardar los derechos de un sujeto vulnerable,
ni es mucho menos una medida que garantice el interés general, motivo por ¢l que no hay lugar
a la distincion, maxime

Desde el punto de vista de la valoracién del medio, no cumple con los requisitos de “adecuacién”
y “necestdad”.

5.2 Catgo Segundo: Violacion al Principio de la Igualdad y Debido Proceso.

En este cargo, sc presentara a la Corte argumentos jutidicos que permiten demostrat como se
violenta el derecho a la igualdad por parte de la notma reprochada de inconstitucional a los
extremos demandados del proceso ejecutivo. De igual forma, se acudit a los criterios de anélisis
ensefiados por la Corte Constitucional, al momento de examinar las disposiciones legales
mediante el test de igualdad.

c. Elpatton de igualdad o tertium comparation. -

Los supuestos de hechos que se examinan son comparables, puesto que se tratan de los derechos
y actuaciones judiciales que puede adelantar la parte ejecutada en un proceso ejecutivo, en
relacion con la caucion judicial.

De otro lado, sera objeto de estudio el anilisis dos grupos poblacionales 2 sabet:




i)- Fjecutados que hayan presentado excepciones de mérito o terceros afectados con las
- medidas cautelares que NO  fueron demandados por una entidad financiera o
vigilada por la superintendencia financiera.
i) Ejecutados que hayan presentado excepciones de mérito o terceros afectados con las
tmedidas cautelares que fueron demandados por una entidad financiera o vigilada por
la superintendencia financiera.

Estos sujetos son comparables, puesto que los demandados en los procesos ejecutivos, en
principio, deben tener igualdad de ttato tal como lo sefiala el principio de igualdad formal.

d. Del trato desigual.

1 ., x :
Se reitera que la norma atacada plantea una divisién entre dos grupos poblacionales asi:

i) Ejecutados que hayan presentado excepciones de mérito o terceros afectados con las
medidas cautelares que NO fueron demandados por una entidad vigilada por una
Supetintendencia distinta a la Superintendencia Financiera.

ii) Ejecutados que hayan presentado excepciones de mérito o terceros afectados con las
medidas cautelares que fueron demandados por una entidad financiera o vigilada por
la superintendencia financiera.

‘Ahora bien, de esta clasificacién depende los derechos y actuaciones procesales que pueda
desplegar el extremo pasivo del proceso ejecutivo. Tratandose de una misma poblacion, como
son ejecutados en un proceso ejecutivo, sus actuaciones y derechos varian por la sola
clrcunstancia que sea una entidad financiera o vigilada por la Superintendencia financiera.

El primer grupo, es decir, aquellos ejecutados y tetceros lesionados con la practica de las medidas
cautelares, tienen los siguientes desechos:

a) Detecho a solicitatle al extremo cjecutante que preste caucién por los perjuicios que
puedan ocasionar. ' ‘

b) Derecho a solicitar el levantamiento de las cautelas en caso de que el ejecutante no preste
la caucion.

¢) Detecho a acudir a la persona juridica que expidi6 la poliza a fin de ser indemnizado pot
los perjuicios causados.

Ahora bien, de cara al segundo grupo, es dccif, cuando los ejecutados demandados por una
entidad financiera o vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia no gozan de
ninguna de estas prerrogativas.

La tesis sostenida, radica en que el legislador desbordd el margen de configuracion, ya que
plante una discriminacion injustificada e inconstitucional, ya que violenta el principio a la

igualdad y con ello el debido proceso respecto de las cauciones judiciales.

Para una mayor ilustracion, de la forma ea que el legislador planteé diferentes derechos al
¢jecutado, se presenta la siguiente grafica:




Critetio de analisis. Grupo 1: Ejecutados que hayan | Grupo 2: Ejecutados que
presentado excepciones de | hayan presentado
mérito o terceros afectados con | excepciones de mérito o
las medidas cautelates que | terceros afectados con las
fueron demandados por una | medidas cautelares que
entidad vigilada por una | fueron demandados por
Supetintendencia distinta a la | una entidad financiera o

superintendencia financiera. | vigilada pot Ia
superintendencia
financiera,
Derecho a solicitar al No existe.
ejecutante prestar | Existe el derecho

caucion para la prictica
de las cautelas

Derecho a solicitar el ' No existe.
levantamiento  de  las
cautelas en caso de que el | Existe el derecho
¢jecutante no preste la | -
Caucion.

Derecho a acudir a la |- No existe.
petsona  juridica que | Existe el derecho
expidio la poliza a fin de
ser indemnizado por los
perjuicios causados.

En conclusién, la expresién teptochada de inconstitucional planted una disctiminacién en
contra del ejecutado demandado pot una Entidad Financiera o vigilada por la Superintendencia
ya que no tiene los mismos derechos que un demandado por otro tipo de ejecutantes vigilados
por otra Superintendencias.

Valga destacat, que si bien la Carta Politica estipuld en su articulo 13 el principio de igualdad
material, por medio del cual el Estado tiene el deber de promover, suscitar condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva a favor de grupos discriminados, matginados, o pata aquellas
petsonas en condicion fisica o mental precaria, y en general pata toda persona que encuentre en
debilidad manifiesta, es notorio que no es el caso de las entidades del sector financiero ni de las
vigiladas por la Supetintendencia Financieta de Colombia, y es pot este motivo que a todas luces,
se evidencia que la exptesion objeto de la presente accion es inexequible.

Desde el detecho intetnacional se encuentran transgredidos el articulo 24 de la Convencién
Ameticana de los Detechos Humanos y el articulo 14 del Pacto Intetnacional de los Detechos
Civiles y Politicos, habida cuenta que estas disposiciones crean como deber del Estado gatantizat
la igualdad de derechos ante la Ley y los Tribunales de Justicia, lo que no ocutte, puesto que la
diferencia de detechos y gatantias procesales pata los ejecutados es més que nototia.

De igual manera, violenta ¢l bloque de constitucionalidad especialmente los articulos 8 de la
Convencién Americana de los Derechos Humanos y el articulo 14 del Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politico, puesto que todas las personas tienen derecho 2 gozar de las
mismas garantias judiciales, de forma que tal disctiminacion en contra del grupo 2, hace que los
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ejecutados no pﬁedan solicitar Ja caucién, el levantamiento de las cautelas, y la efectividad de la
poliza, las cuales son garantias de vital importancia que protegen su patrimonio.

Para finalizar este punto, vale la pefia destacar que el bloque de constitucionalidad frente al
extremo demandado es plenamente aplicable, dado que este este compuesto por la persona
humana y la persona juridica. )

c.) Diferencia de trato injustificado constitucionalmente.

Para finalizar, debe examinarse si el trato diferencial entre los grupos poblacionales sefialados
tiene un trato justificado a la luz de la Constitucion Politica de 1991 y de las disposiciones del
Blogue de Constitucionalidad.

Para efectos de la elaboracién de este examen, se considera que Ja Corte Constitucional debe dar
aplicacién a test de igualdad en sentido estricto, toda vez que la notma contiene una “medida gue
bace la diferenciacién entre personas o grupos, prima fatie, [que] afecta gravemente el goce de un derecho
constitusional fundamenial’. Este derecho fundamental, es el debido proceso, ya que se itera que el
tratamiento diferenciado, trae consigo la pérdida de garantias juridico-procesales que se
encuentran en cabeza del ejecutado.

De igual maneta es aplicable el test de igualdad estricto, habida cuenta que la norma juridica
tachada de inconstitucional “crea un privilegio” para aquellas personas que son dewmandadas No sorn
demeandas por una eniidad financiera, misniras Irata on designaldad a aguellas personas demandadas por
eirtidades Finaicieras o vigiladas por la S uperintendencia Financiera de Colowmbia.

Debe destacarse que el test estricto es el mas exigente, pues busca establecer si el fin es legitimo,
impottante e imperioso y si el medio es legitimo, adecuado y necesatio, es decit, si no puede ser
remplazado por otro menos lesivo.

Sobre estos puntos, la Corte Constitucional debera examinar el fin y el medio de la norma
juridica, puntualmente las razones por las cuales el legislador no ototgd a los ¢jecutados por parte
de una entidad financiera o vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, los
siguientes derechos:

a) Derecho a solicitarle al extremo ejecutante que preste caucién por los petjuicios que
puedan ocasionar.

b) Derecho a solicitar ¢l levantamiento de las cautelas en caso de que ¢l ejecutante no preste
la caucion.

¢) Derecho a acudir a la persona juridica que expidi6 la péliza a fin de ser indemnizado por
los petjuicios causados.

En criterio del accionante constitucional, debe subrayatse que no existe fin legitimo para dicha
distincién por cuanto no existe un sujeto de proteccién constitucional que amerite un trato
diferenciado. Desde el punto de vista de la valoracion del medio, no cumple con los requisitos
de “adecuacion” y “necesidad”.
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7. ADMISIBILIDAD Y COMPETENCIA DE LA CORTE
7.1. Competencia

La Cotte Constitucional es competente pata conocer de la presente demanda en virtud del
numetal 4 del articulo 241 de la Constitucién Politica de Colombia, que establece que la Corte
Constitucional tiene entre sus funciones la de decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad

que presenten los cludadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como pot vicios
de procedimiento en su formacion.

7.2. Tramite

El tramite que debe seguir esta demanda es el sefialado en el Decreto 2067 de 1991 v las normas
que la adicionen y complementen, asi como las normas y actos administrativos que a la fecha se
hayan profetido en relacién con las demandas como la que se presenta.

9. NOTIFICACIONES
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