HONORABLES
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Protegido por Habeas Data mayor de edad'y domiciliada én Bogot
obrando en nombre propio, ante ustedes comparezco en éjercic;,i:o. de la accién’
de inexequibllidad, para demandar parcialmente el inciso 5° del articulo del-
articulo 35 de la ley 640 del 2011, el articulo 52 de la ley 1395 del 2010, el
inciso 2° def articulo 309 de ia ley 1437 del 2011 v, parcialmente, el literal a) del
articulo 626 de la ley 1564 del 2012.

ANOTACION PRELIMINAR

La Honorable Carte Constitucional, en algunas oportunidades y por via de falio
de constitucionalidad, ha determinado que la interpretacion otorgada respacto
de determinadas disposiciones legales por parte del Consejo de Estado, NO se
aviene a la Constitucion, tal como ocurrié con la sentencia G-426 del afo 2002,
en la cual se declard exequible en forma condicional el articulo 84 del Cédigo
Contencioso Administrativo, consistiendo el condicionamiento en gue cualquier
persona podria acudir a esa accién para demandar actos administrativos de
contenido particular y concreto, siempre y cuando el propasito del actor fuere

solamente el de realizar el control de legalidad en abstracto respecto del acto
demandado. '

Por ello, en el presente caso se proponen una declaracion principal y dos
- subsidiarias, respecto de las disposiciones que se estin demandando.

PRECISION DE LAS NORMAS DEMANDADAS

Los segmentos demandados en las disposiciones arriba identificados tienen el
siguiente tenor literal:

a. Inciso 5° del articulo del articulo 35 de la ley 640 del 2011: “Cuando en el
proceso de gue se trate, y se quiera solicitar el decreto y la practica de medidas
cautelares, se podra acudir directamente a la jurisdiccidn. De lo contrario tendra -
que intentarse la conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad, de
conformidad con lo previsto en la presente lay”.

D. Articulo 52 de la ley 1385 del 2010: “Cuando en el proceso de que se trate, y
se quiera solicitar el decreto y la practica de medidas cautelares, se podra
acudir directamente a la jurisdiccion. De lo contrario tendra que intentarse la

concitiacion extrajudicial como requisito de procedibilidad, de conformidad con
lo previsto en la presente ley”.

c. Inciso 2° del articulo 309 de la ley 1437 del 2011: “Derdgase también el
inciso 5° del articulo 35 de la Ley 640 del 2001, modiificado por el articulo 52 de




la Ley 1395 de 2010, en la siguiente frase: ‘cuando en e proceso de gue se

trate, y se quiera sciicitar el decreto y la practica de rmedidas cautelares, se
podra acudir directamente a la jurisdiccion ™.

d. Literal a) det articulo 626 de la ley 1564 del 2012: Se subraya la parte que se
demanda “a) A partir de la promulgacién de esta ley quedan derogados:
articulos 126, 128, la expresién "y a recibir declaracién a jos testigos indicados
por los solicitantes" del 129, 130, 133, la expresion "practicadas las diligencias
indicadas en el articulo 130" del 134, las expresiones "y no hubiere por este
tiempo de practicar las diligencias de que habla el articulo 130" y "sin tales
formalidades” del 136 y 202 de! Cédigo Civil: articulos 9° y 21 del Decreto 2651
de 1991; los articulos 8° inciso 2° parte final, 209 A y 209 B de la Ley 270 de
1996, el articulo 148 de la Ley 446 de 1998; 211 y 544 del Codigo de
Procedimiento Civil; el numeral 1 del articulo 19 y la expresidon "por sorteo
publico” del articulo 67 inciso 1° de ta Ley 1116 de 2008; el inciso 2° del
articulo 40 de la Ley 1258 de 2008; la expresion "que requerira presentacion
personal” del articulo 71, el inciso 1° del articulo 215 y el inciso 2° del articulo
309 de la_Ley 1437 de 2011; la expresidon "No se requerirda actuar por
intermedio de abogado” del articule 58 numeral 4, el literal e) de! numeral 5 de)
articulo 58 y el numeral 8 del articulo 58 de la Ley 1480 de 2011; el articulo 34
del Decreto-ley 19 de 2012; y, cuaiquier norma que sea contraria a las que
entran en vigericia a partir de la promulgacion de esia ley.

PARTES

Es demandante RAMIRO RODRIGUEZ LOPEZ y considero que deben ser

enterados de la presente demanda el Sefior Presidente de Ia Republica y 1a
Sefiora Ministra de Justicia.

DECLARACION SOLICITADA

PRINCIPAL: Son inexequibles las normas demandadas.

SUBSIDIARIA: Son exequibles las normas demandadas, pero en el entendido
de que la excneracion de acudir a la conciliacion prejudicial cuando se soficitan

medidas cautelares aplica para todos los procesos y jurisdicciones, incluida la
contencioso administrativa,

HECHOS

10.) La Constitucidon de 1991 se inspiré en una nueva realidad social en el pais,
al punto de haber side expedida por consenso de diversos sectores de |a
sociedad colombiana, a diferencia de las cartas politicas anteriormente
expedidas, que habian sido impuestas por los vencedores en las diversas
guerras civiles que existieron a lo largo del siglo XIX.

20.) Como consecuencia de esa nueva concepcion, se decidid que el Estado . .

Colombiano debia fortalecer los métodos alternativos de solucion de conflictos,
a fin de permitirle a los habitantes de! pais autocomponer sus controversias, sin



tener que acudir siempre a las autoridades judiciales, congestionando la Rama
Judicial y emprendiendo procesos de larga duracién e inciertos resultados.

30.) Asl, a efectos de fortalecer la cultura de la conciliacion como medio
alternativo de solucion de conflictos, se han expedido, entre otras -
disposiciones, las leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 del 2001.

40.) Haciendo eco de las necesidades de los usuarios de la administracion de
justicia que en algunas oportunidades requieren la practica de medidas
cautelares en forma répida, se determind que cuando se solicitaren cautelas,
no seria necesario acudir a la conciliacion prejudicial.

50.) En la justicia contencioso administrativa y muy concretamente en la
seccion primera del Consejo de Estado, se determiné interpretar y aplicar la
exoneracion de acudir a la conciliacién prejudicial cuando se solicitare la
practica de medidas cautelares, en una forma que convierte a las disposiciones
anotadas en una talanquera inconstitucional que dificulta el acceso de los
habitantes del pais al servicio de administracion de justicia.

60.) En efecto, ha liegado a sostener la seccién primera del Consejo de Estado
que la exoneracidon de la exigencia de acudir a la conciliacion prejudicial, se
aplica en los procesos civiles, debido a que se pretende evitar que los

demandados se insoiventen, lo que la hace inaplicable a la justicia contencioso
administrativa.

- FUNDAMENTOS DE DERECHO
Basa la presente demanda el numeral 4° del articulo 241 de la Constitucion.

CARGOS FORMULADOS
NORMAS VIOLADAS -

Las disposiciones demandadas son inexequibles por violar, entre otros, los
articulos 13, 23, 29, 228 y 229 de la Constitucién Politica.

CONCEPTO DE LA VIOLACION -
A. CAUSALES INVOCADAS:
Viclacion de la Constitucion.

B. DEGARROQLLO:

B.1. Los articulos 13, 23, 29, 228 y 229 invocados garantizan la igualdad entre
los habitantes de Colombia, el derecho de peticion, el debido proceso, la
primacia del derecho sustancial sobre las formalidades en los procesos
judiciales y el acceso a la administracion de justicia.



B.2 'La Honorable Corte Constitucional, en diversas sentencias, dentro de las
cuales unas bastante recientes son las C-581 del 2004, C-227 del 2009 y C-
203 del 2011, afirmé que el legislador estad limitado en e ejercicio de su
facultad de configuracién legislativa respacto de las regulaciones que expide en

relacion con la forma y los requisitos para que los particulares puedan acudir a
la Rama Judicial, pues debe tener en cuenta que:

a. Se atiendan los principios y fines del Estado tales como la justicia y Ia
igualdad entre otros; :

b Se vele por la vigencia de los derechos fundamentales de los ciudadanos, los
cuales, a la hora de las leyes de procedimiento se articulan con el debido
proceso, defensa y acceso a la administracion de justicia, los cuales se

encuentran consagrados respectivamente en los articulos 13, 29 y 228 de la
Constitucion;

c.. Se apliguen medidas, criterios y principios de razonabilidad y
proporcionalidad en la definicidn de las formas; y

d. Se garantice la- realizacion material de los derechos y del principio de la

primacia del derecho sustancial sobre las formas, tal como o dispone e}
articulo 228 de la Constitucion.

B.3. Pues, bien, resulia que las normas demandadas, o al menos ia
‘interpretacion que a las mismas les ha dado el Consejo de Estado, vulneran el
articulo 13 de la Constitucién al generar discriminaciones odiosas respeacto de
las personas que acuden a |a justicia contencioso administrativa, respecto de
aquellos usuario del servicio judicial que acuden a otras juriadicciones.

B.4. Ademas, ha olvidado la seccitn primera del Consejo de Estado que:
a. Dende la ley no distingue, no le es dado hacerlo al intérprete.

a. La justicia contencioso administrativa también tramita procesos ejecutivos,
raspecto de {0s guales exigir que se convoque al demandado a una conciliacion
prejudicial, antes de demandar al deudor, precisamente desnaturaliza el
objetivo y la finalidad de las medidas cautelares:

. En la jurisdiccién civil NO solamente existen las medidas cautelares que
tianen el objeto de evitar que el demandado se insolvente, al poner sus bienes
fuera def comercio, puesto que es viabie: i) hacer la inscripcion de la demanda,
io que no genera la imposibilidad de insolventarse (articulo 690); i) autorizar Ia
residencia separada de los conyuges en los procesos de divorcio (articulo 444,
literal a), iii) disponer el depdsito de los conyuges menores de edad en la casa
de sus padres en los procesos de divorcio (articulo 444, literal a); iv) poner a
los hijos al cuidada de alguna persona, en los procesos de divorcio {articulo
444, literal b); v) fijar la suma con que cada cdnyuge debe contribuir a la
habitacion y sostenimiento del otro cényuge y de los hijos comunes, en. los.

procesos de divorcio (articulo 444, literal c); vi) decretar medidas cautelares de B

caracter personal respecto de la mujer embarazada en los procesos de divorcio



(articulo 444, literal d): vii) decretar la inhabiiitacién provisional de las personas
con discapacidad mental relativa o con inhabilidad negocial (articulo 447).
c. El propio Consejo de Estado, que tuvo una activa participacién en la
redaccion y posterior puesta en vigencia del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ha afirmado la existencia de
cuatro variantes de medidas cautelares, cuales son: preventivas, conservativas,
anticipativas y de suspension, lo cual determina que no solamente pretenden
evitar que alguien se insolvente, sino también impedir otros efectos nocivos
para las personas, que podrian evitarse . '

PRUEBAS

Solicito tener como tales oficiarle a las Secretarias de las Secciones Primera y
Tercera del Consejo de Estado, solicitandoles expedir y remitir copias de la
sentencia dictada el 26 de agosto de 1.999, dentro del expediente 5384, con
ponencia de la Consejera Olga Inés Navarrete Barrero y de la providencia
dictada el 13 de junio de 1.997, dentro del expediente 12.156, con ponencia del
Consejero Carlos Betancur Jaramillo,

COPIA DEL. ACTO DEMANDADO
La copia de las normas demandadas pueden obtenerse de la Presidencia de la
Republica u oficiandole al Diario Oficial, para que expida ejemplares de los
Diarios Oficiales en los que las mismas fueron publicados.
COMPETENCIA

Radica en la Honorable Corte Constitucional, por la naturaleza del acto
demandado. :

NOTIFICACIONES

El Presidente de la Rapublica, las recibe en la Casa de Narifo, carrera 72 con
calle 72 de Bogota.

Protegido por Habeas Data

speluosamente,
> 5

N~ - ]

LIS

“
WL PASA

Protegido por Habeas Data

gt R RE T
Protegido por Habeas Data ..

S




