Bogotd, octubre de 2012,

SENORES,

H. Magistrados Corte Constitucional.

Ibiblica de '
inconstitucionalidad “Jen ‘Contra del: =

articulo 84 de la iey 1564 de 2012,

Ref: accldén

DEMANDA .

Protegido por Habeas Data P mayor de edad,

identificado con 1la cedula de ciudadania  Prolegidopor Habeas Data
de Bogota vy

Frotegido por Habeas Data ' mayor da
edad, identificado perscnalmente con la cédula de

ciudadania Protegido por Habeas Data Bogotd, en nuestra calidad

de ciudadanos colombianos, en ejercicio de la accisén
piblica prevista en el numeral 4° del articule 241
superior, respetuosamente acudimes ante ustedes para
formular demanda de inconstitucionalidad en contra de
la expresidn “o del mandamicnto ejecutivo” contenida en
el inciso 3° del articulo 94 de 1la ley 1564 de 2012,
Coédigo General del Proceso, mediante 1los
argumentos:

siguientes

1.NORMAS LEGALES QUE SE CONSIDERAN
INCONSTITUCIONALES .

Se trata de la expresiéon “o del mandamiento ejecutivo”
contenida en el inciso 3° del articulo 94 del C. G. del
"P. la cual me permito transcribir yv destacar:

Articuic 94, Interrupcidn de la Pprescripeidn, inoperancia de
la caducidad y constitucicn en rora. La presentacisn de 1g
demanda interrumpe el término para Ia prescripeidn e impide
que se produzca la caducidad siempre que el auto admigsaric
de aquella o el mandamiento ejecutive ge notifigue al
demandade dentro del término de un (1) afio contads a partir
del dia siguiente a ias notificacidn de tales providencias al
demandanie,

Pasado esie términc, los mencionados efectos gdlo ase
preducirdn con la notificacidn al demandade.

la notificacién del auto admiscrio de la demanda ¢ del

mandomiento ejéd

Av0, produce el efecto del reguerimiento




judicial para constituir en mora al deudor, cuando a lay lo
exija para tal fin, y 1a notificacion de la cesidn det
crédito, si no sa hubiere efectuads antes. Los efectos de 1a
mora sdlo se producirdn a partir de la notificacidn.

La notificacidn del auto que declara abierte =] proceso de
sucesion a los asignatarios, también Constityye
reguerimiento judiciagl Para constituir en mora de declarar
51 aceptan o repudian la asignacidn gue se les hublere
d=ferido, '

Si fuersn varios les demandados y existiere entre glios
litisconsorcio faculiativo, los efectos de la notificacidn a
los gue se refiers ogte articule se surtirdn para cads
separadamente, sdalve  -norma gnstancial Q
contrario. $i e]

o
Procesal en
litisponsorcio fuere necesario  serd
indizpensable la notificacion a todos ellos Para que se
surtan dichos efectos.

El término de Prescripeion  también ga interrumpe por el
reguerimiento. ssorito realizade gl deudor directemente por
el acreedor, Este requerimiente solc pocrd hacerse por upa
vez., (Megrilia contiens la expresion demandada) .

2. NORMAS DE ORDEN CONSTITUCIONAL QUE SE CONSIDERAN
VIOLADAS: '

Se trata del articule 229 superior que me permito
Ltranscribir con seflalamiento de los apartes especificos
que se consideran viglentados.

ARTICULO 229, Se garantiza el derecho de toda persona 874
acgeder a2 la agninistracicn de Justicia. La ley indicars en
gué casos podrd hacerlic ain la representacicn ds abogado.
(Negrillas destacan los apartes vulnerados)

3.CUESTIONES PREVIAS A LA PROPORCION DE LOS CARGOS
E INTEGRACION DE LA PROPOSICION JURIDICA.

Previo a la formulacién de los  cargos de
inconstitucionalidad, nos permitiremos Thacer algunas

observaciones sobre clertos asvectos due  revisten
'importancia para abordar el tema concreto que en esta

demanda se propone.

3.1.LA FUNCION DEL PROCESO EJECUTIVO DENTRO DEL
CONTEXTQ COLOMBIANO. -

Ba  aceptado, de forma pacifica, gue el proceso
ejecutivo Liene por presupuesto la certeza del derecho

cuya efectividad reclama el demandante. Asi pues,



dentro del trémite compulsoric el djuez no admite

demanda sino que, de forma cencreta, emite una orden en

contra del  deudor-demandado compeliéndolo a  que
solucione una obligacidén que el demandante anuncia como

insoluta.

Bn ese sentido, los estatutos procesales exigen -para

la procedencia Yy posibilidad del rito ejecutivo~ al
demandante, como requiéito s5ine qua non acompanar con
la demanda un documenﬁb del que se pueda derivar la
existencia de una cbligacién civil caracterizada por su
claridad, explicitud y BU exigibilidad (Art. 448 del.c.
de P.C. y 422 del C.GC. del P.). |

Dicho presupuesto -el de exigir un titulo ejecutiveo- no
puede interpretarse, Unicamente, desde 1la vista del
actor en donde luce como requisito sinco que, desde el
punto de vista del ejecutado luce, ciertamente, COomo
una garantia. En efecto, nada de lo gue no conste an ol
Litulo podré ser objeto del mandamiento - de page y, en
ese sentido, el ejecutado-demandadc tiene la garantia
que solo se le compulsard al pago de lo que realmente

debe y estd reflejado en el titulo de ejecucién.

En ese orden'de ideas, no debe perderse de vista que el
procesc ejecutivo es, en una expresién  simple, la
disposicicn del poder estatal a tfavor del acreedor
quien, encontraréd tutela Judicial para hacerse cumplir

aun forzadamente.

Luego, especial cuidado debe tener e] legislador en
cuanto a las obligaciones que éste autoriza a tramitar
por vias procesales compulsorias pues, también deben
salvaguardarse 1los derechos e intereses del deudor gque
solo podra verse caompelido a lo 'que en estricto

El

consintié o aceptd como carga obligacional.



.2, DR LA EXICGIBRILIDAD DE LAS OBLIGACIONES

SUSCEPTIBLES DE EJRCUCION FORZADA :

Fstablecen los articulos 488 del. C. de P.C. v 422 del

C.G6. del P. que pueden demandarse ejecutivamente las

obligaciones gque consten en un documento y que sean
) i

Claras, expresas y exigibles.
N

En cuanto & la exigibilidad, en términos generales,

se
entiende que si la prestacidn debida estaba sometida a
plazc o condicidén  suspensiva estas deben eatar

extinguidas o cumplidas, respetivamente, al momento de
iniciar la ejecucién pues, de lo contrario, devendrian

como inexigibles.

Bastard entonces con el agotamiento del plazo o el

cumplimiento de la condicién para que la obligacién

se
entienda exigible. Sin embargo, para clertas
obligaciones accesorias, en restringidos vy escasos

eventos, la ley exige la constitucién en mora a sfectos

de poder predicar exigibilidad.

Por ello, en aquellos casos en donde la ley EXige la
consbitucién en mora para acceder a la exigibilidad de
la obligacién, no bastara en incumplimiento o el simple
vencimiento del plazo o solvencia de la condici6én para
predicar exigibilidad sino que  sera necesario el

requerimiento expreso del acreedor a su deudor.

Luego, mientras no se esté ™ .. en el estado en que cae
el deudor por obra de la manifestacidn gue le formula

su acreedor en el séngido de no seguir tolerande su

incumplimiento .."' la obj?qacién no serd exigible,

Por ejemploc, el artgﬁ}Lo 1595 del Cédigo Civil

colombiano establece qua, en los negocios en que s

| PEIRANO FACIO, Jorge, Estructura de la maca o el eddigo civil, Bogora: Editorial Teris, 1983, p. 18.



pactd clausula penal, la penha contenida en ésta no sers
exigible hasta tanto el deudor no sea constituido en
mora, si la prestacién debida es rositiva {(dar o hacer)
veamoslo:

ARTICULO 1595, <CAUSACION DE LA PENA>. " Hiyase

termine dentro del cual deba cumplirse
deudor no incurre en la Ppera sino cuando

¢ nec estipulads unp
1a obligacidn Principal, el
S& ha constituido en mora, -

31 dia obligacidn o= posifiva,
21 le obligacién es hegativa, se incurre en la Pena desde gue se
ajecuta el hecho e due el deudor se  ha cbligado a

abst=nerse, (negrills o orl ~gilnalj .

De lo transcrito se entiende que el acreedor no podra
exigir el pago de 1la pena si no ha efectuado el
requerimiento para constituir en mora a su deudox

aunque éste esté en estado de incumplimiento.

1. DE LAS IMPLICACIONES DE LA EXPRESION DEMANDADA
Conforme a la redaccién del aparle demandado y que
entrd en v*genCla ‘€l pasado 1 de octubre de 2012,
conforme a la dispogicién contenida en el articulco 627
de la ley 1564 de 2012, se entiende Jue los efectos de
constitucidn en fbra se prestarén, Lanto en el
escenario de ﬁn ﬁfchSO ejecutive como en uno de
conccimiento, con la notificacidén del auto de admisién
¢ del cue ordena el pago.

De esa forma debe entenderse, por ejemplo, que aquellas
obligaciones -generalmente de ~orden accesorio- seran
exigibles o, adquiriran exigibilidad, el dia en que el
demandado se notifique por cualquiera de los medios

establecidos para tal fin.
Sin embargo, para la fecha de constitucidn en more, as
declir, el dia en que se notifique el mandamiento de
pago él demandado, el Jjuez, con antelacién, habra

librado orden de pago.



Y el interrogante radica en ~que, si la obligdcién
dccesoria -por ejemplo la contenida en la ciiusula
penal~ no es exigible sinc hasta que se produzca la
notificacidn de 14 orden de page, el juez debe
abstenerse de incluir el rubro de diéha'obliqacién erl
@l mandamiento? O, per el contrario, ;puede librar la
orden de pago ain sobre obligaciones aun no exigibles?

En ese sentido, wale la pena aclarar que conforme a lo
rYegulade en el articulo 488 y 422 del C. de P.C. y del
C.G. del P., respectivamente, solo podran demandarse
por via ejecutiva aquellas obligaciones civiles que, al

momento de presentacién de la demanda, sean exigibles.

En ese orden de ideas, conforme a la redaccidn del
aparte normativo aqui demandado, resulta claro gue el
Juez, frente a las obligaciones-accesorias gue para su
exigibilidad necesitan constituciédn en mora, desbers
abstenerse de librar mandamiento u orden de pago o, que
el operador juridico quedé facultado para librar orden

de pagc aun por obligaciones inexigibles.

Ahora bien, conforme con lo arriba comentado, la
viclacién de las normas constitucionales puede
argumentarse desde dos puntos de vista, asi:

5.1. VIOLACION AL CANON CONSTITUCTONAL CONTENIDO BN EL
ARTICULO 229 SUPERIOR. '

En efecto, desde el punto de vista del acreedor,
acceso a lé administracion de justicia efectiva se ve
vulnerado por el aparte demandado en el sentido de gue,
procesalmente, se ve compelido a no pretender el pago

de las obligaciones accesorias prues, el detonante de su




exigibilidad queda aplazado hasta después de que se

emita la orden de pago.

Asi, un acreedor que pretende cobrar 1la chligacion
principal (exigible por el cumplimiento de la condicién
o] extincidn del plazo) no  podrd pretender el
cumplimiento forzado de la ‘pena contenida en 1la
clausula penal (pues esta solo se podra exigir a partif
‘de la constitucién en mora) porque 2l juez no podra

incluir en el mandamiento obligaciones inexigibles.

Ahora bien, no resulte legitime que el legislador
cercene la posibilidad de que el acreedor pueda pedir
el cumplimiento forzado de obligaciones accesorias
pues, cen ello,  imposibilira el d4CCeso a una

administracién de Justicia efectiva,

No se compadece con el cancn constitucional infringido
el hecho de que los acreedores no puedan pretender, por
inexigibles, las ‘obligaciones de Qque legitimamente

pueden ser beneficiarios.

De otro lado, también esta la posibilidad de que el
Juez libre la orden de page y en ella haga contener las
obligaciones accesorias (para la época de admisidn ann
inexigibles) grabando, inclusive con medios
aseqguradores de orden cautelar, al - deudor que

ciertamente no debe o, atn no debe.

Entonces, desde el punte de wvista del acreedor que no
podréa pretender la ejecucidn forzada de las
obligaciones como la consistente en la pena derivada

del  incumplimiento se limita el acceso a 1a
£y

i



administracion de Justicia pPues, no se proveen medios

efectivos para hacerla cumplir,

Esta situacién luce palmaria pues, conforme a ila
redacciédn  del articulo 489 HeE B de Pp.C. la
pdéibilidad de constituir en mora se ‘posibilitaba
mediante el desarrollo de una diligencia previa que, en
toede c¢aso, es anterior a la existencia del mandamiento
de pago. Ciertamente, tenia el acreedor la pesibilidad

de tormar exigible su obligacién.

For ello, la norma demandada no podia desplazar los
efectos de constitucién en mora hasta un  momento
posterior al mandamiento de pagc pues, -comc se dijo,

imposibilita o impide que el acreedor pueda pretender

el cumplimiento forzado de las obligaciones.

El remedio; tal vesz siguienda las orientaciones del C.
de P.C. puede estar epn disponer que en momento previo a
librar el mandamiento de Pago se realice una diligencia
previa para efectos de constituir en mora, y asi
garantizar la posibilidad de pedir la ejecuciétn forzada
de las obligaciones accesorias come la de la pena
centenida en la cléusula._penall ©, clertamente, haber
otorgado los efectos de constitucién en mora al acto de

presentacién de la demanda.

Conforme a lo antericrmente expuesto, solicito
rfespetucsamente a los H. Magistrados de la Corte
Constitucional que accedan, favorablemente, a las

siguientes:



- 5. PETICIONES CONCRETAS :
PRIMERA: declarar inexeguible g expresién “o del
mandamiento ejecutivoe” contenida en el incisoc 3° del
articulo 94 de la léy 1564 de 2012, Cédigo General del

Proceso por ser violatoria del articulo 229

constitucional.
En subsidio de la anterior,

PRIMERA SUBSIDIARIA: - DECLARAR exequible,

condidionadamente, la  expresion “o del mandamiento
efecutivo” contenida en el inciso 3° del articulo 94 de
la ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, en el
entencido de que los efectos de constitucién en mora se
surtiran en una diligencia o etapa previa a iibrar el

mandamiento de pago.

De ustedes, muy atentamente,
put 1 E
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