Sefiores;
HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL

E. S. D.

ASUNTO: Inconstitucionalidad Ley 4564 de 2012 Articulo™31
inciso b)

; Protegido por Habeas Data | ciydadana colomblana, identificada con la cédula de ciudadania
ndimero  Protegido porHabeas Data | con domicilio en Bogota, en uso de mis derechos y deberes
ciudadanos consagrados en los articulos 40 numeral 6° y 95 numeral 7° de la Constitucion Politica,
me dirfio a ustedes para demandar por inconstitucionalidad el numeral segundo incluido el inciso b)
del articulo 317 de Ia ley 1584 de 2012, en cuanto el legislativo al decretar esta ley sobrepasé el
mandato constiticional estatuido en los articulos 2 y 243 de la Constitucién Politica.

Me permito sefialar la norma acusada, la cual hace parie de la Ley 1554 de 2012.

Articuio 317. Desistimiento tacito.

El desistimiento tasito se aplicara en los siguientes eventos:

1. Cuando para continuar el tramite de la demanda, dei llamamiento en garantia, de un incidente o
de cualquiera ofre actuacién promovida a instancia de parte, se requiera el cumplimiento de una
carga procesal o de un acto de la parte que haya formulado aquella o promovido asfos, el juez le
ordenara cumplirle dentro de los treinta (30) dias siguientes mediante providencia que se notificara

por estado.

Vencido dicho término sin gue quien haya promovido el tramite respectivo cumpla la carga o realice
el acto de parte ordenado, el juez tendrd por desistida tacitamente la respectiva actuacion y asi o
declarara en providencia en la que ademéas impandra condena en costas.

El juez no podra ordenar el requerimienio previsto en este numeral, para que ia parte demandante
inicie las diligencias de notificacion del auto admisorio de la demanda o del mandamiento de pago,
cuando estén pendientes actuaciones encaminadas a consumar las medidas caulelares previas.
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2. Cuando un proceso o actuacion de cualquier naturaleza, en cualquiera de sus efapas,
permanezéa inaclivo en ia secretaria del despacho, porque no se solicita o realiza ninguna actuacion : .
durante el plazo de un (1) afio en primera 0 Gnica instancia, contados desde el dia siguiente a la
ttima notifcaciéon o desde la Gfima diligencia o actuacién, a peticion de parfe o de oficio, se
decratara la terminacion por desistimiento tacito sin necesidad de requenmienio prewo En esfe
evento no habra condena en costas o perjuicios a cargo de las partas S 3

o ‘E_I demstlmlentc tacito se regira por las siguientes reglas: I "“"




a) Para el computo de los plazes previstos en este articulo no se contara el tiempo que el proceso
hubiese estado suspendido por acuerdo de las partes;

b) Si el proceso cuenta con sentencia ejecutoriada a favor del demandante o auto que ordena sequir
“adelante [a sjecucidn. el plazo previsto en este numeral sera de dos (2) afios:

¢) Cualquier actuacion, de oficio o a peticion de parte, de cualguier naturaleza, interrumpira los
términos previstos en este articulo;

d) Decretado el desistimiento tacito quedara terminado el proceso o la actuacién correspondiente y
se ordenara ! levantamiento de las medidas cautelares practicadas;

e} La providencia que decrete el desistimiento tacito se notificara por estado y sera susceptible del
recurso de apelacion en el efecto suspensivo. La providencia que lo niegue sera apelable en el

efecto devolutivo;

f) Bl decreto del desistimienfo tacito no impedra que se presenie nuevamenfe la demanda
transcurridos seis (6] meses contados desde la ejecuforia de la providencia que asf lo haya
dispuesto o desde la nofificacion del auto de obedecimiento de lo resuelto por el superior, pero seran
ineficaces todos los efectos que sobre la inferrupcion de la prescripcién extintiva o 1a inoperancia de
la caducidad o cualquier otra consecuencia que haya producido la presentacion y nofificacion de la
demanda que dio origen al proceso o© a la actuacion cuya terminacion se decreta;

) Decretado &l desisiimiento tAcifo por segunda vaz enire las mismas partes y en ejercicio de las
mismas pretensiones, se extinguira el derecho pretendido. El juez ordenara la cancelacion de los
fitulos del demandante si 2 ellos hubiere lugar. Al decretarse el desistimiento tacito, deben
desglosarse ios documentos que sirvieron de base para fa admisién de la demanda o mandamiento
gjecutivo, con fas constancias del caso, para asi poder tener conocimiento de ello ante un eventual

NUEVO Proceso,

h) El presente arficulo no se aplicara en confra de ios incapaces, cuando carezcan de apoderado
judicial.

Me permito sefialar la normatividad constitucional infringida:

ARTICULO 2o. Son fines esenciales del Estado: servir a ia comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucidn; facilitar [a participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener |a integridad terriforial y asegurar la convivencia pacffica y 1a vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Replblica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

El articulo Z constitucional se ve vulnerado ya que al aplicar esta norma se estar{a afectando el fin
esencial del Estado como lo as el de garantizar la efectividad de principios, derechos y deberes




consagrados en la Constitucion, puesto que el desconocer un derecho adquirido mediante una
sentencia debidamente ejecutoriada se estaria rompiendo los efectos de la cosa juzgada y los
ciudadanos se verian enfrentados a una incerfidumbre jurfdica que no sdlo afectaria sus derechos
fundamentales sino que irfan en contravia de fos fines del Estado.

“En el articule segundo constitucional se precisa que son fines det Estado “servic a {2 comunidad,
promover |a prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién, pero al comparario con lo regulado en el articulo 317 numeral 2° de
la Ley 1564 de 2012 que precisa la aplicacién del desistimiento tacito “ Cuando un proceso o
actuacion de cualquier naturaieza, en_cualquiera de sus efapas, permanezca inactivo en la
secretaria del despacho, porque no se solicita o realiza ninguna actuacion durante el plazo de un (1)
afio en primera o Unica instancia, contados desde el dia siguiente a la (ltima notificacion o desde la
dlfima diligencia ¢ actuacion, a peticién de parte o de oficio, se decrefard la terminacion por
desistimiento tacito sin necesidad de requerimiento previo. En este evento no habra condena en
costas o perjuicios a cargo de las partes. b) Si el proceso cuenta con sentencia ejecutoriada a favor
de! demandante o auto que ordena seguir adelante la ejecucion, el plazo previsto en este numeral
sera de dos {2) afios;’, lo que se opone en forma directa con lo dispuesto en el articulo 2, ya que
ésta norma establece en forma perentoria que no cbstante contar con sentencia ejecuforiada dentro
de un proceso, por virtud de fa norma demanda puede perderse el derecho adquirido si deniro de un
lapso de dos afios no se adelanta actuacion aiguna dentro del mismo y se terminara por aplicacion
del desistimiento tacito, sin tener en cuenta que flagrantemente 1a norma va en contravia de uno de
ios fines dal Estado que es el de garantizar los derechos de los ciudadanas.

Ofra de las normas infringidas es el Art. 243 de la Consfitucion, atendiendo a que la norma
demandada va en contravia de fa Carta Magha al desconocerse los principios de la cosa juzgada y
seguridad juridica, sin poderse olvidar que en diferentes pronunciamientos se ha definido que frents
‘alacosa Juzgada "El fin primordial de este principio radica en impedir que fa decision en firme sea
objefo de nusva revision o debate, o de instancias adicionales a las ya cumpiidas, 0 que se reabra e/
caso judicial dilucidado mediante el falle que reviste ese caracter, con total independencia de su
sentido y aicances, dofando de estabilidad y cerfeza fas relacionss jurfdicas y dejando espacio libre
para que nuevos asunfos pasen a ser ventilados en los estrados judiciales.” (Sentencia C-543 de

1992, M. P. José Gregorio Hemandez Galindo).

La vosa juzgada es una institucion ampliamente conocida y aceptada, méas alia de las grandes
diferencias existenles entre los sistemas juridicos de distintos Estados, que segin lo explican las
mismas doctrina y jurisprudencia, responde a la necesidad social y politica de asegurar que las
controversias lievadas a conocimiento de un juez tengan un punto final y definitivo, a partir del
cual la sociedad pueda asumir sin sobresaltos la decision asi alcanzada.

‘La cosa juzgada es una institucion juridico procesal mediants fa cual se otorga a las decisiones
plasmadas en una sentencia v en algunas ofras providencias, el caracter de inmutables, vinculanies
y definitivas, Los citados efectos se conciben por disposicion expresa del ordenamiento juridico para
lograr la terminacion definitiva de controversias y alcanzar un estado de seguridad juridica.




De esta definicion se derivan dos cansecuencias importantes. En primer lugar, los efecios de fa cosa
juzgada se imponen por mandamiento constitucional o legal derivado de la voluntad del Estado,
impidiendo al juez su libre determinacion, y en segundo lugar, el objeto de la cosa juzgada consiste
en dotar de un valor definitive & inmutable a las providencias que determine el ordenamiento juridico.
-Es decir, se prohibe a los funcionarios judiciales, a las partes y eventuaimente a la comunidad,

volver a entablar el mismo itigio”.

De esta manera se puede sostener que la cosa juzgada tiene como funcion negativa, prohibir a los
funcionarios judiciales conocer, tramitar y fallar sobre lo resuelto, y como funcién positiva, dotar de

seguridad a las relaciones juridicas y al ordenamiento juridico.

La fuerza vinculante de la cosa juzgada se encuentra fimitada a quienes plasmaron fa litis como
parte o intervinientes deniro del proceso, es decir, produce efecto Inter partes. No obstante, el
ordenamiento juridico excepcionalmente le impone a ciertas decisiones efecio erga omnes, es decir,
el valor de cosa juzgada de una providencia obliga en general a fa comunidad, circunstancia que se
establece en materia penal y constitucional (Articulo 243 de la Constitucién Politica).

Al operar la cosa juzgada, no solamente se predican los efectos procesales de la inmutabilidad v
defnitividad de la decision, sino que igualmente se producen efectos sustanciales, consistentes en
precisar con certeza la relacion juridica objeto de litigio.

En principio, cuando un funcionario judicial se percate de la operancia de una cosa juzgada debe
rechazar la demanda, dacretar probada la excepcidn previa o de fondo que se proponga, y en Ultimo

caso, procede tna sentencia inhibitoria.
Para que una decision alcance el valor de cosa juzgada se requiere:

- ldentidad de objeto, es decir, fa demanda debe versar sobre la misma pretension material o
inmaterial sobre la cual se predica la cosa juzgada. Se presenta cuando sobre io pretendido existe
un derecho reconocido, declarado o modificado scbre una o varias cosas o sobre una relacion
juridica. Igualmente se predica identidad sobre aguellos elementos consecuenciales de un derecho

que no fueron declarados expresamente.

- ldentidad de causa petendi (eadem causa petendi), es decir, la demanda y la decisidn que hizo
transito a cosa juzgada deben tener los mismos fundamentos o hechos como sustento. Cuando
ademas de los mismos hechos, la demanda presenta nuevos elementos, sclamente se permite €l
analisis de los nuevos supuestos, caso en el cual, el juez puede retomar los fundamentos que
constituyen cosa juzgada para proceder a fallar sobre la nueva causa.

- Identidad de partes, es decir, al proceso deben concurrir las mismas partes e infervinientes que
resultaron vinculadas y obfigadas por la decision que constituye cosa juzgada.

Ahora bien, en cuanto al principio de la Seguridad Juridica este es un principio del Derecho,
universalmente reconocido, que se entiende y se basa en la «certeza del derechoy, tanic en el
ambito de su publicidad como en su aplicacion, y representa la seguridad de que se conoce, o puede
conocerse, lo previsto como prohibido, mandado y permitido por el poder piblico respecto de ung
para con los demas y de los demas para con uno. La palabra seguridad proviens de la
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“ palabra latina securitas, la cual deriva del adjetivo securus {de secura) que significa estar sequros de
algoy libres de cuidados. El Estado, como maxime exponente del poder pablico y primer regulador
de las relaciones en sociedad, no solo establece (o debe establecer) las disposiciores legales a
sequir, sinc que en un sentido mas amplo tiene la obligacion de crear un &mbito general de
‘seguridad juridica” al ejercer el poder politico, juridico y legislativo. La seguridad juridica es, en el
fondo, la garantiadada al individuo por el Estadode modo que su persona, sus bienes y sus
derechos no serén viclentados o que, si esto Gltimo llegara a producirse, le seran asegurados por la
sociedad, la proteccion y reparacién de los mismos. En resumen, la sequridad juridica es fa «cerfeza
del derecho» que tiene el individuo de modo que su situacion juridica no sera modificada mas que
oor procedimientos regulares y conductos legales establecidos, previa y debidamente publicados. : i

En este orden de ideas podemos decir que esta-norma desconoce fas garantias y derechos que
tutelan nuestra Constitucién Polftica, pues no puede. p@dlcarse por un lado gue une de los
propositos del Codigo General del Proceso es “La armonizacion de las instituciones procesales con
la Constitucién Politica de 1991 que dispone la prevalencia del derecho sustancial v la proteccién de
los derechos fundamentales.”, y por otro lade se vulnere con normas como la aqui demandada los
derechos fundamentales de los. ciudadanos con el pretexio de buscar la descongestion judicial lo
que a la postre es una gran falacia puesto que esto implicarfa el desarchive de miles de procesos
que cuentan con sentencia so pretexio que se de impulso a los mismos para no darse aplicacion al
desistimiento tacito, todo este con el agravante que el deudor no podra presentar nuevamente el |
proceso cuando haya tenido la terminacion anormal por aplicacion del desistimiento y entonces nos *
preguntamos jes que en este evento si aplica el principic de la cosa juzgada? y no aplica cuando se” -
pretende no respetar que los procesos ya cuentan con sentencia.

Competencia: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 241, numeral 4o. de la Constitucidn
Politica, la Corte Constifucional es compefente para conocer y decidir definifvamente sobre la
demanda de inconstitucionalidad de la referencia, pues las disposicién acusada forma parte de una
ley de fa Repibiica.

De los sefiores Magistrados
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