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Protegido por Habeas Data . colembiano mayor de edad’ identificado
con la cedula de ciudadania Frowegido por Habeas Data Y  Protegidopor Habeas Data @ Bogota,
domiciliados y residentes de la misma ciudad, ae acuerdo con mis derechos y
deberes ciudadanos consagrados en el articulo 4, 29 y 241, de la Constitucion
Politica de Colombia, me dirijo a ustedes para presentar demanda ds
inconstitucionalidad contra el articulo 317 de la ley 1564 de 2012, articulo 178 de
la ley 1437 de 2011 por cuanto contradice la Constitucidn Nacional.
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NORMAS ACUSADAS

LEY 1564 DE 2012 NUEVO CQDIGO GENERAL DEL PROCESO

_\ ARTICULO 317 DESISTIMIENTO TACITO: £/ desistimiento tacito se aplicara en
A los siguientes eventos:

1. Cuando para continuar el trémite de la demanda, del llamamiento en garantia,
de un incidente o de cualquiera otra actuacién promovida a instancia de parte, se
requiera el cumplimiento de una carga procesai 0 de un acto de la parte que haya
:?.; formulado aquella o promovido estos, el juez le ordenara cumplirio dentro de los
treinta (30) dias siguientes mediante providencia que se notificard por estado.
Vencide dicho término sin que quien haya promovido el tramite respectivo cumpla
la carga o realice el acto de parte ordenado, el juez tendra por desistida
tacitamente la respectiva actuacion y asi lo declarard en providencia en la que
ademas impondra condena en costas.

El juez no podré ordenar el requerimiento previsto en este numeral, para que la
parte demandante inicie las diligencias de notificacién del auto admisario de ia
demanda ¢ del mandamiento de pago, cuando estén pendientes actuaciones
encaminadas a consumar las medidas cautelares previas.

2. Cuando un proceso o actuacidn de cualquier naturaleza, en cualquiera de sus
etapas, permanezca inactivo en la secretaria del despacho, porque ne se solicita o
realiza ninguna actuacién durante el plazo de un (1) afic en primera o dnica
instancia, contados desde el dia siguiente a la Gitima riotificacién o desde la Gitima
diligencia o actuacién, a peticion de parte o de oficio, se decretara la terminacion
por desistimiento tacito sin necesidad de requerimiento previo. En este evento no
habra condena en costas o perjuicios a cargo de las partes.

El desistimiento tacito se regira por las siguientes reglas:

a} Para el computo de los plazos previstos en este articulo no se contara ! tiempo
i que el proceso hubiese estado suspendido por acuerdo de las partes; _
b) Si el proceso cuenta con sentencia ejecutoriada a faver del demandante o auto
que ordena seguir adelante la ejecucion, el plazo previsto en este numeral sera de
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dos (2) afos;

1 c} Cualquier actuacion, de oficic 0 a peticién de parte, de cualquier naturaleza,
mterrumpira les términos previstos en este articu lo;

: d) Decretado el desistimiento tacito quedara terminadc el proceso o la actuacién
i correspondiente y se ordenard el levantamiento de las medidas cautelares

i practicadas;
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e) La providencia que decrete et desistimiento tacito se notificara por estado v seré
susceptible del recurso de apelacion en el efecto suspensivo. La providencia que
lo niegue seré apelable en el efecto devolutivo;

f) El decreto del desistimiento técito no impedird que se presente nuevamente la
demanda transcurridos seis (6) meses contados desde la ejecutoria de la
providencia que asi lo haya dispuesto o desde la netificacion del auto de
obedecimiento de io resuelto por el superior, pero seran ineficaces todos los
efectos gue sobre |a interrupcion de 1a prescripcion extintiva o la inopsrancia de la
caducidad o cualquier otra consecuencia que haya producido la presentacién y
notificacion de la demanda que dio origen al proceso o a la acluacion cuya
terminacion se decreta; '

g) Decretado el desistimiento tacito por segunda vez entre las mismas partes y en
sjercicio de las mismas pretensiones, se extinguira el derecho pretendido. El juez
ordenara la cancelacién de los titulos del demandante si a ellos hubiere lugar. Al
decretarse el desistimiento técito, deben desglosarse los documentos que
sirvieron de base para s admisién de la demandza o mandamiento ejecutivo, con
las constancias del caso, para asi poder tener conocimiento de ello ante un
eventual nuevo proceso; '

h) El presente articulo no se aplicara en contra de los incapaces, cuando carezcan
de apoderado judicial,

LEY 1437 DE 2011 CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 178 DESISTIMIENTQ TACITO: Transcurrido un plazo de treinta (30)
dias sin que se hubiese realizada el acto necesario para continuar el tramite de la
demanda, det incidente o de cualquier otra actuacion que se promueva a instancia
de parte, el Juez ordenard a la parte interesada mediante auto que lo cumpla
dentro de los quince (15) dias siguientes.

Vencido este ultimo término sin que el demandante o quien promovid &l tramite
respectivo haya cumplido la carga o realizade el acto ordenado, quedard sin
efectos la demanda o la solicitud, segun el caso, y el juez dispondra la terminacién
del proceso o de la actuacion correspondiente, condenar en costas ¥ perjuicios
siempre que como consecuencia de la aplicacion de esta disposicién haya lugar al
levantamiento de medidas cautelares.

El auto que ordena cumplir fa carga o realizar el acto y el que tiene por desistida la.
demanda o la actuacién, se notificara por estado.

Decretado el desistimiento tacito, la demanda podra presentarse por segunda vez,
siempre que no haya operado la caducidad.

NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS
Me permito sefialar la normatividad constitucionat infringida:

Avrticulo 1 de la Constitucion Politica de Colombia:

Colombia es un Estado social de derecho, organizade en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus enfidades territoriales, democratica, participativa v pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo v la solidaridad de [as personas que fa inegran y en la prevalencia del intsrés
general, ;

Articulo 2 de la Constitucidn Politica de Colombia:

Eon fines esenciales del Estado: senir a la comunidad, promover la prosperidad general y garaniizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrades en la Constitucion; facifitar la participacin de .
todos en las decisiones que los afectan y en {a vida econdmica, politica, administrativa y culiurai de la Nacion:
defencler la independencia nacionsl, mantener la intsgiridad territorial v asegurar fa convivencia nacifics v la



Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes an Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, ¥y demds derechos v libertades, v para asegurar ef curnplimiento de loa
deberes sociales del Estado y de fos particidares.

Articulo 4 de la Constitucion Politica de Colombia:

La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u ofra
norma juridica, se aplicaran fas disposiciones constiucionales. Es deber de los nacionales v de los extranjeras
¢n Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y obadecer a las autoridades,
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Articulo 13 de Constitucién Politica de Colombia:

Tedas ias personas nacen libres e iguales ante 1a ley, recibirén la misma profeccion y trato de las autoridedes
¥ gozaran de los mismos derschos, liberlades y oportunidades sin ninguna. discriminacién por razones de
sexo, raza, origen nacional o famifiar, lengua, refigion, oginién politica o filoséfica,

Ef Estado promoverd las condicicnes para que la igualdad sea real vy efectiva y adoptars medidas en favor de
grupos discriminades o marginados.

El Estado protegeré especialmente a aquellas personas que por su condicion aconémica, fisica o mental, se
! encusniren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas ze
f cometan, :

Articulo 22 de la Constitucién Politica de Colombia:

El debide preceso se aplicara a toda slase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexisientes al aclo que se le imputa, ante juez o tribupal
competente y con observancia de la penitud de ias formas propias de cada juicio.

En maleria penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la
reslrictiva o desfavorable. =

: En concordancia con la ley 975 de 2005 ari 63, ley 908 de 2044 arf 6, 3B NUM. 7

| ley 600 de 2000 art 8, 79 Nam, 7, ley 548 de 200 art 6.

| Toda persona se presume inocente miantras no se la heya declarade judiciaimente cuipable. Quien sea
sindicado tiens derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por &, o de oficio, durante la
investigacién v el juzgamiento; a un debido proceds piiblico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y
& controvertir las que se alleguen en su contra; a Impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser Juzgado dos
veces por el mismo hecho,

En soncordancia con la ley 1142 de 2007 art 47,

Es nula, de plenc derecho, fa prueba oblenida con vioiasion del debido proceso,
En concordancia con ia Constitucisn Politica art 31,228, ey 65 de 1903 art 2, arl 134, ley 80 de 1903 art 22,
57, 58,59
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Articulo 229 de la Constitucién Pelitica de Colombia:

Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la administracisn de justicia. La ley indicaré en qué
casos podra hacerio sin ia representacion de abogado.

Articuio 93 de la Constitucién Politica de Colombia:

Los tratados v convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y
: que prohiben su fimitacién en los estados de excepcion, prevalecen en el orden intemo. Los derechos y
deberes consagrados en esta Carta, se interpretarén de conformidad con los fratades intemacicnales sobre
derechos humanos ratificades por Colombia.

Articulo 1 Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos:

1. Los Estados Partes en esta Convercidn se comprometen a respetar los derechos y [ibertades
reconccidos en elia y a garantizar su libre y pleno sjercicio a toda persona que este sujeta 1 su jurisdiceion,
sin discriminacién alguna por mdtives de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o ds
cualnuier otra indole, origen naclonal ¢ sociai, posicién econdmica, nacimiento o cualquier ofra condicién
social.

2 Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Artieuls 2 Convencién Americana Sobre Derechos Humanos:

Si ol gjercicio de los derechos v libertades mencionados en el articule 1 ro estuviere ya garantizado por
disposiciones legisialivas o de otro caracter, ios Estados Parles se comprometen a adoptar, con arreglo a
sus procadimientos constitucionales v a las disposiciones de esta Convencién, las madidas legislativas o da
ofro caracter qua fusren necesarics oara haesr afertivos toles darechns v liharadae




Articulo 8 Convencién Americana Sobre Derechos Humanos:

Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derechn a ser aida, con las debidas garantias y dentre de un plazo razonatle, por un
juez o tibunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la deferminacién de sus derechos
y obligaciones de ordan civil, faboral, fiscal o de cualquier ofro caracter.

2. Toda persona inculpada de defilo tiene derscho a Gue se presuma Su inocencia mientras no se
estabiezca legalmente su culpabilidad. Durante ef proceso, tada persona tiene derecho, en plena iguzldad,
a las siguientes garantiag minimas:

&) derecho dei inculpado de ser asistido gratuitamente por e! traductor o intérprate, si no comprende ¢ no
habla el idioma det juzgado o tribunal:

b) comunicacion previa y detalladz al inculpade ds la acusation formulada: )
¢) concesitn al inculpado del iempo y de los medios adecuados para la preparacidn de su defénsa;

d) derscha det inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su gleqcitn v
de comunicarse libre y privadamente con su defensor;

&) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionade por ef Estado, remunerade o no
segun la legislacién interna, si el inculpado no se defandiere per si mismo ni nombrare defensor dentrc del
plazo establacido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en e irlbunal y de obtener la comparscencia,
como tesligos o peritos, de olras personas que puedan arrojar tuz sobre los hechaos;

d) derecho a no ser obligado a declarar conira si misme ni 2 daclararse culpable, y
h) derecho de recurrr del fallo ante juez o tibunal superior.
3. La confesién del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccién de mnguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podré ser sometido a nuevo juicio por los mismos
hechas,

5. El proceso penal debe ser pubiico, salvo en lo que sea necesaric pars pressrvar los intereses de ia
justicia.

Declaracion Universal de los Derechos humanos

Articulo 5: Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes,

Artfcule 7 Todos son iguales ante {a ley y tienen, sin distincién, derecho g igual preteccion de ia ley. Todas
tienen derecho a igual proteccién contra foda discriminacion que infrinja esta declaracion y contra toda
provecacion a ial discriminacion.

Articulo 8: Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales compsientes, que
la ampare contra actas que viclen sus derachos fundamentales reconocides por ta constitucian o por fa ley,

Ley 986 de 2005 Medidas de Proteccion a las Victimas del Secuestro ¥ su Familia,
Capitulo 1 El Secuestro como Causal Eximente de Responsabilidad Civil,

Atticuio 13: Inferrupcion de Términes o plazos ds toda Clase.  Durante el tismpo del cautiverio estaran
interrumpidos {08 témminos y plazos de toda clase, a favor o en conira del secuesirado, denlro de Jos cusies
debia hacer algo para ejercer un derecho, para no perderio, o para adquirirfo o recuperario.

Lo anterior no obsta para que, excepcionalmente cuando circunstancias extracrdinarias o exijan, y con el
proposito de proteger derechos en riesge inminente de la persona secuesirada, ademas del curador de
bienes, sl agente oficioso o cualquier ofra figura procesal instituida para eslos efectos puedan ejercsr todas
las acciones que sean necesarias para garantizar dicha proteccion,

Articulo 14: Suspensién de Procesos Ejecutivos. . "Los procesos ejecutivos en contra de una persona
secuestrada originados por la mora causada por ef cautiverio, y los gue se encuentren en curso al momento
de entrar en vigencia la presenfe ley, se suspenderan de inmedialo, quedando legalmente facultade el curator
de bienes del secuesirado para pedir ia suspensicn al juez competente, para fo cual le bastara demostrar &l
cumplimiento de los requisitos a que se refizre ol articule 30 de esta ley, y acreditar su calidad de curador y
acreditar su calidad de curador, ya sea provisional o definitivo, con Ia copia auténtica de la providencia Judiciat
que 1o designa. Eela suspensién tendrd efecto durante el fiemno da coytivarin u a8 MRARiER RS e eta e
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&n que el deudor recupere su libertad. £ juez que aciie en contravencion de lo aqui estiputade, incurrirs en
causal de mala conducta”.

Articulo 2 del Pacto Imemacional de Derechos Civiles y Politicos:

%, Cada uno de los Estades Paries en &l presents Paclo s compromste a respetar y a garantizar 8 10dos loa
individuos que se encusntren en su lermionio v estén sujetos a su jurisdicion los dereches reconocidos en el
presente Pacto, sin distineién aiguna de raza, color, sexq, Idioma, religidn, cpinién politica o de otra indole,
origen nacional o sucial, pusicien econdmica, nacimients o sualquier oira condicidn sogiai.

Z, Cada Eslado Parte se compromeste a adoptar, con arreglo @ sus procedimientos constitucionales v a laa
digposicionas del presents Pacto, las medidas opartunas para dictar las dispesiciones legislativas o de obo

cardcter que fueren necesarias para hacer sfectivos los dereahos reconocitdos ¢n el presents Pacio y ous no
esiuviessn ya garantizados por disposicianes sgislativas o de ciro cardcter,

3. Cada une de los Estados Pardes en el pressnte Paclo se compromets a garantizar que;

a) Toda persona cuyos derechos o kbertades reconocidos en presente Pacto hayan side violados padra

interponer un recurse efectivo, aun cuando tal vislacién hubiera sido cornelida por personas que actuaban an
gjercicio de sus fundiones oficizles;

b} La aulcrided competente, judiciel, adminiskiative o ledislativa, o cuaiquiera ofra avioridad competents
bravista por ef sistama legal del Ssiadn, decidirs sobre ns derechos de toda persona gue interponga sl
recurso, y desarrolizrd las posibiidades de recurso Judicial;

<} Las autoridades competentes cumplirdn toda decisién en Gue se haya estimado procedents el recurso.

CONCEPTO Y RAZONES DE LA VIOLACION

La norma en mencion articulo 317 de Ia ley 1564 de 2012 es inconstitucional
porque ef legislador genero OMISION RELATIVA sobre los siguientes aspectos:

t. derecho a la igualdad ya que la norma acusada no esta aplicando este
principio, porque dice que toda persona es igual ante la ley v se debe
garantizar su proteccién ante la misma sin importar las condiciones en las
que la personas consideradas partes en el procesc se encuentren, sin tener
en cuenta su condicion social, cultural, y situacion de vulneracién, el estadg
debe adoptar y amparar a las personas ante la legisiacion vigente; la
lguaidad no es entre la ley si no de las personas al acceder a ellas.

2. el debido procesc  la oportunidad que las personas obtiene de participar
del as actuaciones que se generan dentro de un proceso vy sus diferentes
procedimientos para poder llegar a una solucion equitativa de sus
corflictos, permitiendo en tede momento su participacidn y en caso de
ausencia la norma debe estipular cuéles seran sus excepciones.

3. el derecho de toda persona de acceder a la administracién de justicia se

' debe garantizar, y en Ios casos en los cuales las paries e encuentren en

situacion de vulneracion el estado debe tener en cuenta esta condicién,
para que esto no influya negativamente en su actuar procesal.

4. enlos tratados internacionales se ratifica el papet del estado de protector y
garantista de los derechos de su congicmerado social, teniendo muy

presente esta proteccion en la prevencion de la  vulneracién de los
darachon 2 nnaillas virtiman Ao e difaemmban mmodliakme s oo e oo b5 o



5.

fa Constitucién es norma de normas v el estado debe tener como finalidad
ser garantista de los derechos y deberes, promover la dignidad humana.
evitar vulneraciones a las libertades personales y que estas no afecten en
las actuaciones procesales.

el legislador en la norma acusada no especifico fiteralmente que en fos
cases de desaparicion forzada, secuestro, desplazamiento forzado, y toma
de rehenes y entre otras vulneraciones a los derechos humancs la no
apficaciéon de la norma acusada, si no que lo dejo amplio a la sana critica
jurisdiccional.

Pero si gl sentido de fa ley gramalticaimente es claro sera comprensible su
tenor literal y la aplicacién de la misma. Vivimos en un pais con un

" problema social de conflicto armade donde al momento de legislar se debe

tener en cuenta las posibles situaciones socigies que se ocasionen en
base al problema interno de nuestra nacion. -

Hay que tener en cuenia que cuglquier cludadano de nuestro pais, esté
expuesto a que en cualquier momento sea victima de estas conducias
infrahumanas, funcionarios del estado, abogados, particulares,
representantes legales y funcionarics de organizacionss sin anime de lucro
como fundaciones y ONG; ya que cualquier persona puede acceder a la
administracion de justicia a nombre propic en los procesos de minima
cuantia, y en caso de una representacion de las paries debe tenerse
presente es la proteccion de los derechos fundamentales vulnerados de los
sujetos que hacen parte denitro del proceso, cuycs derechos han sido
ratiic por los tratados internacionales y nuestra constitucién cuya
supremacia principal es la defensa de los derechos humanos.

El Ex presidente y Magistrado de fa Corte Constitucional Matco Gerardo

Monroy Cabra nos indica unos requisitos de la inconstitucionalidad por

omision, y nos dice:

1. la constitucion establece el deber de actuar del legislador

2. este deber debe ser concreto y no abstracto

3. la omisiébn no es razonable teniendo en cuenta el tiempo que ha
transcurrido para el cumplimiento det deber constitucional

4. que se excluya arbitrariamente de un determinado beneficio a un
colectivo social

En la sentencia T - 868 de 2010 donde nos refiere el tema de la omision
legisiativa relativa y el control de constitucicnalidad gue se le debe realizar
a la omision, ratificando lo dicho por el Doctor Marco Gerardo Monroy
Cabra sobre &l tema a fratar.

También enuncic que la Ley 1437 de 2011 Cddige de Contencioso
Administrativo no incluye tampoco lo relacionado a los incapaces en el caso
del desistimiento tacito y estas omisiones generan la no inclusién de un
ingrediente que de acuerdo con la constilucion resulta esencial para la
armonia del texto legal con los mandatos de la Carta Politica de Colombia
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PETICION

De acuerdo con los anteriores supuestos y haciendo uso del articulo 4 y 23 de a
Constitucién, presento ante ustedes honorables magistrados de ia Corte
constitucional la presente demanda vy solicito LA EXEQUIBILIDAD
CONDICIONADA DE LAS NORMAS EN LOS CASOS DE DESAPARICION
FORZADA, SECUESTRO, DESPLAZAMIENTO FORZADO, TOMA DE REHENES
Y ENTRE OTRAS VULNERACIONES A LOS DERECHQOS HUMANOS.

COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

En ef articuio 241 de la Constitucion Politica de 1991, establece gue a la Corte
Constitucional se le confia la guarda de ia integridad y supremacia de Ia
constitucion, en los estrictos y precisos términos de este articulo. Por tanto, en
aras de dar cumplimiento de dicha norma, debe cumplir la funcién de decidir sobre
las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las

leyes, tante por su contenido material como por vicios de procedimiento en su
formacidn.

El articulo 4 determina: la Constitucién es norma de normas. En todo caso de

F‘rmegldo porHabeas Dat2 sompatibilidad entre la constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran

las disposiciones constitucionales.

€l Decreto Legislativo 2087 de 1991 sedala los aspectos procesales de los
procesos y actuaciones que deban surtirse ante Is Corte Constitucional.

De acuerdo con lo anterior, son ustedes, competentes para conocer y fallar sobre
el presente asunto.

NOTIFICACIONES
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