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Normas Demandadas:  Articulo 430, aparte del inciso 2° y Articulo 280 aparte
del inciso segundo.

Asunto: Subsanacién demanda.
Dando alcance al auto inadmisorio proferido por ese despacho judicial el 8

de abnl de esta anualidad, notificado por estado el 12 de la misma fecha y cuyo
vencimiento aconteceria el dia 15, procedo en la siguiente forma:

I. NORMA ACUSADA

El aparte que indica, “...Jos defectos formales del titulo ejecutivo no podran
reconocerse o declararse por el juez en la sentencia o en el auto que ordene
seguir adelante Ia ejecucion, segun fuere el caso.”, del inciso 2° del articulo A‘¥30 '_de
la Ley 1584, la cual contraviene los articulo 228, 229 y 13 de la Constitucién
Politica. como se pasa a explicar;

a) NORMA CONSTITUCIONAL VULNERADA
Se advierte vulnerado el articulo 228 de la Carta Politica, el cual dispone:
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condiciones atras resen

norma que contrario :;:ia:..; que permitian adelantar el proceso ej@cutivo a(:tual‘ . {
prevalencia al derecho sm;st.anndéﬂ0 constitucional exige al Juez no dar esta ik ponste
haya emitido pago de forma c cial sino al procesal, por el hecho de que el Juez
esa defensa como recurso gmra”a ala Ley y el demandado no haya planteado
desconoce que si el ir‘lstrUme reposicion via excepcibon previa, situacion que
esenciales consagrada en diveemo allegado no cumplia con las condiciones
juicio ejecutivo, no es posible rsa normatividad para que se pudiera adelantar el
no se puede pasar por alto entrar al derecho procesal a suplir tal omision pues '
conflictos, ello no puede e si bien el procedimiento busca la solucion a los o
litigiosos, pues ia actividad *S:-!d;r las condiciones sustanciales de cada asunto
del derecho material o Sustalnclzi iccional tiene como unica finalidad la realizacion

Pensar disti 3
der:echo al demandn;%c(?z un erroneo que no se puede prohijar, en tanto asiste el
abrir paso a la orden deque se le juzgue con todas las condiciones exigidas para
compelido a acudir a |a Pago, y al demandante si bien tiene un derecho, esta
acreencia de faltar con al Instancia judicial propia en aras de confeccionar la
advierte de la norma ena gun presupuesto de la accién, y no premiarlo como se
llenoc de las formalida'des Ciso de que se de paso al mandamiento de pago sin el
contenidas en Cédigos dg e prevén las diversas leyes para ello, las cuales estan
como actualmente al Ley 15’6‘:1;;312%2132 sustancial como el C. de Co., y procesal L

: Y es que i

_ preguntarse gi é,sde?iaprlzgg?rze tal precepto normativo censurado, habria que

C requisitos?. cuestionamiont ar paso a una orden de pago si el lleno de los ——vs
negativa la respuesta cogo que traslado a la Corte Constitucional, pues de ser ymyy ot =™
Hgleritienhe s ces i o afirmo lo debe ser en derecho, esto es, que no es “(i.
Thpesbilitaria: al Juez e pago con el lleno de los requisitos, ello de contera
SEGiE i 15 e'ecuc"en proferir sentencia favorable al demandante o auto de
proceso Vulnerajel deer;::’h pues de acallar tal evgntualidad y continuar con el
o descc‘;noc'm' o sustancial, It_o antgn_or si en cuenta se tiene que busca
$ : imiento por parte del el funcionario judicial de lo realmente probado al

interior del proceso, para en consecuencia permitir que se siga adelante un juicio P

de ejecucioén pese a no contener todas las condiciones que la misma Ley le exige. s

b) NORMA CONSTITUCIONAL VULNERADA

Se advierte vulnerado el articulo 229 de la Carta Politica, el cual dispone:

da persona para acceder a la administracion

“Se garantiza el derecho de to
sos podréa hacerlo sin la representacion de

de justicia. La ley indicara en qué ca
abogado.”.

CONCEPTO DE VIOLACION

Cargo. Acceso a la administracion de justicia bajo el cariz de la tutela

efectiva jurisdiccional.

la Corte Constitucional que “« El derecho a la
derecho a la tutela judicial efectiva se

odas las personas residentes en
ante los jueces y tribunales
n juridico y por la debida
legitimos, con estricta

Se ha entendido por @
administracion de justicia tambien llamado
ha definido como ‘la posibilidad reconocida a t

Colombia de poder acudir en condiciones de igualdad
. nar por la integridad del orde

de justicia, para propug :
proteccion o el restablscfmiento de sus derechos € intereses



sujecion a los ,proced:mfenros previamente establecidos y con plena observancia
de las garantias Sustancfae‘es y procedimentales previstas en las leyes’ FEste
derecho constituye un pilar fundamental del Estado Social de Derecho y un
derecho fundamental de aplicacion inmediata, que forma parte del nicleo esencial
del debido proceso.”, (Sentencia C-279 de 201 3).

Asi las cosas, consideré que el aparte cuestionado también vulnera el
acceso a la administracién de justicia, y es que debe tenerse en cuenta que a la
persona que se demanda en un proceso ejecutivo también le asiste este derecho,
pues debe ser juzgado en condiciones de igualdad, con una integridad en el orden
juridico y con la debida proteccion de sus otros derechos e intereses los cuales se
reyelan con la debida aplicacion de las garantias sustanciales y procesales que le -
asusten c_ontemdas en la Ley, lo cual segun lo manifest6 la misma Corte - ‘-«
Constitucional tiene incidencia en el debido proceso. -

Si eso es asi, y el ejecutado en proceso debe ser compelido a juicio no
solamente' bajo el tamiz del procedimiento, derecho procesal, sino también con
observancia de sus garantias sustanciales, luce evidente que ello también
compone que deba ser citado a juicio siempre y cuando se den las condiciones
espec!flcas para ello, esto es, la demanda en forma, para el caso de los procesos
ejecutivos que sea llamado a responder por la obligacion que se pretende
recaudar siempre y cuando aquélla contenga las exigencias que la ley prevé para
poder emitir tal orden de pago, de lo contrario se le estaria citando a juicio
indebidamente pues lo correcto era iniciar otro de tipo de accion en aras de
confeccionar el documento a cobrar, y de aceptar esta citacibn en dichas
condiciones y no permitir como lo busca el aparte la norma atacada, que el juez al
momento de emitir sentencia o auto de seguir con la ejecucion no pueda entrar a - %
verificar nuevamente el titulo ejecutivo, es desconocer las garantias y derechos
que asisten al demandado, o en otras palabras vulnerarle el derecho a ser juzgado v«
con el lleno de TODOS los requisitos que le ley exige y por ende no dar , ...
aplicabilidad a una tutela jurisdiccional efectiva a su favor, consecuencia que ‘
vulnera el nucleo de acceder a una pronta y cumplida administraciéon de justicia y o
de paso, su derecho a ser juzgado conforme las formas propias de cada juicio, ¢
debido proceso, pues no se puede entender de otra manera que si por error se | k
libré6 mandamiento de pago, el juez no pueda dar prevalencia a los derechos del
ejecutado corrigiendo tal actuacion en la sentencia o auto de seguir la ejecucion ¢ o.«
para emitir la providencia que en derecho _correspon_de, sino que debq dar
aplicacién a la norma que le exige acaliarbtal crrcunit“anc;:la fat;tlca en contravia de =+~
una igualdad real de las partes la cual debe ser prohijada de forma objetiva por el 4+

funcionario judicial, y seguir con el litigio pese a tal yerro. sl
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c) NORMA CONSTITUCIONAL VULNERADA L ]
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Se advierte vulnerado el articulo 13 de la Carta Politica, el cual dispone: e

en libres e iguales ante la ley, recibirén la misma .« )«

: : s mismos derechos, libertades

: s y gozaran de lo A 0.

de las autoridades y goza ! Ha.

f/ rorec::r:én_ gaggtso sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen Y
oportuni

Tolls Telle itica o filosofica. .
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica

“Todas las personas nac

o O,

|las condiciones para que la igualdad sea real y <

E| Estado pn omoverée 1, favor de grupos discriminados o marginados.”. .

efectiva y adoptard medidas oy



CONCEPTO DE VIOLACION

Cargo. Derecho a la igualdad,

Al punto la Corte Constitucional ha lustrado:

" En repetidas oportunidades, asta Corporacion se ha pronunciaco fronte
al dfaracho fundamental a la iqualdad diciondo que, todos los cludadanos ostan
en lguafdad de condiciones frente a la ley, ol cual so traduce on igualdid de
ljrato en igualdad de oportunidades para todos. Del rospoclo al derocho o la
igualdad depende la dignidad y la roalizacion do la porsona hiurmana, por eso las
normas que otorgan beneficios, imponen cargas u ocaslonan perjuicios a las
personas de forma injustificada, contrarian el sentido de la justicia y

;"estp‘)‘i‘cm que toda persona merece’ (Sent [-560 de 1096 resaltado ajeno al
exto).

En estricto acatamiento al inadmisorio indico: 1) Los grupos involucrados, al
ser una norma de naturaleza procesal implica que debe revisarse desde |la arista
atinente al concepto de demandante y demandado, asi las cosas, en cuanto a i)
el presunto trato discriminatorio, debe decirse que al demandante se |e otorga un

benefiqiq y al demandado una carga que no tiene que soportar, ambos casos de
forma injustificada.

En efecto, al demandante en el proceso ejecutivo s€ le beneficia pues
acude a la jurisdiccion en espera que se libre mandamiento de pago, ahora en el
caso en que obtenga este proferimiento sin que el instrumento base de cobro
contenga los requisitos de Ley, el procedimiento actual permite S€ siga |a
ejecucion en contravia de los derechos de la contraparte, en tanto como la norma

lo establece al juez se le veta de volver a analizar los requisitos del titulo ejecutivo

base de recaudo forzado, luego se le concede un favor sin alguna justificacion que

esté contenida en la norma o en los anales del Congreso, pues al buscar el motivo
por el cual se modifico este articulo enfrentado al anterior, (art. 497 del C. de P C.
que si permitia la revisién oficiosa), nada se dice para pretender otorgar esta
gavela al ejecutante, lo cual contraria el principio de justicia pues debe recordarse
que es dar a quien lo que le corresponde, luego si el documento no contenia las
condiciones para dar paso al mandamiento de pago, no se entiende el motivo por
el cual, se permita se siga con el proceso en esas co_ndlciones, y se veta al Juez
para corregir tal error pues como se dijo no se le permite volver sobre el titulo para

su revision.

Y al demandado se le condena mediante sentencia o auto de seguir la
ejecucion pese a que el instrumento base de recaudo no cumple las formalidades
que la misma ley exige para Qar paso a estas actuaciones, lo cual ocurre como se
dijo con anterioridad sin iustific’amén legal o descrita en los analgs del Congreso,
circunstancia factica qué permite desconocer el se_ntldo de justicia y respeto que
merece el ciudadano demandado por 12 via ejecutiva en tanto debe ser }uzgaqo
con esta accion siempre que S€ cumplan los presupuestos de la misma, sin
prevalencia de alguna normativa procesal al respecto que busca permear sus
derechos a ser juzgado con el lleno de los requisitos que la normatividad actual

exige.

Y iii) no se justifica dicho trato en mi sentir discriminatorio entre _deman_dante
y demandado en un proceso ejecutivo, de un lado, por cuanto permia al primero
sin aducir alguna razon valedera para que pueda saltarse el proceso al cual debe
acudir realmente si €s que no tiene las formalidades de Iadiey_para acudir al juicio
ejecutivo, como quiera que si logra que Ise cilbre rn_a_r: argtel-r:'t? Ide pago y el
demandado no alega la inconformldad de falta de requisitos del titulo ejecutivo via
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' de anuntos, el proceso debe seguir adelante,
n:l : Anwancio se prohibe al Juez emitic un fallo o

Ula de 1o sustancial y se premia al ejecutante
Al no esta ni en la norma ni en los anales que la

Bajo e mismo ¢
acreanacia pot la via ﬂilﬂ((‘ll:'l‘llnx‘f)‘ 3 "lﬂl;lﬂﬂdo o supmmr oy pgrpi
Va cuando 1o cierto es que sin el lleno de los requisitos

debiO ser juzgado po g
Il\lﬂlH'lg]dh:l1\‘!.1:“1t|\'|:_;:-g[i::hl:|::: ‘;'““"““' como la declarativa, proceso monitorio o
que no cumple con las con » "0 asl que soportar y responder por una obligacion
efecto pudiera ser ulm.m,“;_‘l'"""’" ostablecidas en [a normatividad para que en
slguna: justifioacien “‘;N‘ I*mi‘tll tih:hn oxpedionte, carga que se le traslado sin
recurso de reposicion W Que no alegar esta eventualidad por medio del
desconocerse el derech Cuestion que deviene incontestable pues no puede
Qrecho que asiste al demandado de ser juzgado por las formas

l-?"JP'_“‘b dF" todo proceso y para el efecutivo que se cumplan con todas las
condiciones que este tramite exige.

~ Ahora bien, no de poca monta resulta la facultad de poder hacer un control
oficioso por parte del Juez aun cuando el proceso se encuentra para dictar
sentencia sea de primera o segunda instancia, pues con ello se busca precaver
una igualdad real entre las partes y una decision justa en donde prevalezca el
derecho sustancial, y es que el punto me permito citar algunas de las decisiones
que bajo tal contexto ha emitido el Tribunal Superior de Bogota Sala Civil, las
cuales han revocado la orden de sequir la ejecucion al encontrar que en efecto el
titulo adosado no cumplia con los requisitos legales y por una indebida
presentacion de la parie demandante y calificacion del sustanciador se adelanto,
sin que sea excusa el desconocimiento de la lLey. Al respeto enuncid los
siguientes litigios a fin de que pueda Ic:orquborar la Corte Constitucional que no es
de poca monta quitar tal herramienta judicial que da prevalencia a la justicia real y

matenal:

ia del 23 de septiembre de 2910. Exp. No. 11001310;3-021-2007_
00769-8081nt3r:::c: sentencia primera instancia porque el titulo ejecutivo no tenia

esa condicion).

: ctubre de 2014, Exp. No. 1100_131(}3038200900386
Senltencm (:glnc:i: 33'39,3 instancia porque el tltL_:Io ejecutivo no tenia esa
ggn é?;%?\lf;cgo?z?‘ de no debian darse paso a las excepciones delcaradas).

Exp. No. 11001310303020130031902,

. a 2015,
Sentencia del 20 de Srieg S0 denegd pretensiones porque el titulo

(confirmé sentencia primesr_xa\Iil'\!!tfmcial que
ejecutivo no tenia esa condicion). .  oscer
11001 31 03 027 20 0
. o de 2015, Exp. No ] e
0 SentencnatdzLiga d;i;'n]::: instancia porque ol titulo ejecutivo no tenia esa
1, (revoca senie

condicion),
il bien lo tienen puede pedirlas en la Relatoria.
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Procedo a la sequnda parle asi.

II. NORMA ACUSADA

Aparte del inciso 2° del articulo 280 del Codigo General del Proceso que
reza "...La parte resoluliva se proferird bajo la formula “administrando Justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por auloridad de Ja Ley...", ( resaltado que
no es acorde a normas de rango superior).

VULNERACION

Tal y como lo ha indicado la Corte Constitucional, “  Los vicios de forma
estan constituidos por todas aquellas irreqularnidades en que se INCurre durante el
tramite o proceso legislativo, materializados en la omision o quebrantamiento de
cualquiera de los requisitos extrinsecos impuestos por el orden juridico al proceso
de formacion y aprobacion de las leyes, y que tienden a afectar de manera parcial
o definitiva la eficacia y validez de la mismas en cuanto a la solemnidad viciada.
Ciertamente, en oposicién a los vicios materiales o de fondo, que sé predican de la
esencia del acto juridico y que si afectan su contenido, los vicios de forma se
limitan a desconocer aspeclos rituales que, aunque fundamentales al proceso
legislativo, estan circunscritos al ambito del debate, aprobacion y promulgacion de
las leyes y no a su contenido propiamente dicho...”, (Sent. C-1177 de 2004).

En el presente escenario encontramos por |2 via inadecuada, esto es, |a via
de la expedicion de la Ley ordinaria se modifico el contenido de una ley
estatutaria, y es que el introducir en la formula sacramental de las sentencias el }. -~o
item “...de Colombia...” en el articulo 280 del C. Gral. del Proceso, cambia el . i
vertido en el articulo 55 de la Ley 270 que solamente indica "Administrando justicia

en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley". Nee® >

Por ende, se esta cambiando por una via indebida al ser de rango inferior,
Ley Ordinaria, lo contenido en una de mayor jerarquia cuyo tramite es totalmente 1 /)
diferente, Ley Estatutaria, aumento que se generé sin cumplirse con las [

A - v Q7@

formalidades exigidas.
_/) i S ot

Ahora bien, es claro que la Corte Constitucional advierte como ™ == “™
intrascendente las cuestiones de forma, sin embargo lo realmente aqui suscitado Ve Orryy AL~
es que por la via de una Ley ordinana se pretende modificar el contenido de una L Ceaheln
de rango superior, lo cual no es concebible en_nuestro ordenamlento pues no se |- s %
cumplieron con |2 cantidad dgjgestones requeridas y no se radico el proyecto en _ g .
aras de modificar este contendo estatuta_no sino por la via ordinaria lo que se suyo < pase €
apareja que no se cumplié con la formalidad del caso para poder modificar la Ley

Estatutaria.

No sobra indicar que no estimo que deba emitirse en caso de quererlo hacer "/~ leany weew
agl W . H : - : - = ¥ 1

la Corte, una decision inhibitoria por‘cadumdad, pues si bien existe tal término de , ,; e 12,

un afo contado desde 1a promulgacion de la norma por vicios de forma, lo cierto _ *

4s cuestionable que una rregularidad o vicic meramente formal, =, ‘<"

mo ya se dijo de mayor tamiz, lo que de suyo contrae a -, ;lc. - (.

diera modificar una Ley. :
decreto se pu y ollo f, -

es, que estoes m
pues cambia una Ley €O
permitir que por via de un
ue se expida un precedente por esta via en aras de [) (@ Ao
zanjada, esto es, que si no se discute en el tiempo L«

or supuestas formalidades cuestiones de

Por lo anterior, pido q

que dicha interpretacion sea
aun cuando esta disposicion vulnere p
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rengo SUPErior, cabe el poder demandar|

; a, pues en muchos casos incluso en sede
de tutela y por la via de excepcién de i .

; : nconstitucional se han dejado sin efectos
diversas NOrMas por ser contrarias a la Constitucién sin importar el hito temporal.

A lo anterior, también debe tenerse en cuenta que los efectos de esté
precepto unicamente ingresaron al ordenamiento en enero de esta anualidad,

situacion por la cgal No €ra visible el desatino que se cometié, o sea, incluir o citar
la Ley Estatutaria y pretender modificarla por la via ordinaria aumentando

palabras, maxime si hablamos de una disposicién que se encontraba suspendida

en el tiempo € inutilizada hasta tanto se diera |a vigencia de que trataba el articulo
627 de la Ley 1564 en su numeral 6°.

Atentamente, /
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