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Bagatd, D.C., Enerc 21 de 2019 1) _ ; %
q-,]_' 5 _.r :I:
i !
Honorables Magistrade : /
Corte Constitucional : ﬂﬁ ‘ )
E. S (] Thau ¥

Ref. Demanda de |fcgnstitucionalidad en
contra del articulo 12 la ley 1564 del 2012
“Por medic de la cugl ge expde el Codigo
General del Pr y &2 diclan olras
disposicionas.”

Prniagicka por Habsos Dabs , ciudadano colombiane idenfificade con cedula de
cludadania Prolegion pee Habeas Date |, 8bogado titulade con tarjeta profesional numerno
288860, con demicilio an la ciudad de Bogota D.C., respetunsamente me dirijo & ustedes
en ust de mis derechos y deberes consagrados en el numeral € del articule 40 de la
Constitucidn Politica de 1891 con el fin de interponer la accidn de incanstitucionalidad en
contra del articulo 121 de la ley 1554 de 2012 ‘Por medio de ka cual se expida el Cadigo
General del Proceso y se dictan otras disposiciones.”, por las razones que e axponen en
la presente demanda.

1. NORMA DEMANDADA

A continuacidn, se transcribe el texto legal demandadeo, cuya consttucionalidad se
cuesliona,

Diano Oficial No. 48.489 de 12 de julio de 2012

ELEY 1564 DE 2012
(Juiio 12)

Por medio de la cual se expide el Cadigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones.”

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Decretal.. ]
ARTICULO 121. DURACION DEL PROCESO. Salvo interrupcitn o suspensidn dal
proceso por causa legal, no podréd transcurrir un lapso superior a un (1) afo para dictar
seqtencia de primera o Unica instancia, contado a partr de la notificacion del auto
admisorio de la demanda o mandamiento ejecutivo a la parte demandada o gecutada.
Del mismo modo, el plazo para resoiver |a segunda instancia, no podra sar superior a S6is
(6] meses, cortados a partir de la recepcion del expediente en |a sacrataria del juzgado
o tnbunal.
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Vencido e respective términe previsto en el inciso anterior sin haberse dictado B
providencia corespondiente, el funcionario perdera automaticamente competencia para
conocer del proceso, por lo cual, al dia siguiente, debera infermario a la 3ala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y remitir el expadiente al Juez o
magistrado que le sigue en turnp, quien asumira competencia y proferira la providencia
dentro del tArmino maximo de seis {8) mesas, La remision del expediente se hard
diractamente, sin necesidad de reparte ni participacion de las oficinas de apoyo judicial.
El Jusz o magistrado que recibe el proceso daberd informar a la Sala Administrativa ded
Ceonegjo Superior de la Judicatura sobre la recepcion del expadiants y la emision de |a
sentencia.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, por razenes de congestion,
podra previamente indicar a los jueces de determinados municipios o circuitos judiciales
que la remisién de expedientes deba efectuarse al propio Consejo Superor de |a
Judicatura, o a un Juez detemminado.

Cuando en el lugar no haya otro Juez de la misma categoria y especialidad, el proceso
pazars al Juez que designe |a sala de gobemao del tribunal superior respectiva.

Excepcionalments gl Juez ¢ magistrads podré promogar por una sola vez el términe para
resolver |a instancia respectiva, hasta por seis (8) meses mas, con explicacion de [a
necesidad de hacero, mediante auto gue no admite recurso.

Sera nula de pleno deracho la actuacidn posterior que reabce el Juer que haya perdido
compelencia para emifir la respactva providencia

Para la observancia de los términos sefalados en el presente articulo, el Juez o

magistrado ejercerd los poderes de ordenacion & instruccidn, disciplinarias y
comeccionales establacidos an la by

El vencimiento de los iérminos a que se refiere este articulo deberd ser tenido en cuenta
como criterio obligatorio de calificacién de desempefio de los distintos funcicnanios
judiciales

2. NORMA CONSTITUCIONAL VULNERADA

La disposician normativa transerita, contraviene los anticulos 29, 208, 228 y 225 de la
Constitucion Politica, en la forma como se expone mas adelante.

3, Carges de inconstitucionalidad

Elarticulo 121 de la ley 1564 de 2012, vulnera la Constitucidn Politica por las razones
qgue s& expanen a continuacion:
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3.4. Primer Cargo: Violacion del articulo 229 de la Constitucion Politica por al
desconocimiento del acceso efectivo a la justicia.

El articule 121 de la Ley 1564 de 2012 fue infroducido al ordenamiento juridico
colombiano con la finalidad de dotar de celeridad los procesos judiciales, en procura dal
gfectivc acoeso a la administracion de justicia de s ciudadanos, sin embarge, a
situacion de congestion que agueja los despachos judiciales en Colombea hace, no sdio
ingperante dicha norma, sno que su aplicacion exegelica signficara una verdadera
wulneracian al deracha fundamental del acceso efectivo a la justicia, en el siguiente
sentido.

3.1.1. DESARROLLO JURISPRUDENCIAL DEL ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA

El articule cuestionaco desconoce el derecho incorporado en nuestro ordenamienio
juridico a través del mandato constitucional establecido en el articulo 228 de la Carta,
Uy tanor literal prescribe que oge garantiza el derecho de toda persona para accedera
la administracién de justicias. En el desarrolio de este derecho, la Corte Constitucional ha
manifestado que;

“El acceso a la administracion de jusiicia, también lamado derecho a la lutela
judicial efectiva, se ha defindo como la posibifdad reconocida a fodas las
personas residentes en el pals de podar acudi en condiciones de fgualdad ante
fos jueces y tnbunales de justicia, para propugnar por (& integridad del orden
Juridico v por la debida proteccion o el restablecimiento de sus dereclios €
intereses legitimos, con esincla sujecion a los procedimientos praviamente
establecidos y con plena observancia de las garantias sustanciales
procedimentales previstas en Jas leyes Este derecho constituye un piftar del
Estado Social de Derecho y un derecho fundamental de aplicacidn inmediala,
que forma parte del niclen esenclal del debido procese. ™

Ademas de lo mencionado. es necesario reiterar, que el solo acceso anle un estrado
judicial no hace efectivo el aceaso a la administracidn de justicia, puesto que, también es
necesario que Ia litis saa resuelta de manera pronta y eficaz. Al respecto, el articulo 25
de la Corvenciin Americana Sobre Dereches Humaneos declara que

“1. Toda persona tiene derecho @ un recurso Senciio y rapido O @ CURIGUIST olfd MECLrE0
#fechivo ante fos jueces o frilunakas competenias, gue M ampare confra acios que vialen
sus gerechos fundamentales reconecides por da Constilucian, fa fey o Ia presenle
COnvencitn, auwn cuando tal viglasicn sea comelida porporsonas que Sctiaen s ejercicio
de sus funciones oficlales

[
"Err esfe sentido, e derecho a la sdministracidn de justicia mo 5@ antiende

concluido con la simple solicitud o & planteamsnto de las prefensiones procesales ante
fag respectivas instancias judiciaes; sino que debe Ser efective®. por o cual el mismo

! Semienca de bl K2 341 da 2018, Cong Consthaiansd.
1 Saniedcd d@ b Come Conghinscional C.037 dn 1836 MLP Madimine Noang kesa p G476 de 7007, MF. Roongo Esconar Gil, crada an

ta seiercs G279 die P013 ME- Joege ignac Pestell Chaljh. Core Constiluoonal. 18 g maye da 2013
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A cumple su fnalidad con le sola consagracion formal de recursos y procedimientos,
sing que reguere gque éstos resuifen realmente idoneos y eficaces, & como /o ha
gostenido la Corle interamerncana de Derechos Humanos, & afrmar gue (.) 8
inexistencia de un recurso elechive conlra 183 violaciones a los derschos reconcadidos por
la Convencidn consiifuye una trensgresidn de 'a misma por ef Estede Parte en @ oual
semmelante sifuacidn tenga wgar En ese senfide debe subrayarse que, para que lal
recUrS0 exista, no basta con gue esté previsio por la Conslifucion o la ley © con qus Sea
Formelmante admisible, sing que se requisra que sea realments idéneo para establecer
& 52 ha incurnido gh ung viclacidn a fos derechas hiumanos y provaer o necesana para
remediaria ‘T % (Negrilla v sobrayado fers de fexfo original)

Como se pusde apraciar &n la sentencia precitada, para gue la tutela sfectiva judicial se
materialice, no basta con la promulgacion de normas que solo pretendan garantizar el
acceso a la justicia, sino que, s necesario, que su aplicabiidad sea realmente iddnea,
eficaz y efectiva®. Estos lineamientos, son contrarios a la norma acusada, puesta gue
an la realidad, no logra el fin legitimo que pretende, como se puede observar a
continuacion;

3.1.2. TELEOLOGIA DEL ARTICULO 121 DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO

Con el propdsito de garantizar una verdadera tutela efectiva de los derechos, sin
peasionar dilaciones injustificadas a los usuarios, el legislador consagrd el articulo 121
del Codigo General del Proceso, sefialande en &l el término maximo de duracion del
proceso, y la consecuencia de las actuaciones realizadas fuera del plazo establecdo, Lo
antericr, en razén a que:

‘Esle Codigo persigue gue los procesos lengan una duracion razonable, sin
detrimento de las garantias de los justiclables. Perc no se Irata de acelerar por 3
rapidez misma, sino de lograr una cercanla real entre fa incoaciin de la demenda y 13
sermtencia gue parmita evitar & ibgico desgano i 1a razonabie pordios oe 1§ gonianza de
los ciudadanos en sy drganc judicial y evitar que, como consecuencia de eiio, S6 grosions
fa democracia Como @ jusicia larcla no es verdadera jusicia, el nueve Codigo fija un
tarmine maximoe de durscion del proceso vy proscribe igs senfencias infibitoras y evita
igs nulidades inmecesanas, penmibiendo que en cads elspa del proceso exista un
saneamienia de los visios no alsgodos, (o que genera la imposibilidad de alegar esos
hechos como causal de nulidsd en etapa posterior del proceso. 5@ congagran meaidas
de saneamiento, para que e justiclable lenga Ja seyuidad que o proceso donde se
invoitcra termingrd con semtancla que resueiva el asunlo ¥ no con una gran frusiracidn’
{s senlancia mhibitaria o Is declaratoria de nulidad de lo actuado. Esta contradice fa
aptitud y disponibiidad abascadors que dehe fener la junsdicoidn para resolver, 08 uha
vez por fodas, el asunte somelido g eila"®

De esta manera, a fravés del articulo 121 del Codige General del Proceso, a prima facie
se prelende garantizar € derecho real de acceder a la administracion de justicia y el

% Core Inferamencana de Dereschos Humanas Garantlas Jaciaes en Eslacos o Emasgenca (Ars. 213, 25 y B, Convencitn Ameicind
e Dreeti (- FeTanoa), Opinon Cormumw Do-807T owl B da seiutne de tAET, Seie A Mo & plo, 24, Glade oh [0 serienen © 078 de
2013 WP fonge igaacn Piaiel Chalh. Corte Conskusional, 15 de mayd de 2013,

* Sanienca G070 da 3015 MP: Jorge igracic Pretel Chative, Code Comstioeponal. 16 de mayo da 2043

f En eile mismo mebdo, 8 Gode Coraltusonal fe setalado: "Bl censcho & acoited @ @ juslico no pample su Tinsided con la soia
powsagracin formal de reoussss ¥ procedmionins, sing quo reqebens ek &40 fesultan malmente ibdnecs ¥ eliceces” Sentenda G-
AZE-0T v Sanencia G-1196 de 2101 WP Marss Josh Gapets Espinozn y Waroo Somrdo Manmsy Catea

* Congwmn dis | Repdbica. Oacstn dal Congress de la Repitdea Mo, 199 de 2011 Expomicin fa mofivas de @ lay presentagn por &l
Gotierns Masional Pag 04
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debido proceso, lo cua, no sdlo significa tener la posibiligad de asistlr ante los estrados,
sino también obtenar una solucién pronta v eficaz. Para ello, la disposicion legal establece
el plazo maximo de duracion del proceso y la nuhdad de las actuaciones realizadas con
posterioridad al vencimiento del plazo consagrade en & articulo demandado,

En este sentido, el legislador dispuso en el segundo inciso del articulo mencionaco, que
el Director del proceso perdera automaticamente competencia para conocer de este, en
caso de que no profiera sentencia dentro del térming de un afo’, -0 por seis Mmeses mas,
=n casc de prorroga-, lo cual eigrifica, gque el funcionario, de oficio, debera pasarla al
siguiente en turno, al igual que en =l derogado articulo 9 de la Ley 1355 de 2010 Con la
finalidad, de que el Jusz de turno, profisra la providencia dentro del érmino maximo de
seis (6) meses y asi, se haga real la tutela judicial efectiva, en un plazo razonable®.

De lo mencicnado, se puede dadudir que. lo que pretende el legislador, es que en maximo
dos afios® el usuaric tenga resuelta la Itis en primera instancia, y maxima an un (1) afio
mas, la segunda instancia™; sin embargo, el cumplimiento de estos términos fijadas por
el legislader, estan sometidos a la realidad judicial del pals. Por consiguients, me permito
analizar las “ESTADISTICAS DE MOVIMIENTO DE PROCESOS AND 2018 - ENERO A
SEPTIEMBRE'™, en conjunto con un suceso acaecido en el afio 2018, y posteriormente,
en uncs supuestos referentes al hecha descrito a continuacion: e

3.1.3. ANALISIS SOCIOLOGICO-ESTADISTICO PARA LA APLICACION DEL
ARTICULO 121 DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO.

Pera el primer caso, se puede observar, segun el informe del Juzgado Cuarenta y Nueve
Civil del Circuito de Bogota, que este recihid 450 proceses judiciales por parte del
Juzgado Cuarenta y Qcho Civil del Circuite de la ciudad de Bogota, “por la presunia
perdids de competencia en fos lémiinos a que alude el articulo 127 del Codigo General
del Proceso™™ come consecuencia de lo anterior, el Juzgado Cuarenta y Nueve Civil del
Circuito de Bogots, decidio suspender: “las audiencias programadas |} hasia el siete
(7] de septiembre de los cuwsantes —inclusive-""" “Asi también, las actuaciones

¢ Para ol conteo 08 1§ pardios 0 COMPEIENGE, B 08RG e BN cuents ol ariculs 80 COP, gue sefate: *| ) Enlodo tasc, declra de
om0 s kbl & |6 fechs g bn presmnicidn e la domanda, debeh nelifizana al dcemangants 5 gjeaiants & Ao
admissis ¢ 8l mandarerro de pags, seqin [uere of casc, o ol auks gue rechace i@ demanda 51 vencids dicho rmaa fo ha sida
nticase Bl ALID FESpECtve, &1 LErming Selalade an @ arouo 121 pera slwcis o b péria de compeene ss somputand dosco = di
epuanie ala fecha depresieiacidn de i3 damanda ™

B Senlanca de Corte Suprems de Jusicia - Sala de Casacdn Cidl v Agradia n® T 13001220 5000261 801438 O de 24 oo Sephisct g Q4
AL T e ik, B 0BG OR Canan 226 oe i Coss iluidn POILLE e garanaes ol denchn e loda poracns pan aooedor s s admeiskraadn
G ustias, io cusl e as quida inscaments es b poshilided d ssistic ante bos estrados, sing, ademas, oe pirbensr iina &olucikhn
pronda w aficaz a ln peoblamitics qus allh oxsiben Es denr ass stritato se erige 8 favor de iop ussarios del poder risdiccional ¥
na de 8 dighatarics oncargades de impany sjusicls, o buenss Seerdas san wpadkion, ¥ no faboa, loe direclamanhe FIOTEGIE0T B0
o I pupns s i MO 3 acthar el aparsi Ealalil sé za2jn, postia o negaivananta, & la mayoe bievedad posbla Le conlmna, esta
&3, la meschockin perenne del GOACID. Apansa nabrakments SoIt0R Y BNQURIES BN jos Rigenies . con wi), desfegiimacien pao los
ElisCREe."

" g hae rela s 8 don SI0E, e ol el wn que o Joaz hays reslizese [ pedeToga por B meses ks vencidi asta, no hava dicisds
sertonca, puesio qui, 8l SigSanie an luma, tene B meses mis para doir o falle gus fesuslve [ s o pmera nslantia

' En el casn, de qus @ Juss O Magsiaoo proroguen por B ol fa ingiancka

" Link bl Wiy CATAILCIAL OOy afwetrestaditizat-jusigiisianc-2011 INFORMACKN ESTADISTICA PRIMER TRIMEATRE DE
20118 "l Cansan Supsrice on ka Judicalusa, i apcicsin oo a5 policas de eficeedin, ranipaninoa, pubbcaad, rapamistilided y Dien
GRS, 08 CoiHmmiden cn Bl arkiculc 23 dd Acucrds PRAA 18- 90476 de 3018, puilea |§ Bhamacdn ranerada par inded o8 eananhn
jcsrialis 00 las driermites jnsdicEones ¢ aspaciaitades en el Salems g Informacién Extadisice de la Rama Judcal - SIERMN com el
T e carantoa = darmcho de 05 dudatanos a SS08 198 AEn0es. logros y resulados. de B GeEltn 08 D5 despachis [ caies el pad n
T jpipemn el Juzgada Cusrentn y Miassss Civd did Cirsito de Bogats, nuﬁir-.-.ﬂe-mdia 30 b agosio Gl dos Sl dencha [IEp

¥ | pidam
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zacrefanales como firma y eisboracion de oficios, emfradas al Despacho, iraslados -
enfre ofros-, {._.)."™ Esto sioniica que, durante aproximadaments siete (7) dias, no hubo
audiencias. ni acluacionas procesales

En el presente caso, el Juzgado Cuarenta y Nueve Civil del Circulto de Bogota, despuso
no avocar conocimients, ordenando asi, su enwd al Tribunal Superior del Distnto Judicial
de Bogola, Sala Civil, al considerar:

“(...) esta Célnla Judicial luvo en cuenta para no asumir compelancla, pravio estudio
sapecifics @ indhvidualizadeo de cada acluacidn, lo es—segln &f caso-, i) la falta e fransifo
de lagisfacién, i) al cambio de juzgado y, i) la saneabiidad ”

De lo aludids se desprende ofra consecuencia juridica adversa a lo que pretenda la
norma demandsada; ee decir, la insplicacidn del apartado que sefiala: El Juez 0
Magistrado gue asuma competencia tendrd 6 meses para profericla providencia®, pueste
que, lo que realmenta pretende |a norma, es gue el Jusz de tumo'™® profiera el falio, sin
embargo, para este caso, el termino para dictar las providencias de estos 450 procesos
no ha iniciado, debido a que el Juez de turno (Juzgado Cuarenta y Nueve Civil del Circuito
de Begota) no aveed conocimiento, dejando asi, los darachns de los usuariog an un
“limbo juridico”, durante &l tiempe en el que el Tribunal Superior del Distnito Judicial de
Bogota, Sala Civil, decidit el conficto negative y un Juez avogue conocimento.

En ofras palabras. el procedimiento que involucra el traslado del proceso al juzgader de
tumo, no logra en la practica materializar el acceso efectivo a la justicia, ya que, lo Lnico
que logra ese tramite, es prolongar la durackén del proceso, sin asegurar que el jusz que
avaca conocimienta proferird la sentencia dentro de un término prente y eficaz, come en
los gyemplos que anteceden.

Relomando el caso del Juzgado Cuarenta y Nueve Civil del Circuito de Bogota, me
surgen ciertos inferrogantes, bajo la hipdtesis en la cual, &l Juzgada Cuarenta y Nusve
Civil del Circullo de Bogota hubiera avocado conocimiento de los procesos, como: 1. (Es
factible que el Juzgado Cuarenta y Mueve Civil del Circuilo de Bogota profiera las 450
providencias dentro del término maximo de seis (5 meses?, 2. LA que costo?

Para responder los interrogantes planteados, es necesario acudir a las "ESTADISTICAS
DE MOVIMIENTO DE PROCESOS AND 2018- ENERO A SEPTIEMBRE', dantro de las
cuales se puede observar que, para ese momento, el Juzgado Cuarenta y MNueve Civil
del Circuito de Bogota conccia de 953 procesos, y gue, con la llegaca de jos 450
expedientes, quedaria con 1403 proceso. Asi las cosas, es necesario destacar que, al
promedio mensual de egresos efectivos de este despacho es de 26 procesos mensuales,
lo cual significa que, el despacho no hubiera sido capaz de cumplir con al termino previsto
en la ley, dado que, dentro de los & meses solo hubiera sido capaz de proferir 150

" |rdzrmi del Ju:gh-un- Cusrama y Mupsg Chii cel Crcuito de Bogota, sin lecha
Bt 129 o © ‘L) WE 0 MBOETS00 gue e pgue i lUIkG. Cusn SN [MpeEnce . ool
i -

i (5] MEREE "
™ Eridria b Jusa die luma, como =1 Jed & gus W i ol epecsemle
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providencias (teniendo en cuenta el promedio mensual de sgresos efectivos de esls
dezpacho).

Tambign es pertinente hacer énfasis sobre que acarrearia emitir las 180 providencias
dentro del término de & meses, visto que, el Juez sdlo se eslarla enfocando en estos
procesos. Para esto, es ineludible examinar las competencias del Juez del Circuito,
puesio que, ademas de conocer en Unica instancia, tambien conoceé en segunda
instancia, y en esta Glima, por regla general, debe profenr fallo en & meses'’,

Bajo esta perspectiva, =i el Juzgado Cuarenta y Nusve Civil del Circuite de Bogota
hustera avocado conocimiento de los 450 procesos, ademas de vulnerar la futela efectiva
judicial y el debido proceso de las paries que conforman la [#is en los 300 procesos
restanles (teniendo &n cuenta que solo es capaz de evacuar 150 procesos judiciales), o
haria también, con los usuarios cue ventilan su liigio en los ofros 933 procesos, En
consecuencia, habria sproximadamente mas de 1000 usuarios sfectados, por la
imaosibllidad de obtensr un falle pronts y eficaz, vulnerando asi. el derecho & la tutela
Judicial efectiva. De lo anterior, se puede concluir, que procedimiento consagrado en
&l articulo cuestionado no &s realmente idéneo o eficaz para obtener un fallo pronto.

Al respecio, ha manifestado esta Corporacion en otras oportunidades que.

“El devecho a accoder & la jusiicia no cumple su finalidad con la solfa consagracion farmal
de recursos y procedimientos, sino que requiers gue éstos resulten realmente igoneas
y eficaces™™®

Resalto ademas, gue este suceso negativo no sélo aconteceria en el Juzgado Cuarenta
v Nueve Civil del Circuito de Bogota, sino lambién en ofros juzgados, coma:

- Juzgsdo 001 Civil del Circuito de Bogota con 723 procesos judiciales, Juzgads 070
Civil el Circuito de Bogota con 526 procesocs judiciales, Juzgado 042 Cvil del Circuio
de Bogotd con 549 provesos judiciales, Jurgada 036 Civil del Circuite de Bagold con
684 procesos judiciales, Juzgado 047 Civil del Circuito de Bogota con 1.445
procesos judiciales, Juzgado 051 Civil del Circuito de Bogotd con 1.189
procesos judiciales; entre otros.

Estas cifras. también se pueden cortemplar en los Juzgados Civiles Municipales de
Bogota, donde reposan 83.575 procesos, por lo tanto, a cada despacho le corresponde
en promedio mas de BD0 procesos. Igualmente, afuera de Bogota D.C., comao 1.
Bucarsmanga, 2. Carlagena, 3. Cundinamarca {en el cuadro se diferencia a Bogota pc
y Cundinamarcal, 4. Manizales, 5. Madallin.

Asi las cosas, concluyo este apattado, alrmando que la pérdida de competencia para
que &l Juez o Magistrado avogue conocimiento del proceso ¥ profiera la decision, no és

17 Gnban camnE (8 SAONDgE, pero oo confHMIRs] [on IR iy, ESEi0 B EncEpiEcn sl
1 Parta Congitusioral Seniencs CAR20E st @ i Cone Gonelluconal. SEniica G1199 de 2007 MM PR, Mt Jow Copade
Esgingaa § Marzo Gesando Monmy Cabra
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realmente idénea y eficaz, pues, lo que realmente va a pasar, -5i 8s que ya no esta
pasando-, es que debido a la_congestién judicial, los procesos judiciales se van a
irasladar de un despacha a ofro, sin praferic un fallo pronto y eficaz, vulnerando asi, la
tutela efectiva judicial, consagrada en el arliculo 228 de la Cara; es decir, bs efecios de
la narma en la practica, son contrarios a los prelendides y, por lo tanto, la morma
demandada no es idénea. La Corte Constitucicnal, me asiste la razon, al afirmar;

"Se advirtit por ls Sala Plena que. ademas, aungue 105 sujelos procesales benen la
pasihilidad de solicitar () 12 alteracion del lurno, en ios términes previsios en & articulo
18 de la Ley 448 de 1998 (i) ia remisidn del caso el funcionany judicial que le sigue en
o, en vigencia del nuevo Cidigo Genersl del Prmceso™, y (ii) la acfivaciin de
vighancia judicial adminisirativa® éstos mecanismos no eran eficaces ni iddneos,
pues exigian un pronunciamiente gue, en silvacion de mora judicial, podia na
efectuarse.”* (Negrilia fuera de texto original)

Otro ejemplo, en &l que se puede spreciar el efecto cortrario a lo gue la norma pretende,
podria darse: Cuando &l Juez después de 1 afio y 5 meses de adelantar las actuaciones
procesales™, fija audiencia para cir los alegatos de las partes y proferir sentencia, sin
embarge, observa en la audiencia, gue esta, fue fijaca dos dias por fuera del termino
esiipulado, por consiguiente, decreta en |a audiencia su pérdida de competencia. For tal
mativo, remite el proceso judicial, al Juez de turno, para esta hipolesis, el Juzgado 051
Civil dal Circuito de Bogoti, donde reposan 1.188 procesos judiciales, teniendo &n
cuenta la congastion judicial de este despacho, el Juez no proferira sentencla durante el
plazo determinado por ef fegislador como razonabie, es decir, 8 meses. Vale la pena
agregar, que la sentencia dictada en 1 afio, 6 meses, y dos dias, es mas pronta y eficar,
que la sentencia dictada denfro de 2 afios y dos dias [En razén a que, &l Jusz de turno
tiene maximo & meses para dictar sentencia); sin embargo, retero, que nada garantiza

™ *Es ofifgatonn parn o8 Justes SO 35 SEMEnCas ENACIHTENE BN & FISPIL Qidan &1 qun hayan peaads o expadeenie & doopacho
pars 187 fm gin gob dichs oaden puosda attetanie i an oS casos de genlenca anbdpada o de petacisn leoal Corjodo, en K pocass
e conocisin 0e 1o jrisdiooidn S o Cantersions Admingiaies il noan lambien podrd rrcdficarad en ahencidn & la nslurslezs delos
E5UNIGE 0@ SOICHUS G agamie ol MINISIEno PODHcE en alenchdn @ s imporance jwidca v astendencs sacisl.

Ripaf's

3 wg rifeuln 131, Durackin del procese, # Salvs nearmocidn o sospsnsion del Joceso por Gouss il Mo pOOn INnsceE e un g supion
& un (1) aho pere dichr serhenda 08 piMend d Onica intancig, conlad @ @i de 1 roifcsadn de auks admizons o derdanda o
mrmcamismls gecth @ B parte cemandeds o sjeeaass Dol misno meds. 6l pliza pan regahver i BEgunda iFSlancE, N BOEA BT
BUPERGT § 5055 [B) MEses, Corlads & PET 02 [ recepoitn dbl ecpediente en 3 secrelaris gel jizpads o Anbunal ErCiE & RREND
HIming Crovists en o irien anlene B hebere GCEdy B provigencl 1 Iyn
TRy para condeRi obl DTneeED . [sor ko oyl 8 G aouEe

e : 081 5 e e do )
i oo 3 ppoepoidn def sepedisnls 6 8 o o anieags, N LA Saleddminsiraive del Comsen Superor de f Jud CEFE,
POT FAZONES (59 COAGESEGN, podrd previemenis indoar o IGs ks de Seltminades murceses 3 cirtuibos judicipies que b emsidn da
pedanies deha piamusmes 8 prapia Conssn Suporor de i Judicaiea o @ un Jues determinads. ¥ Cuando an & bgar no hays obo Jues
e b misms colegorla y GApaCialdan, B PROGED [ESAR O1 JUeR quE designe ld aal de QoniEmo O] Fhunei supened rEsecta. 7
Exoeponnalinele @ bz o magisrads pode Gromogan jad una sl v of Bmng pac feadhie i iianci respaciui Farala por o8 (6]
prasn rmE. oo o cacdn o ha raresdad o Faceo, medianie Auln Gue no adomibe recursa ¥ Serd ruia de plena derecha 3 atuacicn
podlennr Gue ealoe of Juez qui haya perddo CompetaIcia pam emile 3 reEpedtiva proddencia ¥ P | ohesrancia on iz Emnos
Asfalados an ¢ prsenis amcuo, = Junr o magisttade ejeecerd lon podares de ofdeneidn O instucoon, digcplinanisa ¢ comectiomies
Esiablecidns on i oy, B wencemenis d8 505 Bminos 2 que se 9Ee0s eshE arliculn debecd S81 IEIRG0EN LU A como Clfeng ol gabein
da calficacion de dessmpeto de ke ciEnics funconarce judiceies. Pardgamis Lo pewisio 89 e8le BMCU0 lamhien Se apliam d las
S dans wthana cieiean ; junadcoorales Cussdd (B ausondad sdminishatia pisnds comgaianca. debect
renitin nmedataments & i auondad jusical desplazada.’. Aesslpeo fuera oe el
1 En ios simitos del articuly 1075 de la Ley 570 de 19546
¥ Berercia T-160 e 2017 Codn Censfiszicnal
# Tgnipndn an cuenka que FED LA préemga del bémminc, denirn del *plago razonabie”.
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que el Juez de turno vaya a dictar el fallo dentro del termino establecido por 13 ley, v

mucho menos, cuando existe congastion judicial,

En lo que respecta a la corgesfidn judicial en Colombia, el presidente dal consejo

superior de la judicatura, Edgar Carlos Sanabria Melo, ha mencionado:

Que en Colombia existe ‘ur desbalance de lres & Wno, mientras que la Ocoe dice que
para 100000 habitantes debe haber 65 jueces y la Union Europes fierme un dalo de 30
juzgados por cada 100000 habianies, nosotres solo tenemos 11. Eso realmente
muestra que cuanca hay congestion y morssidad 65 delido a que es muy inferiaria oferta
o jusiicle d la demanda que se tiene. "

\gualmente sefala, que: (..} & la ineficiencie spunite a que o tanemos lodos los
desnachos judiciales requerdos pars que haya una administracion de justleia pronta y
requerida, alio necesariaments cbedece & que no nos han dada el presupuesio de lal
manera que la gran demanda de jushcls corresponda & la aferta de justicis "

Lo anterior eatences demuestra, que |a realidad judicial del pais no permite que la norma
sea realmente idénea o eficaz En efecto, esto ocasiona una transgresidn de la tutels
efectiva judicial de quienes acceden a la adminisiracion de justicia. En este sentido, me
permito sefialar que, peor que |a justicia tardia, es la justicia que iba llegar, perc que, &n

virtud de su procedimiento, tarda mas en llegar -c peor adn, nunca llega™

Al respecto, citando la sentencia T-577 de 1908 (MP Alfredo Beliran Sierral. "La
jurisdiceibn mo cumple con la fares que le ef propia &i los prOCESOS 58 axfianden
indefimidamente, profonganda de ests manera, la falta de decisidn sobie 125 Sifuaciones
que generan # ligo, etentando asl. gravements contra la seguridad jurfdica que fignen
fos ciudsdanos 37

De igual farma, la Corte Constitucional ha reiterado que:

Wo 56 frafa dnicamenie de velar por ef cumplimianto de los WMrminos por sImismo ya que
&f 10 s& concibe como fin sino como medic para alcanzer los fines de la justicia y la
saguridad Jurdics, sino d& asegunar gue, 3 fravds de su observancs, resuffen
eficazments protegides los derschos de los gobemados, muy especisments &l que lienan
todas las personas en cuanto a la obtencidn de pronta y cumplids justicia. ™

—

A lo antarior, vale la pena agregar que, la nulidad de pleno derecho contemplada en el
inciso seis de la norma cuestionada, se opone a los lineamientos expuestos en la

sentencia T-577 de 1998, afectando asi, la administracién de juslicia, puesio que,

la

repeticion de lo actuado en debida forma por el Juez ahora declarade incompetente™,
extiende |a duracion del procaso indefinidamente, profongando de esta manera, la falfa
de decisidn sobre lss silusciones gue generan el liigio™, por lo tanto, la norma

e

e GG onEai e dice-al -on s o34
Canek SaraEdia Mdo presidents dal Son

B ns AW BTG
285214 Eabrgednia Edgme
= midem.

il p e sl 4
50 SUpenor de @ Judealufa 20 de nowerbes 208, 1000am

L e NN kg, pID eSS pTROne que et 8 entermedad es, sdad, anind SIS E20N0E. NG RGN pATERRALATLON vidacuranie

&l langn wensourso deld prGiEEd

37 Rantanoa ciada &n la ganlencts T-1068 ce20id v T- 577 de 1992 Corde Cotmifucdis

I ganignoa Mo CANAME R Foneme Antonie Damers Gadgarel T<43/E ¥ T-245-03

B g apasidan e phans detachin aplioa a kas aciuscones desplagadas con posterioidad @ b gefiracion del relendo cpEaecs.
¥ Serlenoa citads an i snkanda T-1068 de 2004 ¢ T- 577 de 1683 Conte Consliesonsl
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demandada, no es adecuada, ni efectivaments conducente para la realizaciin del fin que
pEISigUs.

2.1.4. INAPLICABILIDAD DE INSTITUTOS JURIDICOS QUE AFECTAN LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA,

Para finalizar este cargo, me permito sefialar el efecto no deseado por la nomma, perd
lograde por ella; es decir, 1a inaplicabilidad de cierics institutos procesales, que buscan
garantizar el deresho de todas Ias personas a cbiener pronta respuesta da ia justicia, asi
coma procurar la descongestion y racionalizacion del trabajo judicial; tanto como la
solucidn oportuna de los conflictos

Para continuar lo expuesto, me permito sefialar la exposicidn de motivos de |a ley 1564
de 2012, alusivo al apartads gue hace referencia al desistimiento técito, al contemplar
sU espiritu en ks siguienies terminos.

"Este Codigo persgue que los procsses lengan una duracion razonable, sin
detrimento de las garantias de jos justiciables. [ ) Por ofra parte, COMQ 108 Qroceses
inactivos aleptan conta la eficasia v congestionan kg fasnachos Judhpis 5= amplia la
figura ce desistimiento tacito (moderma perencidn) compatibie con &l principic inguisitive
que rige la impulsidn de ks procesos por pare del Juer pera que los pledes
shandonades puedan ferminar ¥ dejen da engrosar njustificadamente las cifras de
procesos en lramite pendientes de senfencia. ™'

A pesar de lo mencionado, la figura del desistimiento lacito (modemns persncion), €8
parcialmente inaplicable, al menos, en lo que corresponde al apartade consagrado en el
numeral 1y 2 del aticule 317 del Codigo General del Proceso, que sefiala,

1. Cuando pars continuar el trdmite de la demanda, del Namamiento en
garantia, de un fncidente o de cualguiers offa acluacion promowida &
instancia de parte, se requiara al cumplimienio de una carga procesal o de
un acto de la parte que haya formulado aguela o promaovido estos, & Juez
fe ordenard cumplirio dentro de los ireinta (30) dias siguientes medante
providencia que se nofificard por estaco. Vencdo dicho lerming &0 gl
quien haya promovido & trrmite respectvo cumpla la cargs o reaiice e acio
de parte ordenado, el Juez tendré por desistids técitamente (a respectiva
actuacitn y asi lo declarard en providencia en la que sdemds Impandré
condana en costas. B Juez no podrd ordenar el requenimiento previsio an
aste numeral, pars que i3 parte demandanie inicle las dligencias de
nobifcacion del aulo aOmisono de fa demanda ¢ del mandamienio de pago,
cuande esten pendienfes actusclonss encamingdas & consumar las
medidas caulelares previas.

2. Cuando un proceso o sctuscidn de cualquier naturalezs, en cualguiers
de sus elepas, permanezca insclivo en s secreiaria del despacho. porgue
no 58 solicita o realize ninguna actuackin durante el azo de un {1} ano an
primera o Onica insfancis, contados desde el dla sigulfente & fa Gitima
nolificacidn o dasde la Oifma dlipencis o acluacidn, & pelicidn de pare o

¥ GACETA DEL CONGRESD 115.de 2071 Pag 104
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di oficio, 55 decretard la fermnacicn por desisfimento fAcifo smn recesilad
de reguenmiento previo. En este evento no habrd condena en costas "o
penuwicios” 8 cargo de fas parles.”

Partimos, entonces, de dos supuestos en los cuales es aplicable el desistimiento tacito

El numeral una de la norma mencionada, se convierte inaplicable, si a los 11 meses y 2
dias (no habiendo hecho la prorroga) o al afie y cinco meses con 2 dias (realizando Ia
profroga), e Juez le ordenard a una parfe cumplir denfro de los tremta (300 dias
siguientes una carga procesal, puesto que, & Juez al momento de vencer el plazo
astipulade, no fendria competencia para declarar el desistimienio facito.

Tampeco resulta aplicable, lo que comesponde @ numeral dos del prectade articulo,
oMo S8 expone a continuacion:

El supuesto factico gue permite la aplicacion del desistimiento tacito implica la inactividad
del proceso durante el plazo de un (1) afio; sin embargo, si la Gliima actuacion antas de
que la inactividad procesal empiece a contarse, se da en el fercer (3) mes* no podria
decretarse valdamente el desistimienio tcito a pesar de que franscurra un afic en
inactividad, en razén a que:

1. El Juez o Maglstrado después de vencido 2l respectiva término previsto en el
inciso primere del arizule demandada, - si no realiza la promoga-, remite 2
expedients al Juez de tumo, de conformidad al inciso 2 ded articulo 121 del CGP
Asi las cosas, se interrumpe 13 inactividad procesal, o

2 A pesar de la inactividad procesal, & Juez o Magistrado previo a perder a
competencia, realza la prémroga por &l términc de & meses mas; lo cual
intarrumpe €l tiempo de inactividad,

9 Tranzcurrido & afia el afio de inactividad procesal, el Juez o Magisirado que era
competerte, pisrde su comgetencia, por tal razon, no esta facullado para decretar
al desistimients tacita, puesto que es nuio de pleno derscho las actuaciones
posteriores a la perdida de competencia, inclusive la inactvidad procesal,
entendida esta, como el silencio de las partes.

Es de resaltar, que e Jusz que sigue en furno tampoco podria decretar el desistimiento
&cito gue no fue decretado por el ahora Juez incompetenta, puesto qua, an wirtud dal
incisn B del articulo 121 del CGP, las actuacionss posieriores a la perdida ¢e
competencia son nulas de pleno derecho, por consiguienta, tambien el acio procesal de
guardar silencio v 2l de inactividad procesal, lo que significa que el termino de inactividad
posterior a la pérdida de competencia no deberia computarse para efectos del
desistimiento tacite. De lo contrario, saria tanto como afirmar que la prueba practicada
con vulneracion al debido proceso, se convalidaria por la importancia de elfa, para

_—

T Paen o SjETE0. 42 Hone an cuema s La pdroios de mmpeenne &8 COMTERAR dEste & gl SguEnig A 8 fecha o preserisckn
lit EE=manda.
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encontrar la verdad material y hacer justicia,

\Vale la pena agregar que, la inaplicabilidad del nstituto procesal del desistimiento tacito,
es CONSecuUen recta del _arti cuestionado, fal y como se sefald
previamente.

El efecto de su inaplicabilidad, principaimente tiene un resultado adverso @ 10 que
pretende el articulo 121 y 317 del Cadiga General del proceso, puesto gue, los procesos
inactives atentan contra la eficacia y congestionan los despachos judiciales. La
inaplicabilidad de este instituto processl, imposibilita que se dicten fallos prontes y
eficaces, transgrediendo asl, el derecho de tedas las personas a accader una efectiva
administracion de justicia diligente, célere, eficaz y efidente, Lo anlerior en razan a que,
al desistimients garantiza el derecho a la administracion de justicia, evitando que las
controversias se prolonguen indefinidamenrte a lo largo del iempo, ya que, este institute:—

.0 (Dewvita la parslizacidn oel oporate  junsdiccronal  en piaring
evantos, (i) permite obtener la efectividad de Jos derechos de quienes activan o
participan en la administracidn de justicia, pues la efochividad de los derschos
dapende de la proniitud de los rmedios que siren para materializarios; (N) promueve la
cersza jurfdica de quienes acitan come parss en fos prOCESos, entre olros efeclos
constitucionalmente valiosos, dingidos 8 gue se administre promta ¥y cumpida justic, y @
que las conraversias N se prolanguen indafinidamente 8 1o largo de fempa, Porlo tants,
fas limitaciones de jos derechos fundamaentales que resulfan de o regulacitn acusads,
no 50N deSproporcionanas. = vegrila fusra de fexlo wiginal)

De lo anterior, se puede concluir, tal y como lo sefiata |a Corte Constitucional, que su
inaplicabiiidad afecta () el cumplimiento diligente de fos términos (arl 229), (.. ). 8
solucidn juridica oportuna de fos conflictos'™, la descongestién y racionalizacion del
trebajo judicial®; en los términos anteriorments expuestos. Pues, aste institute juridico,
ayuda a disminuir el nimero de procesos judiciales en los despachos y |los gastos por
parte de |2 administracion judicial, obteniendo asi, mas senlencias prontas y oportunas.

Aligual que el desistimiento tacito, existen otros actos e instituciones procesales que, s
se adelantan por fuera del tdrmino establecido, no tendrian validez™ . Por tal motivo, seria
necesaria la repeticion de las actuaciones en razdn a la nulidad de pleno derechn;
contrariando 2si, el espiritu de |a ley 1564 de 2012, puesto que, esto no lograrta “una
cercania real entre la incoacion de la demanda y ie sentencia que permita evitar af logice
desgano y fa razonable pérdida de fa conflanza de los ciudadanos en su argano Judicial

T gapieesn. 01166 gn 2000 Magistmeds Porenio D, Maruei Joed Capeds Fapnosa
™ B clras padblias, B rapiabidsd de desstmiao Bola ocasiona eledes corimnas 3 su Fraled. as decir 1. La meatiiadkn o
apiras (unbEcconal &n oenos eventos. I, Le smpomiviided de obioner b afednoded da log dorachor ds quisne adivan 0 farboipan e 8
adpinaiacon de ustoia, pues |pefechidac de [0 derecius gepande de @ piontiud g Hk Mol due Sven jare mabprmicaiod F
Adimas, oficuty b cerlers uridice O guinnes actien cofmd Datas B0 0F procescs, enlr pirgs BIRCYS DonSHUGEERAmSTNe valiosos, &
impedi que se sdminobre peoshe § duipie jusicia, kecioords qub ek pincacoe so pelosgeen irefnidamenie 3 o aGo RS e
: neancia. C-1106 s 008, Magsirado Porens D Manug St Cepeda Eapinai

Ihigem
3 por gemplo: 1. Alegakos de caschmidn, 2. Senterci; 4. Deeslimian de s prelenaiies @ 31+ Codigo Genersl gl Procesa), 4
Transacedn que myu e apiecon juddal jar. 312 Godign Gerarsl del Process), 5.afe Glres
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¥ evilar gque, como consecuencia de elfa, se erosione fa damocracia™

3.4. Segundo Cargo: Violacion del articulo 29 de la Constitucion Politica en
Concerdancia con el articulo 209 y 228 de la misma.

321. EL DERECHO A UN DEBIDD PROCESO SIN DILACIONES
INJUSTIFICADAS.

El derecho del debido procese, consagrado en el articulo 29 de la Carta, se prevé
“corno Una sene de garantias que tenen por fin sujetar ias actuaciones de las auforidades
judiciales y adminisfrativas a reglas especificas de orden sustantivo y procedimental, con
al fin de proteger los derechos e infereses de las personas en eflas involucrados, ™

En razén a lo mencionado, s necesario dilucidar gue la sujecion a las reglas procesales
noes absoluta, tal y como ha sido afirmado por la Corte Constitucional, al deterrminar que:

“(.. ) Ia perspectiva constitucional del debide proceso ng se agola en fa proyecoidn y
amparc del principio de legalidad (debido procese on su scapoidn formai). En efecto, la
concepeitn democritica y social del Estado colombiana y, en espacisl, la invacaciin e
fa dignidad humana y de la libertad cormo fundamentos de dicha organizacion (Fradmbuia
¥ TP articulo 17), ealifiean ol irrg M ad e el m
e timie s reqglas previamante definides v publicadas en la ey, asi dicha
caMicacion supone, (a necesidad de adecuar los procedimientos judiciales hacia & logro
de ks fines esenciales dei Estado, tales como, la proteccidn de las garantias materiales
fundamentales de las parsonas (@t * C.P - debido &n & '
sustancial -.{._ .} (Ver. 5.V. Senfencias C-175 de 2001 y C-788 de 2002).""

Par consiguiente, serla eméneo afirmar que la incondicional sujecion al procedimiento
hace efectivo el derecho al debido process Para dilucidar lo planteado, me pemito trasr
a colacion una sentencia de tutela, en la cual el actor solicita |a proteccicn de sus
derechos, por la presunta mora judicial injustificada en la gue ha incurride el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Medellin = Sala Civil, puesio que: “En el iranscurso dol
tiempo entre [a fecha de iniciacidn del proceso ordinano arde ia junsoicoign civil y su
decisitn en sequnda ha sido considerable, casi 10 afios; y, aproximadamente el 60% de
dicho lérmino ha ocurrido ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medelin™", es
decir, el retardo en el Tribunal, fue de aproximadamente & afics.

De lo mencionads, es evidente gue el 1&ming legal previsto en el articuls 121 del CGP
se encontraba vencido, por lo tanto, se podria pensar que la perdida sutomatica del
Magisirado operaria. No obstante lo anterior, la Corte Constitucional debide a que la
Magistracda Ponente del asunto, ya habia proyectads la decision, decidio lo siguients:

“f..) tampoca se astima viable el trasiade del asunto &l Magistrado qus e gigue an fumo,
conforme 2l psiablece 8l aticuln 121 de! Cadigo General del Proceso, dado que, como

= CONPRED 00 1 HEpimica. Gacea il Tonpuna F kM REpuliua bo. 118 o0 5011, Depeaicsdn de ot de ooy pimanido ool
Gokimres Macional. Py 04

™ Sanlerda C-A08 ol 2018

= Sanienoa C-CH0 cal D0Xk

it Sanlensa T-18E.del 2047 . Core Conglhesioeal
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un procese ya estudiado y proyectado. *iNegrila y subrayaca fusra de texto onigingl)

Lo anterior, en razon a que la aplicacidn de la norma demandada, ademas de obstruir a
efectividad y celeridad del proceso, también ocasionaria difaciones injustificadas
debide a la repeficion de las actuaciones, puestc que otro Magistrado, tendria que
gsiudiar nuevamente &l procese, para proyectar de nueve el falle, prolorgando asi, el
fiempo del proceso.

En este orden de ideas, se puede deducr de la decision tomada por la Core
Canstitucional, que la agplicebilidad de la nomma cuestionada trasgrede el derecho
constitucional al debido proceso y el principio constitucional de celeridad, al obstruir
la efectividad y prontitud del proceso, espacificamente, cuando el Jusz (o Magistrada)
gue ya estudid el proceso y 1ljo la audiencia para escuchar los alegalos y dictar sentancia,
dando apiicacibn al articulo 121 del CGP, tiene que remitir el proceso al Direclor que le
sigue &n tumo (en razon a la perdida de competencia, ya sea, decretada de oficio o
alegada por una de la parte), puesto que el Juez (o Magistrado) que avoque conocimiento,
tendra que estudiar nuevamente el proceso, generando azl, dilaciones innecesarias en
la toma de gdecisidn.

Este efecto negativo mencionado también acsecs, cuando las actuaciones adelantadas
por las partes y el Director del proceso son automaticamente mulas®®, y por lo tanto, &5
necesario retrotracrlas, pues, la repeticidn innecesarnia de |o actuadn genera demaras en
|a solucian de |a litis.

Ademas de lo mencionado, & articule 121 del CGP también transgrede el derecho al
debido proceso sin dilaciones Innecesarias (art. 28 CPl, y los principios
constitucionales de celeridad, eficiencia y economia procesal (art. 209 y 228 de la
Carta), tal y como se puede cbservar en el efemplo mencionado en el primer cargo™

3.2.2. SANCION INCONSTITUCIONAL A LAS PARTES INTERESADAS EN LA
LITIS

Por otra parte, examinande los efectos de perdida de compatencia de la narma
cuestionada, la Cone Suprema de Justicia considera "Que esa pérdida (...). equivale
tanto como cecir, que cesa en sus funciones para & caso especifico, lal como

wverbigracia ocurre con los drbitros. es decir, queds privado nmediatamente de [a
“ gidam
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facuftad de efercer la funcidn poblica de administrar justicla, aun cuando siga
marteniéndola para otros procesos. ™ (Negrilla v Subrayado fuera de texto onginai)

Ante este andlisis comparative, heche & la ligera, refersnte a la pardida de compatencia
de drbitros y jusces, es necesario hacer certas precisiones. Para iniciar, lag partes por
medio del pacto arbitral invisten a los particulares de la funcion de administrar justicia, no
obstante, esla investidura de funciones no es de caracter permanente sino trangitorio,
por consiguiente, sus funciones finalizan, ante la expiracidn del termino fijado para el
proceso o el de su prarrega, © al proferir el laudo arbitral; entre otras.

A lo anterior, vale la pena afiadir gue, e necesario tener en cuenta, que la perdida de
competencia por la expiracién del termino fijade para el proceso arbitral o el de su
proroga an el arbitraje, se encuentra justificada como incumplimiento del negocio
juridico. Esta sancidn, estd consagrada en ¢l articulo 48 de |a lay 1563 de 2012

A diferencia de la jurisdiccion ordinaria, la pérdida de competencia en el arbitraje genera
una sanciksn alta al (los) Director{es) del proceso, debide a que, elios estan obligados a
davolver Ins hanoraring pagados o ya consignados por las partes. Aunque esta no es la
{inica sancién, puesto que, los arbitres al cumplir una funcién jurisdiccional tambien estan
inmersos en el acatamiento de los deberes de los jueces y su régimen disciplinaric,

En lo que corresponde & los deberes de los jueces, el Codigo General dsl Proceso,
dispone en el articuic 42, numeral B: “Dictar las providencias deniro de los lerminos
legales, fijar las audiencias y diligencias en la oportunidad legal y asistira ellas.” En este
sentido, la Corte Constitucional. ha considerado que:

“f.. ) fue la consagracion en & articulo 228 superfor del deber del Juer de obsanvar
con diigencia los érminos procesaies y,  principalmente. de  sancionar su
incumplimiento. Por &llo, I3 norma bajo examen estabiece que de darse esta siuacon,
&l respectivo funclonario podra ser sancionado con causal de mala conducta, Le Corta 58
aparta asi oe las infervencionas que cuestionan esie preceplo, pues coma e vio, @/
contlene plens respalklo constifucional, Sin embargo, debe advertirse que |3 sancidn al
funcionano judicial que enfre en mare respecto dal cumplimiento de sug shlgaciones
procesaies, 85 asunito gue Jebe ser analizado con sumo fuidado. En sfacts, &
responsable de evaluar la situacidn deberd estimsr si dicho funcionario ha acluado en
forma negligente ¢ si, por el conltrana, s tardanza se encuenira inmersa dentro do alguna
di lag caussles da justificacidn de responsabfidad tales como fa fuerza mayor, el caso
foriuitn, a cuipa del tarcero o cualguier ofra circunstancia objetiva y razonable. ASimiEmo,
debe esfa Corporacidn advartir que la funcidn en comento le comesponds asumina &l
Consefo Superior de la Judicatura, a los Conssjos Seccionales -como se desprende de
io dispuesto en los numerales 3o y 4o del articulo 255 de la Carta Politica-, 0 8 fos jueces
cuando gjercen la polestad disciplineria respecto de sus subalternas, salvo en lo que
alafe a ios magisirados qus gozan de fuero consiifucivnal 65pecial, caso en el cual esa
igbcr deberd ser realizads por el Congreso de la Repibiica, sin penuicio ge [a
compelencia preferenie de ia Procuraduria General de fa Nacion, para "vigliar la concucia
oficial de guienes dasempefian funciones pabicas ()" (Art. 277-6 C.P (10 Fara lograr
ios antariores comatidos, natweiments deberdn respelarse (45 prescrpoiones propias del

“ Garmigncia T34 de 2008, Cone Corgiiucional
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debido procese y la posibiided de sjercer &l derscho de defensa para explicar 185 razones
por g5 cuales se incurma en mors injushificada en ef tramite de los asuntos futiciaies, ™
(Negriva fuera de texio oniginal)

Bajo esta perspectiva legal y jurisprudencial, es claro gue, al Director del proceso le
comesponde observar con diligenca los términos procasales, principalmente, en |0 que
respecta a sus deberes, y la sancién per su incumplimiento no recae en las partes, sino
en &l Siendo asi, es conirario al debido proceso vy al articulo 228 superior (deber del
Juez) gue las partes sean sancionadas por el incumplimiento del Juez.

Mo obstante lo anterior, la norma acusada trae dos sanciones para las partes, como
consacuencia de la inobservancia de los términos por parte del Juez, como son:

1. Perdida de compeiencia automatica del Juez de pleno cerscho, ¥
2. Mulidasd de plenc derechos sobre todas las actuaciones realizadas por Juez o
Magistrado, luego de perder su compeiencia.

En efecto, tal y como se desprende en los cargos expuestos, la pardida de competencia
Bs de pleno derecho, es decir, no es necesaria que sea decretada para qua comience a
tener efecios, por tal razén, inicla el dia posterior al lermino considerado como plazo
razonable.

Por consiguiente, las actuaciones realzadas con posterioridad al plazo deferminaco por
el legislador como razonable, sen nulas, diche de otro mede, el conjunto da actuaciones
desarrolladas por las partes con posterioridad al plazo razonable, sanci

Invalidez ¥, For consiguients, las partes, lendrian que repetir, sin razon de mejores
garantiae, lo actuado en debida forma por el Juez ahora declarada incompetente Lo cual,
en algunos casos puede alargar el término del proceso, vulnerando asi, el derecno de
toda perscna a a un debide praceso plblico sin difaciones fnjustificadas, por ejem pla,
en el proceso en el cual se hayan adelantade acluacones por &l terming de dos afios

después de haber perdido competenca, tendra el Jusz de turno que adelantarlas de
in a ica, mayores ntias 0 men tiempos, puesio

que como Io he venido reiterando, en muchas ocasiones. la realidad del pais no o
permite,

De lo anterior, se puede concluir gue no hay una justificacion logica en la invalidacion ce
actuaciones en las que se hayan garantizado los derechos de las partes, por lo tanto, la
norma demandada, no es idonea para el fin legitimo que pretende, puesto que, en vez
de lograr que les procesos ‘tengan una duracion razonable, sin deftrimento de las
garantias de los justiciables” *, los pralonga irmazonablemente.

¥ ferieruin C-UNT de 1000
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Conviene precisar gue la sancion que recae en las partes no tiene justificacion, pues
la ohservanca de los términos consagrados en el articulo cuestionado, le corresponde al
Jusz, tal v como se sefald anteriormente, en consonancia con los deberes: "Dingir &
process, velar por sU ripids solucidn, presidic laz audlencias, adoptar lag madidas
conducentes para impedir la paralizacion y dilacidn del proceso y procurar la mayor
economia procesal.” y “dictar |las providencias dentro de los terminos legales, fijar las
audiencias y diligencias en la oportunidad legal y asistir a efas.” (art. 42 M.1 y 8ley 1563
de 2012), Per este mativo, &l articulo 4° de la Ley 270 de 15896, consagrd:

“La administracidn de justicia debe ser pronfa, sumplida y eficaz en la solucién de fondo
de fos asuntos que se sometan a su conocimienio. Los lérminos procesales seran
paranlorios y de esiricto cumplimignic por parte de los funcionanos jUdiciies Su
vialacién injustificada constituye causal de mala conducta, sin pafjuicio de las
sanciones penales & que haya lugar. | )" (Negnife fuera de lexlo orginaf)

Al respeclo, la Corte Constitucional ha manifestado que:

“Las condiciones de celeridad, prontitud y effcacia de iz adminSiracion de fUSNcia, para
lodas los procesos que 38 somelan a su consideracitn, se fortalecen con la
consagracion, como causal ge mala conducta, de Ja vlacion fjusiiiceds de fos
térmings procesales, Sin pequicio de las acciones panales a que haya lugar, ™

En oiras palabras, las consecuencias juridicas por la inobservancia, la negligencia o la
incuria en el cumplimiento del término consagrado en el articulo cuestionado, solo
deberia afectar 3l Director del proceso, quien tiene el deber de dirigida, tal y como lo
sefigla el ariculo 42 del Cadige General del Proceso Ademas. es de resaliar gue son
las partes, y no los jueces, los que directamente estan Interesados en que la pugna que
los movid & activar &l aparato estatal se zanje, positiva o negativamente, a la mayor
brevedad posible, por consiguiente, trasgrede el derecho al debido proceso y el deber
del Juez (articulo 228 de la Carta™), que las partes también asuman las consecuencias
juridicas desfavorables®, por el incumplimiento de ley™, por parte de las autondades
judiciales (Juez o Magistradol.

Es necesario destacar, que @n esta accién no se reprocha el incumplimento de los
términos por parie de las autoridades judiciales, por si mismo; sine los efectos negativos
que predica el articulo cuestionado, an razdn al incumplimiento de los terminos, tal y
como se ha explicado dentro de |a presente accién Puesto que, los términos no se
renciben como fin sing como medio para alcanzar fos fines de la justicla y la segunidad
Jjuridica, Lo antenior, de acuerdo con ia Caorte Constitucional, que manifesio.

“..) la indeterminacidn de los lérminos pars adelantar las actuaciones
procesales_o & incumplimiento de éstos por fas autonidades judiciales, puede

# Loshsnca 713 el 2008
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configurar una denegacion de justicia o una diacion indebida e tnustficada del
proceso, ambas proscritas por el Constituyente. Esta Corte, en sentencia T-

431792 mlanﬂ‘eslﬁ: “No se trata onicamente de velar por el cumplimiento de

r &l mismo o 8 conc fin sing ¢

los términos por sl mismo ya que &l no se concibe como 1in Sing como
medio para alcanzar [os fines de la fustf_cf v la sequridad juridica, ﬂug‘ de

a fravés gde su observancia, resd sficazmente profeqidos

as an cuanto ; i6n de pronta y cumplida justicia ™ (Negrila
fuera de faxto original)

En otras palabras, el cumplimients de los t&rminos es un medio para la oblencion de
una justicia pronta y cumplida, no cbstante, la aplicabilidad del articulo 121 del CGP
impositilita ese fin, puesto que. &l sancionar a las partes (retrotrayendo las
actuaciones realizadas posteriormente a la perdica de competencia), se prolonga el
término del procesa irrazonablemente.

3123 PROLONGACION EN EL TERMINO DEL PROCESO

Uno de los principios reconocidos por el articulo 228 de la Constitucion, es; "El de ia
economia procesal, en o que tene que ver con ef pronte diigenciamiente de los
processs: "Los términos procesales se observardn con diligencla ¥ su incumplimieric
serd sanclonado®. "™

Segin |a jurisprudencia®, también se incorpora a nuestre ordenamiento juridico a traves
del mandato constitucional establecido en el articulo 208 de la Carta, al establecer: "La
funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarmoila con
fundamento en los principios de gualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad
f.. )2

Er este crden de ideas, este principio "consiste, principaimente, én conseguir el mayar
resultado con el minimo do aclividad de fa administracidn de justicia. Con la aplicacicn
de este principio, se busca la celeridad -{art. 208 CP)- en la solucidn de log litiglos, o5
decir,_ gue se imparta pronta y cumplida justicia”* También, es necesario sefialar, que

la razén consttucional de conseguir &l mayor resultado con la minima de actividad, es
debido a que, la administracion de justicia cuenta con una cantidad imitada de recursos
que deben utlizarse efectvaments® por tal motivo cualguier disposicion
desproporcional & irrazonable que ccasione una mayor actividad del aparato estatal,
podria considerarse inconstitucional

A pesar de lo mencionado, la noma cuestionada, en la practica, ne logra la celeridad
que pretende en la solucidn de los litigios, sino tode lo contrario. ocasionado asi, un

™ Eemiancia Mo G418 de 19594,
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defrimento de los recursos plbficos dal estado. En otras palabras, & articulo 121 del
CGP afecta negativamente la pronfitud con la que se imparte justicia, transgrediendo as|,
los principios constitucionales da eficacia, economia y celeridad del proceso, comd
se puede observar a continuadion:

Par ejemplo, el Juez después del [1) afio, no realizd lo proroga de conformidad con el
artcule cuestionado, pero continud con el desarroflo normal de las actuaciones, por un
término de dos afios, v antes de dictar sentencia, una de las partes sobeito la nulidad de
todo ko actuado, de conformidad a la nulidad plasmada en el articulo 121 del CGP (o «l
Juez de oficio la decreta)

Por consiguiente, las actuaciones desarolladas con posterondad a la perdida de
sompetencia se daben realizar nuevamente, al ser nulas de pleno derecho. Lo cual
conllevaria, @ repetir ciertos tramites; esto significa que, las parles reproducirian sus
memaoriales ya presentados y obrantes en el proceso, alegarian los mismos documentos,
v el nuevo Director del proceso, obviamente, procederia a coplar en lo sustancal las
providencias ya proferidas. pero con un notable despilfarro de la accidn jurisdiccional,
gue afecta log principios constitucisnales mencionados

El principio constitucional de economia procesal {art. 209 y 228 CP), se ve alectado
por la norma cuestionada, pues, no solo implica qua &l nuevo Director dal proceso
dedigue su precioso tiempo a ardenar la reproduccion de rémites surtidos ante el anterior
Jusz o Magistrado, sino también a su superior jerdrquico, puesto que este dltimo,
nusvaments tendra que resclver los recursos de apelacion ya interpuestos en conira de
los autos. Ocasionado asi, un aumento innecesario de la actividad del aparato estatal,
para obtener el mismo resultado logrado.

Ademas, la repeticion de lo actuado, también trasgrede el principio de celeridad
proceeal, pussto que, prolonga la duracién de forma imazonable e indeterminada.
Olvidando asi, que “el tiempo en & proceso, mas que ore, 8 justicia.™

Para dar mayor dilucidacion al efecto negativo de la norma en relacion con oS principios
de celeridad, efectividad v econemia constitucional, me permito reiterar el caso plasmado
an al primer carge de la demanda, a continuacion:

El Juez después de | ano y 5 meses adelantando @@s actuaciones procesales™, fija
audiencia para oir los alegatos de las partes y proferir sentencia, sin embargo. obsena
en la audienca, que esta, fue fiada dos dias por fuera del terming estipulado, por
consiguients, de oficio decrata en la audiencia su pérdida de competencia. Por tal motivo,
remite &l proceso judicial, al Juez de lurneo, para esta hipStesis, el Juzgado 051 Ciwil del
Circuito de Bogota, donde reposan 1.189 procesos judiciales, teniende en cuenta
congestidn judicial de este despacho, el Juez no proferira sentencia durante el plaio

% COUTURE. Edasrds 4 Fadadios o Disecha procesal, Busscs Aims, Depaima 107 CHado por Pasra Qulans. Jains, Op Cil Paging B
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daterminado por el legislador como razonable, as decir, 8§ meses. Vale la pena agregar,
que la sentencia dictada en 1 afio, 6 meses, y dos dias, es mas pronta y eficaz, que la
gentencia dictada dentro de 2 afios y dos dias (En razdn a gue, el Director del proces
de turno tiene maximo & meses para dictar senfencia). sin embargo, nada garantiza que
el Director dal proceso (de turno} vaya a dictar el falio dentro del término establecido por
la ley. y mucho menos, cuando existe congestion judicial La Corte Constitucional, me
asiste la razon, al afirmar:

"Se advidid por la Sala Plena gue, ademds, aunque ns sujefns procesaes fanen a8
posibiidad de soliciar () la alleraciin del fumo, en ios tévminas previsios en af aticulo
18 de la Ley 446 de 79985, (i) la remisidn del caso &l funcionanc Aidicial gue le sigue en
turno, en vigencia del nueve Chdigo General del Proceso™ y () la achvacion de
vigilaneia fudicial administrativa®™; éstos mecanismos no eran eficaces ni idoneos,
pues exigian un pronumciamienfo gue, en sftuscion de mora Judicial, podia no
efectuarse.™ (Negrilla fuera de texto original)

Diel eiemplo mencionado, se pueds concluir, que la apicacion del articulo 121 del CGP,
ne solo trasgrede el principio constitucional de la economia procesal y el derecho a un

debidc procese, en el sentido de que no logra Impartir pronta y cumplida justicia, sino
también el principic de cedericad del proceso (art. 209 &Py, al prolongar el térming de

duracién del proceso

3.2.4. INAPLICABILIDAD DE INSTITUTOS JURIDICOS QUE AFECTAN LA
CONSTITUCIONMALIDAD DE LA NORMA

Teniendo en cuenta que, el efecio no deseado de la norma, pero logrado par alla, también
transgrede los derechos y principios constitucicnales incluidos n este carga, me parmiio
recalcsr lo expusesto an el primer carge refacionado con el desistmiento tacito y los olres
institutos. Puesto que su inaplicabilidad, también afecta los principios de eficacia,
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sconomia y celeridad [art. 209 y 228); el derecho al debido proceso, entendido coma la
posibilidad de obtener pronta y cumplida justicia (art. 28, C.P.); la cereza juridica; la
descongestion v racionalizacion del trabajo judicial) ¥ la solucidn oportuna de los
conflictes

Para continuar lo expuesto, me permito sefialar la exposicion de motives de la ley 1564
de 2012, alusivo al apartado gue hace referencia al desistimiento tacite, al conternplar
su espiritu an los siguientas términos:

"Este Codigo persigue que los procesos tengan una duracion razonable, sin
detrimento de las garantias de los justiciables () Por olra pare. como fos

FOCES0S | i ntan contra la eficaci estienan | achos
judiciales, =e amplia la figura del desistimiento tacito (moderma pErencion)
compatible con el principio inquisitive que rige la impulsion de los procesos por
parte del Juez, para que los pleitos abandonados puedan terminar y dejen de
engrosar injustificadamente las cifras de procesos en tramite pendientes de
sentencia."™*

A pesar de lo menconado, la figura del desistimiento tacito (moderna perencion), es
parcialmente inaplicable, al menos, en lo que corresponde al apartade consag rado en el
numeral 1 y 2 del articulo 317 del Cédigo General del Proceso, gue sefiala:

“4, Cuando para continuar el tramite de la demanda, del llamamiento en garantia, de
un incidente o de cualguiera ofra actuacidn prormovida & instancia de parle, se
requiera el cumplimiento de una earga procesal o de un acto de fa parte que haya
farmulado aquelia o promovido estos, el Juez le ordenard cumpinlo dentro de los
treinta (30) dias siguienfzs mediante providencia que se nofificara por estado,
Vaneido dicho término sin que quien haya promovido ef frémite respechivo cumpla
la carga o realice ¢f aclo de parte ordenado, el Juez tendra por desisfida
tacitamente la respectiva actuacidn y asl lo declarard en providencia en la gua
ademas impondrd condena en costas. El Juez o podré ordenar el requenmiento
previstc en este numeral, para que la parte demandante inicie fas diigencias de
notificacidn del auto admisorio de fa demands o de! mandamiento de pago,
cuando estén pendientes acluaciones encaminadas a consumar las medidas
caulelares previas.

2. Cuando un proceso o actuacion de cualquier naturaleza, en cualquiers de sus
etapas, permanezca inactivo en la secrataria dal despacho, porgue no se solicita
o realiza ninguna actuacidn durante ol plazo de un (1) afio en primera ¢ Onica
instancia, contados desde el dia siguiente a la dfima noiificacién o desde la Gitima
ditigencia o actuacidn, a peticidn de parte o de oficio, se decrelard la lerminacion
par desistimiento tacito sin necesidad de requerimiento previo. En esle evento no
habrd condena en coslas "o penuicios” a cargo de las partes.”

¥ GACETA DEL CONGRESD 1149 de 2011, Fag 1684
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El aumeral ung de la norma mencionada, se convierte inaplicable, si, per ej@mplo, @n un
proceso judicial, luego después de 11 meses y 5 dias de haber iniciado el terming para
la perdida de competencia, @ Juez le ordena a una parte cumplir dentro de los freinla
(30) dias siguientes una carga procesal, puesto que, al momento de vancer el plazo
estipulado, ef director del proceso no fendra compelencia para declarar ef desistimiento
tacito.,

Tampooo resulta aplicable, lo que coresponde al numeral dos del prectade articula,
como se axpone a continuacion:

El supuesto factico que permite la aplicacién del desistimiento tacito implica la inactividad
del procass durante el plaza de un (1) afie; sin embargo, i la difima actuacion antes de
gue la inactividad procesal empiece a contarse, se da en el tercer (3) meas™ no podria
decretarse validament® el desistimiento tacito a pesar de que franscurta un afio en
inactividad, en razon a que:

1. El Juez o Magistrado después de vencido e respeclive térming previsto en el
inciso primaro del articuls camandado, remite el expediante al Juez o Magistraco
de turno, de cenformidad &l inciso 2 del ariculs 121 del CGP, Asi las cosas, @
interrumps 1a inactividad procasal; o

2 A pesar de la inactividad procesal, el Juez o Magistrado previe a perder a
competencia, realiza la prérroga por el lermino de 6§ meses mas; o

3. Transcurrido el afio el afo de inactividad procesal, el Jusz que era compelents,
plerde su competencia, por tal razon, no esta facultade para decretar el
desistimiento ldcilo, puesio gque es nuwlo de pleno derecho las actuaciones
posteriores a la perdida de competencia. inclusive la inactividad procesal,
entendida esta, como el silancie de las pares.

Es de resaltar, que el Juez de turno tampoco podria decretar el desistimiento tacto que
ne fue decretade por el ahora Juez incompetente, puesto que, en virlud del inciso & o2l
ariculn 121 del CGP, las actuaciones posteriores a la perdida de competencia son nulas
de pleno derecho, por consiguienta, tambisn el acto procesal de guardar silencio y el de
inactividad procesal, lo que significa que el término de inactividad posterier a la pardida
de competencia no deberia computarse para efectos del desistimlento tacito. De o
contrario, seria tanto como afirmar que la prueba practicada con vuineracian al debido
procaso se convalidaria por la importancia de ella, para encontrar |a verdad material y
hacer justicia.

Vale |la pena agregar que, la inaplicabilidad del institute procesal del desistimiento tacio,

B P g ST, 40 Bene an cuenla fue in pEea Se Compeiania s compatacy Qe & ik Sgusnie @ lecna de preserlagdn da
I femanda
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@5 una consecuencia directa del articulo cuesfionado, tal y como se sefald

praviamente.

El efecto de su inaplicabilidad, principaimente tiene un resultado adverso a lo que
pretende el articulo 121 y 317 del Codigo General del proceso, puesto que, jos procesos
inaclivos atentan contra fa eficacia y eficiencia procesal y congestionan los
despachos judiciales. For lo tanto, La inaplicabiidad de este instiuto procesal
imposibilita que se dicten fallos prontos y eficaces, transgrediendo asi, el derecho
constitucional del debido procese y el principio de economia procesal, celeridad
procesal (art. 208 CF) y el articulo 228 de la Carta Magna. Lo anterior en razén a que
aste instituto:

...} (iyevita la paralizacion del aparate junsdiccional en ciertos
eventos; (i) permite obtener la efectividad de los derechos de quienes actvan o
participan en la administrackon de justicia, pues la efectividad de los derachos
gepende Oe la prontitud de los  medios Que  siven  para
materalizarics; {ili} promueve la certeza juridica de guienes actian come partes
&n los procesos, antre otros efectos constitucionalmanta valiesos, dingidos a gue
se@ administre pronta y cumplida justicia, v a que las controversias no se
prolonguen indefinidaments a o largo del tiempo. For lo tanto, las limitaciones de
los derechos fundamentales que resultan de la regulacidn acusada, no son
desproporcionadas, =

De lo anterior, se puede concluir, tal y como lo sefala la Corte Constitucional, que su
inaplicabikdad afecta “fa fhemad de las personas de accedsr a la administracion de
Justicia (ans. 15 y 228 de ia C.P.); la eficiencia y prontitud de la administracion de
Justicia (art. 228, C.P.); el cumplimiento diligente de los términos (art. 229); la
solucidn furidica oportuna de los conflictos™"; [a descongestion y racionalizacién del
tranajn judickal™; en los términos antericrmants expuestos,

Al igual que el desistimiento lachio, existen olros actos e instituciones procesales que, si
sa acelantan por fuera del 1@rmino sstablecido, no tendrian validez, al sar nulos de pleno
derecho, como:

Alegatos de conclusion,

Senlendia,

Saertencia anticipada;

Desistimiente de las pretensiones (art. 314 Codige General del Proceso):

L B

 Senlencia C-1186 de 2008,

® Enatrag ppiahres, s ing oo e ids S AT o (ACEE BEARGNS SISTE0F O ongraio By RO RS OMsCAT 1, L Cheviny S
i .
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5. Transaccidn judicial (art. 312 Cédigo General dal Procesol;
6. entre oiras.

Para ser mas claro, me permito sefialar gue, |a nulldad de pleno derecho que recaeria
en estos ngtilutos no podria ser convalida gi la actuacion estuviera fuera del "marco de
la garantla del plaze razonable y &l principio de |a lealtad procesal ™', puesto gue, para
52 momento, el juez ya no tendria competencia y sefia nula la aciuacidn, ocasicnando
asi, la misma vulneracion constitucional de la inaplicatilidad del desistimianto tacito.

Lo anterior significa, gue en aplicacion del articulo cuestionado, si la parte demandanie
desiste de la lotalidad de sus pretensionas, pero |o hace por fuara del marco de a
garantia del plazo razonable, &l juez no podra decretar @ terminacidn del proceso, puasto
qua para ase moments, no tendria competencia para hacero, y si lo hiciers, sera nula a
actuacion, por lo tanto, el Juez (ahora incompetente), tendria que remitirdle el procesa al
Jusz de turno, para que este decrate la terminacion del proceso. Esto no solo afecta 2l
aparatc estatal, en jo Jue especta a la economia y celeridad (art. 209 ¥ 228 CF), al
hacer al proceso mas demorado, sino también el acceso efectivo a la adminsiracion de
justicia y ol debido proceso de los usuarios,

Para concluir, afirmo que la norma demandada, ademas de trasgredir derechos y
principing constitucionales, contraria &l espiritu da [a ley 15684 de 2012, puesto que, no
“lograr una cercania real entre la incoacidn da la demanda y la senfencia que permila
evitar el logico desgano y fa razonable pérdida de la confianza de los ciudadanos en su
drgano fudicial y evitar que, como consecuencia de alfe, se erosione la democracia, ™

Paor todo lo anterior considero gue el articulo impugnado no sddo desconoce el debido
proceso {arl, 29 de la Conslitucidn Politica), los principios de eficacia, economia y
celerdad (ant, 208 v 228). el acceso efectivo a la justicia (art 229 de la Constitucion
Palitica), sina que adem:s a8 una norma irazonable en términos de economia procesal,

gue debe ser ceclarada inexequible

3. Peticion

Se solicita a la honorable Corte Constitucional declare INEXEQUIBLE el aticulo 121 da
la Ley 1564 de 2012 por las razones gue se exponen en la presents demanda,

De manera subsigiaria, y en case de que =sta Honorable Corporacion no encuentra
maofivos para declarar la inconstitucionalidad de [a norma acusada, se solicta de la
manera mas respetucsa se declars la EXEQUIBILIDAD CONDICIOMADA de la norma,
sefalando la debida interpretacidn y apiicacidn que deberd realizarse de [a misma.

! Sanlancs T-341 del 2016 Cona Consitucional
" Cangroco de fa Repdoica. Saoela dol Congeeso de la Aepdivica Mo 118 do 200 Exposcidn de metivas df 1a I8y prédssings poi ol

Goberne Macicral. Fag &
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4. Competancia de la Corte Constitucional

De conformidad con el articulo 241 de la Constitucidén Polltica de Colombia, la Core
Constitucional es competente para conocer de la presente demanda.

5. Pruebas

6.1. Eetadisticas De Movimiente De Procesos Afc 2018 - Enero A Sepliembre
5.2. Informe del Juzgado Cuarenta y Nueve Civil del Circuito de Bogota, notificade el
dia 30 de agosto del dos mil dieclocho (2018)
5.3. Infum‘le de Juzgm:ln c‘.uarenla '_u Nuaw} Eh'll t:IEI Circuito de Bogota, sin fecha.
; pl-conssio-supeior-da-la-
|uc5::atu11 re- ﬁllmlnglun-an-la-rﬁﬁnnna i-lil-juﬂ’rhli 2052186,
Entrevista: Edgar Carlos Sanabria Melo, presidente dai Consaje Superior de la
Judicatura, 20 de noviembre 2018, 10:00 a.m.
5.5. Gacetadel Congreso de la Repiblica No. 119 de 2011, Exposicion de motivos de
Ia ley presentado por el Gobierno Macional. Pag. 94,

6. GCosa Juzgada Constitucional

No existe cosa juzgada en el presante caso, pues hasta la fecha la Corte Constitucional
nc se ha pronunciado sobre la constitucionalidad de la norma demandada, por lo cual
proceds un pronunciamiento de fondo al respecto.

7. Principio Pro Actione

Considero gue la demanda cumple con los requisitos de admisién ya que las razones
eypuestas son claras, ciertas, especificas, pertinentes y suficientes, de acuerdo a los
erterios jurisprudenciales de la Corle Constitucionsl. En caso de que la Core no
considere que sea asi, kes salicilo a los Honorables Magistrados aplicar el Principio Fro
ALlione.

8. Notificaciones

Prafegido por Habess Data - -

De la jnnrﬂhle Corte Constitucional,

Provecioie p=0r Haksas Data
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ARIO DEL JUZGADO CUARENTA Y NUEVE (49)
s m“%wr. DEL CIRCUITO DE BOGOTA, DC.

INFORMA

Que an providencias de trainta y uno (31) de agoste de dos mil dieciocho (2018),
memmrmmmhﬂhmmmmm
cincuenta (450) expedientes recepcionados por pare del Juzgado 48 Civil del

Emhuhmﬂd-pﬂpmmniduadampemmmmumlmaqm
alude o aticub 121 del Coédigo General del Proceso-, formulando  en
consecuencia, confliete negative do competencia, ordendndosa su envio al
Tmmwmmmmm Sala Civil. para que desate el
mencionade astudio, mmmﬂm:hmnduﬁwhrﬂﬁdhm Hnmlagrllgul
pravé ademas, mmmmmlu-mﬁhldim
alguno. i

e

mnﬂmdnmm'ﬂdﬂmrhdhﬂmnﬂdndn a actuackén, o

Dentro de las causales que esta Célula Judicial tuvo en n;%;llaﬂ no asumis

u-lﬂginﬂﬂm-]hfﬂtﬂdiﬂﬂhﬂl%l 3 i ueiu:gﬁt
: i§

Scanned with CamScanner
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REPUBLICA DE COLOMBIA
LA SUSCRITA JUEZA CUARENTA Y NUEVE (49)
CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA, DC.

INFORMA,

Que atendiendo el envio intampestive de cuatrocientos cincuenta (450)
expedienies por parte del Juzgado 48 Civil del Circuito de Ia ciudad
—POr presunta perdida de competencia en los lérminos a que alude al
articulo 121 del Cddigo General de Proceso-, las audiencias
progremadas para la fecha,r,t#ﬂi el siete (7) de septiembre de los
cursantes —inclusive-, nnﬁr&n realizadas.

Lo anterior, 'emendniﬁ cuenta la premura de atender la contingencia
en mencién y determinar de manera cierta, si es procedenie avocar
conocimients de cada proceso recepcionado.

Asl también, las actuaciones secretariales como firma y elaboraciin de
oficios, ertradas al Despacho, trasiados —entre otros-, quedardn
igualmente suspendidas en diche lapso de tiempo.

Se conmina a los usuarios a generar entendimiento sobre la situacidn
que por hoy scbredeva el Despacho y ser pacientes mientras se evacia
la situacion en comento.

JEN

Bogota, DC, treinta (30) da agosto de dos mil dieciocho (2018)

\

Scanned with CamScanner
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Judicatura dice que no hay que eliminarla, sino darle
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Bdgar Sanabria, presidents de easa corte, defiende la gestion de la irstitucion.
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