REPUBLICA DE COLOMBIA

COMUNICADO No. 42

Octubre 22 de 2019

AL EFECTUAR EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA DISPOSICION DEMANDADA, LA CORTE
DETERMINO LA CONFIGURACION DE LA COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL Y LA INEPTITUD
SUSTANTIVA DE LA DEMANDA, POR LO QUE RESOLVIO ESTARSE A LO RESUELTO EN LA SENTENCIA
C-443 DE 2019 Y DECLARARSE INHIBIDA PARA PROFERIR UN PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

I. EXPEDIENTE D-13072 - SENTENCIA C-488/19 (octubre 22)
M.P. Carlos Bernal Pulido

1. Norma demandada
LEY 1564 DE 2012
(julio 12)

Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones

Articulo 121. Duracion del proceso. Salvo interrupcién o suspension del proceso por causa legal, no podra
transcurrir un lapso superior a un (1) afio para dictar sentencia de primera o Unica instancia, contado a partir de la
notificacion del auto admisorio de la demanda o mandamiento ejecutivo a la parte demandada o ejecutada. Del
mismo modo, el plazo para resolver la segunda instancia, no podra ser superior a seis (6) meses, contados a partir
de la recepcion del expediente en la secretaria del juzgado o tribunal.

Vencido el respectivo término previsto en el inciso anterior sin haberse dictado la providencia correspondiente, el
funcionario perdera automaticamente competencia para conocer del proceso, por lo cual, al dia siguiente, debera
informarlo a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y remitir el expediente al juez 0 magistrado
que le sigue en turno, quien asumira competencia y proferira la providencia dentro del término maximo de seis (6)
meses. La remision del expediente se hara directamente, sin necesidad de reparto ni participacion de las oficinas
de apoyo judicial. El juez o magistrado que recibe el proceso debera informar a la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura sobre la recepcion del expediente y la emision de la sentencia.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, por razones de congestion, podra previamente indicar
a los jueces de determinados municipios o circuitos judiciales que la remisiéon de expedientes deba efectuarse al
propio Consejo Superior de la Judicatura, o a un juez determinado.

Cuando en el lugar no haya otro juez de la misma categoria y especialidad, el proceso pasara al juez que designe
la sala de gobierno del tribunal superior respectivo.

Excepcionalmente el juez o magistrado podra prorrogar por una sola vez el término para resolver la instancia
respectiva, hasta por seis (6) meses mas, con explicacion de la necesidad de hacerlo, mediante auto que no admite
recurso.

Sera nula de-plere-dereehe la actuacion posterior que realice el juez que haya perdido competencia para emitir la
respectiva providencia.

Para la observancia de los términos sefialados en el presente articulo, el juez o magistrado ejercera los poderes de
ordenacion e instruccion, disciplinarios y correccionales establecidos en la ley.

El vencimiento de los términos a que se refiere este articulo, debera ser tenido en cuenta como criterio obligatorio
de calificaciéon de desempefio de los distintos funcionarios judiciales.

PARAGRAFO. Lo previsto en este articulo también se aplicara a las autoridades administrativas cuando ejerzan
funciones jurisdiccionales. Cuando la autoridad administrativa pierda competencia, debera remitirlo inmediatamente
a la autoridad judicial desplazada.

2. Decision

Primero. ESTARSE A LO RESUELTO en la Sentencia C-443 de 2019, mediante la cual se
declaré la exequibilidad condicionada del inciso segundo del articulo 121 del Cédigo General
del Proceso, “en e/ sentido de que la pérdida de competencia del funcionario judicial
correspondiente solo ocurre previa solicitud de parte, sin perjuicio de su deber de informar al
Consejo Superior de la Judicatura al dia siguiente del término para fallar, sobre la circunstancia
de haber transcurrido dicho término sin que se haya proferido sentencid’.
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Segundo. ESTARSE A LO RESUELTO en la Sentencia C-443 de 2019, mediante la cual se
declard la inexequibilidad de la expresion “de pleno derecho” contenida en el inciso sexto del
articulo 121 del Cédigo General del Proceso, y la exequibilidad condicionada del resto de este
inciso, “en el entendido de que la nulidad alli prevista debe ser alegada antes de proferirse la
sentencia, y de que es saneable en los términos de los articulos 132 y subsiguientes del Codigo
General del Proceso.

Tercero. ESTARSE A LO RESUELTO en la Sentencia C-443 de 2019, mediante la cual se
declaré la exequibilidad condicionada del inciso octavo del articulo 121 del Cédigo General del
Proceso, “en el sentido de que el vencimiento de los plazos contemplados en dicho precepto
no implica una descalificacion automatica en la evaluacion de desempeno de los funcionarios
Judiciales”.

Cuarto. Declararse INHIBIDA para emitir un pronunciamiento de fondo respecto de los
incisos primero, tercero, cuarto, quinto, séptimo y el paragrafo del articulo 121 del Cddigo
General del Proceso, por ineptitud sustantiva de la demanda.

3. Sintesis de los fundamentos

Le correspondio a la Sala Plena examinar la demanda de inconstitucionalidad presentada en
contra del articulo 121 del Cédigo General del Proceso, por la presunta vulneraciéon de los
derechos al debido proceso y de acceso a la administracion de justicia. Segun el demandante,
al prever la pérdida automatica de competencia y la nulidad de pleno derecho como
consecuencia del incumplimiento de los términos procesales para proferir el fallo, la disposicion
demandada dilata, de manera innecesaria, la duracion del proceso y crea una barrera
injustificada para el acceso a la administracién de justicia.

La Corte concluyd que en el presente asunto (7) se configuro la cosa juzgada respecto de los
incisos segundo, sexto y octavo del articulo 121 del Cédigo General del Proceso y (i) constatd
la ineptitud sustantiva de la demanda en relacién con los otros incisos de esta norma.

Primero, en el presente asunto se configuro la cosa juzgada respecto de la Sentencia C-443
de 2019. La Sala Plena advirtid la existencia de identidad de objeto y de causa petendi entre
la demanda sub examiney lo resuelto en la Sentencia C-443 de 2019. Esto, por cuanto ambas
recaen sobre idénticas disposiciones, esto es, los incisos segundo, sexto y octavo del articulo
121 del Codigo General del Proceso, y estan referidas a determinar si la pérdida automatica
de competencia y la nulidad de pleno derecho vulneran los derechos al debido proceso y de
acceso a la administracién de justicia. Estos asuntos fueron objeto de pronunciamiento previo
en la sentencia referida, la cual declaré (a) la inexequibilidad de la expresion “de pleno
derechd’, contenida en el inciso sexto, y (b) la exequibilidad condicionada de los incisos
segundo, sexto y octavo del articulo 121 /b/id. Por lo tanto, la Corte resolvié estarse a lo resuelto
en dicha providencia respecto de los incisos segundo, sexto y octavo del articulo 121 del Cédigo
General del Proceso.

Segundo, en e/ presente asunto se constato /a ineptitud sustantiva de la demanda respecto de
los demads contenidos de la disposicion demandada. A pesar de que el actor manifestd
demandar la totalidad del articulo 121 sub examine, toda su argumentacién estuvo referida a
cuestionar la constitucionalidad de las expresiones “ perdera automdaticamente competencid’y
“nulidad de pleno derecho’ previstas por esta disposicion. En este orden de ideas, y en
atencion a que el control de constitucionalidad no es un control oficioso, la Sala Plena concluyd
que el actor no desarrolld el concepto de /a violacion respecto de los demas contenidos del
articulo 121 /bid. En tales términos, al no existir argumento alguno —claro, cierto, especifico,
pertinente y suficiente- que constituyera un nuevo cargo de inconstitucionalidad, la Corte se
declaré inhibida para proferir un pronunciamiento de fondo en este sentido.

4, Salvamento y aclaracion de voto

El Magistrado Alberto Rojas Rios al no obtener la mayoria reglamentaria para su ponencia,
se separo de la decision mayoritaria. En su concepto, se debid proferir una decision mixta en
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la que, en primer lugar, se declarara que se configurd la cosa juzgada constitucional parcial
respecto de los incisos 2, 6 y 8 del articulo 121 del Cddigo General del Proceso como
consecuencia de la emisién de la sentencia C-443 de 2019; en segundo lugar, se declarara
la ineptitud sustantiva de la demanda formulada contra los incisos 3, 4, 7 y el paragrafo del
articulo 121 del Cddigo General del Proceso, toda vez que la impugnacidn no expuso el
concepto de la violacion; y, en tercer lugar, se emitiera un pronunciamiento de fondo en
relacion con la acusacion instaurada contra los incisos 1 y 5 del articulo 121 del Cédigo General
del Proceso, por la presunta vulneracion de los derechos al debido proceso y al acceso efectivo
a la administracién de justicia, asi como contra la expresion "qguien asumira competencia
y proferird la providencia dentro del término maximo de seis (6) meses” contenida en
el primer enunciado del inciso segundo del mismo articulo, en lo que se refiere a la
posible vulneracion de estos mismos derechos.

Explicd que los contenidos especificos de cada una de las disposiciones descritas tienen un
alcance diferenciado, de tal manera que, si bien la acusacion contra el articulo 121 del Cédigo
General del Proceso por las consecuencias que acarrea el incumplimiento de los términos
(incisos 2, 6 y 8) ya fue objeto de pronunciamiento en la citada sentencia C-443 de 2019, no
obstante, los sefialamientos dirigidos a cuestionar dicha norma por (i) el establecimiento de
términos perentorios (inc. 1), (ii) las prorrogas perentorias (inc. 5) y (iii) la ausencia de
consecuencias para el funcionario judicial que avoca el conocimiento por el incumplimiento de
términos (expresion del enunciado primero del inciso 2), no han sido objeto de
pronunciamiento por parte de esta Corporacion.

Desde esa perspectiva, habida cuenta de lo decidido en la sentencia C-443 de 2019, y al
confrontar el contenido de la demanda con los presupuestos legales y jurisprudenciales
relacionados con la aptitud sustantiva, los razonamientos expuestos por el actor tendientes a
demostrar que el conjunto de reglas y subreglas procesales contenidas en el articulo 121 del
Codigo General del Proceso por la presunta vulneracion de los derechos fundamentales al
debido proceso y al acceso a la administracion de justicia. Esto en lo concerniente a cuestionar
el establecimiento de términos, prorrogas de estos y las consecuencias derivadas del
incumplimiento de quien avoca la competencia, si cumplian con el requisito de demanda en
forma. A juicio del magistrado Rojas Rios, el demandante argumentd de manera fehaciente
que dichos institutos procesales, lejos de simplificar, dilatan ain mas el proceso, prolongando
de manera innecesaria su duracion, trasgrediendo el derecho a un plazo razonable que se
desprende del debido proceso y del acceso a la administracién de justicia. Es decir, que el
accionante expuso de manera clara, cierta, especifica, pertinente y suficiente de qué
manera los términos, las eventuales prérrogas y la ausencia de una consecuencia
normativa para quien avoca e incumple tales términos, contempladas en el articulo
121 del Cédigo General del Proceso, ralentizan el normal desarrollo de los procesos
judiciales y el acceso al sistema de administracidon de justicia y, como consecuencia
de ello, impide la consecucion de los fines para los cuales esta prevista la
administracion de justicia.

Lo anterior no sdlo suscitaba una minima duda sobre la correspondencia de la consagracion
de términos perentorios y las eventuales prorrogas de los mismos, previstos en los incisos 1y
5 del articulo 121 del Cédigo General del Proceso con los parametros del debido proceso vy el
acceso efectivo a la administracion de justicia; adicionalmente, da cuenta de que los
argumentos del accionante no requerian la aplicacion del principio pro actione, ya que
se estructuraron en funcién de una comprension! que se desprende del contenido
dispositivo del articulo 121 del Cédigo General del Proceso y cuya interpretacién ha
sido acogida por diversos operadores de justicia, incluido el érgano de cierre de la
jurisdiccion ordinaria?. Como consecuencia, la Sala Plena debid proferir una decisién de
mérito en la que declarara ajustados al debido proceso y al acceso a la administracién de
justicia los incisos primero y quinto del articulo 121 del Cédigo General del Proceso.

En ese mismo sentido, sostuvo que, si bien la pérdida automatica de competencia es una
medida razonable que guarda correspondencia con los parametros del debido proceso y de

! Sentencia STC-8849-2018, correspondiente al expediente 76001-22-03-000-2018-00070-01, M.P. Aroldo Wilson
Quiroz, del | 1 de julio de 2018.

2 Entre otras, ver Sentencia de 27 de noviembre de 2015, radicado No. 08001-31-03-006-2001-00247-01; Sentencia de 18 de julio de
2016, radicado No. 68001-31-10-004-2005-00493-01; Sentencia de 14 de diciembre de 2017, radicado No. 11001-02-03-000-2017-02836-
00.
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acceso a la administracion de justicia, conforme lo interpretd esta Corporacién en la sentencia
C-443 de 2019, no obstante quedd abierta una duda de constitucionalidad relacionada con
otros elementos normativos, como en efecto lo es la consecuencia juridica que prevé la norma
para el funcionario que avoca competencia, debido a la pérdida de la misma en el evento en
que incumpla el término de seis meses con que cuenta para fallar. Tal medida procesal
concierne a una de las cinco subreglas contenidas en el primer enunciado normativo del inciso
segundo?® del articulo 121 del Cédigo General del Proceso, puntualmente la expresion "guien
asumira competencia y proferira la providencia dentro del término maximo de seis (6) meses”,
la cual al establecer un deber temporal sin prescribir una consecuencia juridica expresa, -
conforme lo advirtié el demandante-, es susceptible de dos interpretaciones posibles, a saber:
(i) la primera, segun la cual al funcionario que avoca la competencia también le seria aplicable
la pérdida de competencia, de tal suerte que esta figura podria aplicarse ad infinitum; vy, (ii) la
segunda, conforme a la cual al funcionario judicial que asume la competencia por pérdida de
la misma no le es aplicable tal medida, ya que el lapso alli previsto es terminante.

Ante tal dualidad de interpretaciones derivadas de la expresion "quien asumira competencia y
proferira la providencia dentro del término maximo de seis (6) meses”, contenida en el primer
enunciado del inciso segundo del articulo 121 del Cddigo General del Proceso, indicd que la
Corte debid condicionar dicha expresion a que el término de seis meses con los que cuenta
para fallar el funcionario judicial que ha asumido la competencia producto de la pérdida
automatica de competencia es perentorio y no da lugar a la posterior aplicacion de esa figura,
pues ello llevaria a la administracién de justicia a una sucesion indefinida de traslados del
proceso, lo que es a todas luces contrario al derecho fundamental a un plazo razonable en la
resolucion de las controversias judiciales.

El Magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez anuncio la presentacion de una aclaraciéon de
voto en relacion con algunas de las consideraciones expuestas en la providencia anterior.

LA PROHIBICION DE “PROMOVER"” O “FACILITAR"” EL USO U OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO EN
VIOLACION DE LAS NORMAS Y LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL, NO SE PREDICA DE QUIEN
ADQUIERE O CONSUME BIENES O SERVICIOS OFRECIDOS POR VENDEDORES INFORMALES EN DICHO
ESPACIO

II. EXPEDIENTE D-13112 - SENTENCIA C-489/19 (octubre 22)
M.P. Alberto Rojas Rios

1. Norma demandada
LEY 1801 DE 2016
(julio 29)

Por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia

ABTiCULO 140. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS AL CUIDADO E INTEGRIDAD DEL ESPACIO
PUBLICO. /Articulo corregido por el articulo 11 del Decreto 555 de 2017)]. Los siguientes comportamientos son
contrarios al cuidado e integridad del espacio publico y por lo tanto no deben efectuarse:

[..]

6. Promover o facilitar el uso u ocupacion del espacio publico en violacion de las normas y jurisprudencia
constitucional vigente.

3 el inciso segundo del articulo 121 del Cédigo General del Proceso prevé diversas disposiciones, a saber: (i)
su primer enunciado establece cinco diversas reglas procedimentales consistentes en (a) la pérdida automatica
de competencia, (b) el deber de informar a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, (c)
efectuar la remisidn del expediente a quien sigue en turno, (d) el consecuente deber de avocar conocimiento,
y (e) proferir sentencia dentro del término maximo de seis meses; (ii) el segundo enunciado versa sobre la
remision del expediente, la cual se realiza sin necesidad de reparto; y, finalmente, (iii) el tercer enunciado
establece la obligacién a cargo del funcionario judicial que avoca el conocimiento del proceso de informar a
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura sobre la recepcién del expediente y la emisidn
de la correspondiente sentencia.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0555_2017.html#11
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2. Decision

Declarar la EXEQUIBILIDAD de las expresiones “promover”y “facilitar” contenidas en el
numeral 6° del articulo 140 de la Ley 1801 de 2016 'por el cual se expide el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia”, en el entendido de que las mismas no comprenden conductas de
adquirir o consumir bienes o servicios ofrecidos por vendedores informales en el espacio
publico.

3. Sintesis de los fundamentos

La Corte Constitucional acogidé los cargos por inconstitucionalidad formulados contra las
expresiones 'promover”y ‘facilitar” contenidas en el numeral 6° del articulo 140 de la Ley
1801 de 2016 "por e/ cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia”por infraccion
de los articulos 25 y 28 de la Constitucion Politica.

Una vez la Sala Plena se pronuncié sobre la aptitud de la demanda, y definié inhibirse en
relacion con los cargos de igualdad (articulo 13 CP) y de libre desarrollo de la personalidad
(articulo 16 CP), resolvid pronunciarse de fondo en punto a las acusaciones por vulneracion
del derecho al trabajo (articulo 25 CP) y de libertad (articulo 28 constitucional). A la par, negd
la integraciéon normativa del articulo 92 numeral 10 de la Ley 1801 de 2016 por no satisfacer
las exigencias jurisprudenciales.

Seguidamente la Corte al definir sobre la facultad de las autoridades de policia de imponer
medidas correccionales a aquellas personas que adquieren productos o interactiian en los
mercados informales y ambulantes en el espacio publico y si se vulnera el derecho al trabajo
de los vendedores informales, encuentra que la medida censurada, aun cuando tiene un fin
constitucional legitimo, vinculado con la proteccién a la integridad del espacio publico (art. 82
superior) y, ademas, es imperiosa e importante, al proscribir la ocupacion ilegal del espacio
publico, no es idonea.

En efecto, la Corte destaca que la norma tiene dos connotaciones, de un lado entender que la
promocion y facilitacién del espacio publico permite imponer medidas correccionales a aquellas
personas particulares que adquieren productos y mercancias de vendedores ambulantes o
informales ubicados en el espacio publico, y de otro que lo que es objeto de correctivo por
parte de la policia es la sancién a la promocion y facilitacion de la cooptacion del espacio
publico a través de la coercidn para "privatizarlo”, y extorsionar a los vendedores informales.

Sobre esa base entiende que el primer escenario debe ser excluido, en tanto, el Estado tiene
el deber de velar por la integridad del espacio publico, pero esto encuentra limites en los
derechos fundamentales de las personas que, amparadas en el principio de buena fe, se han
dedicado a las actividades informales en zonas de espacio publico. Por ende, al sancionarse a
quienes adquieren sus productos, se afecta el ejercicio del derecho del trabajo lo que de
contera contraviene la clausula constitucional del articulo 25 superior, conforme a la cual la
administracion no puede imponer cargas desmedidas o desproporcionadas a quienes derivan
su sustento de las ventas informales. Asi mismo enfatiza que el principio de confianza legitima
cobija también a los ciudadanos que, prevalidos de la utilizacion del espacio publico, adquieren
0 consumen bienes y servicios ofrecidos por los vendedores.

Igualmente, en relacion con la tensién que se presenta entre el derecho al espacio publico y
el derecho al trabajo, explicd que la disposicién apareja un desincentivo del comprador que
tiene unos efectos lesivos e injustificados en relacion con el vendedor informal, que le afectan
el ingreso de manera injustificada, lo que vulnera su minimo vital y por ende las reglas de
proteccién que se han decantado en relacion con los vendedores informales, lo que da cuenta
de que la medida legislativa es desproporcionada, en lo que a esta interpretacion atafie. Por
ende, las acepciones 'promover”y ‘“facilitar” solo seran conformes a la Constitucién si se
entiende que no incurre en comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio
publico quien adquiere o consume bienes y servicios ofrecidos por los vendedores informales
en este espacio.

4, Salvamento y aclaraciones de voto

El Magistrado Carlos Bernal Pulido manifestd salvamento de voto en relacién con la
sentencia anterior. En particular, consideré que la mayoria debié declararse inhibida para
emitir un pronunciamiento de fondo, debido a que los cargos de inconstitucionalidad no
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cumplen con los requisitos de certeza® y especificidad® y, de solventarse estas deficiencias,
las expresiones demandadas debieron ser declaradas exequibles. A su juicio, los accionantes
no aportaron los elementos facticos y argumentativos para demostrar que no se trata de
una aplicacion concreta (hipotética o real), sino de una interpretacién que plantea una
verdadera problematica constitucional.

En efecto, observd que la decision mayoritaria se sustentd en una indebida aplicacion del
test de proporcionalidad, en lo concerniente a los juicios de /doneidady necesidad, que no
logrd desvirtuar la presuncién de constitucionalidad de la disposicién normativa demandada,
tal y como lo expuso a continuacion:

(i) El juicio de /idoneidad es un analisis empirico en el que se evalla la capacidad de la
medida para lograr el fin propuesto. No obstante, la decision de la que se apartd, al estudiar
este paso del juicio, excedié su objetivo y perdid de vista que, como se reconoce en la
referida providencia, la medida si tiene la capacidad contrarrestar a las mafias que
pretenden apropiarse del espacio publico y asi lograr el fin propuesto: la proteccién del
espacio publico.

(i) En cuanto al juicio de necesidad, la sentencia de la referencia se limita a afirmar que la
medida no es necesaria porque restringe derechos fundamentales, pero no identifica otra
medida idonea y menos lesiva de derechos.

(iii) En suma, la sentencia errd en la aplicacion del juicio de proporcionalidad puesto que,
de una parte, no demostré que la prohibicién introducida por el legislador no contribuyera
en modo alguno a alcanzar los fines propuestos y, de otra parte, se limitd a afirmar que la
medida no es necesaria, sin sefalar qué otras medidas lesionarian en menor grado a los
derechos fundamentales, y logarian proteger el espacio publico.

(iv) En consecuencia, lo procedente era declarar la exequibilidad simple de las expresiones
demandadas, y no condicionar su constitucionalidad a que se entendiera que “no
comprenden conductas de adquirir o consumir bienes o servicios ofrecidos por vendedores
informales o ambulantes ubicados en el espacio publico’, porque esta no es una
interpretacion razonable y legitima que se derive de la disposicién normativa y, en caso de
que llegara a servir de fundamento para su aplicacion, el ciudadano afectado podria hacer
uso de los mecanismos legales para controvertir dicha decision como en la practica sucede®.

Por su parte, la Magistrada Diana Fajardo Rivera aclard su voto para sefialar que dadas
las condiciones de aplicacidn probadas de la norma acusada y las personas que pueden ser
afectadas, decidié acompanar la decision de la Sala Plena, a pesar de que disposiciones
legales como la estudiada, en principio, deberian dar lugar a una decisién de inhibicion. Para
la Magistrada, la norma analizada sanciona a quien promueva o facilite el uso u ocupacion
del espacio publico siempre y cuando, aclara expresamente el texto, esto se haga “en
violacion de las normas y jurisprudencia constitucional”, En tal sentido, es claro que la norma
no podria tener una interpretacion contraria a lo establecido en sentencias de la Corte
Constitucional en diversos asuntos como, por ejemplo, la protecciéon de los derechos de las
personas que ejercen actividades de economia informal en el espacio publico. No obstante,
tres razones fundamentales llevaron a la Magistrada a apoyar la decisidon de exequibilidad
condicionada. Primera, existe un riesgo real de que a la norma se le dé un sentido que vaya
en contra de la jurisprudencia constitucional, por cuanto ya ha ocurrido en el pasado por
parte de agentes de Policia especificos, cuyas decisiones han sido corroboradas y apoyadas
por la Institucion oficialmente. Segunda, las personas que pueden verse afectadas, en

4 No se satisface este requisito porque la acusacion de inconstitucionalidad parte de la aplicacion de la disposicion demandada en
un supuesto de hecho especifico y no de un contenido normativo contenido en ella. Los accionantes afirman que las autoridades
de policia estan utilizando la disposicién demandada para sancionar a las personas que compran productos a vendedores
ambulantes, pero esta no es una interpretacion razonable y legitima de la ley, sino una aplicacion arbitraria por parte de las
autoridades de policia que puede ser controvertida mediante los procedimientos establecidos para tal fin.

5 Tampoco se satisface este requisito, porque, al partir de una premisa que no es cierta, los accionantes no logran plantear un
cargo concreto en contra de las expresiones demandadas, sino que presentan una acusacién indirecta “que no se relaciona concreta
y directamente con las disposiciones que se acusan”. No podria afirmarse que se esta ante un caso de “derecho viviente” que habilite
a la Corte para un pronunciamiento de fondo. Esto, por cuanto no se cumplen los requisitos fijados por la jurisprudencia
constitucional, toda vez que se parte de una aplicacién de la ley, y no de una interpretacion judicial generalizada.

6 Asi como ocurri6 en el mediatico caso del joven Steven Claros Bahos en el que, mediante la decisién de 8 de marzo de 2019, la
Inspectora 17 de Policia de Atencion Prioritaria decidié no imponer la medida correctiva por haber comprado una empanada a un
vendedor ambulante y, en consecuencia, dispuso la devolucién del dinero que el ciudadano habia pagado, correspondiente al 50%
del valor de la multa.
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muchas ocasiones estan en situacion de precariedad y, por tanto, deben ser protegidas
especialmente por los jueces constitucionales. Y tercera, por cuanto un condicionamiento
expreso en la parte resolutiva se convierte en un mensaje claro respecto a la imposibilidad
de dar un sentido inconstitucional al texto de la norma, que las personas afectadas pueden
conocer, comprender y presentar ante las autoridades cuando se requiera.

Por su parte, los Magistrados Alejandro Linares Cantillo, Antonio José Lizarazo,
Gloria Stella Ortiz y José Fernando Reyes Cuartas se reservaron la eventual
presentacion de aclaraciones de voto sobre los fundamentos de la anterior decision.

LA CORTE CONSTITUCIONAL SE PRONUNCIO ACERCA DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL
TRAMITE LEGISLATIVO QUE SIGUIO EL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DEL CUAL SE
REGLAMENTA LA ACTIVIDAD DE ENTRENADOR (A) DEPORTIVO (A) Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, TRAS LA SENTENCIA C-074 DE 2018. LA CORTE ENCONTRO QUE LAS
DISPOSICIONES DEL TEXTO FUERON REHECHAS E INTEGRADAS DE FORMA CONCORDANTE CON
LA SENTENCIA C-074 DE 2018, A EXCEPCION DEL NUEVO CONTENIDO DEL ARTICULO 9°, POR
LO QUE ORDENO DEVOLVER AL CONGRESO DE LA REPUBLICA EL PROYECTO DE LEY, CON EL FIN
DE QUE REHAGA E INTEGRE ESTE ARTICULO

III. EXPEDIENTE OG-157 - SENTENCIA C-490/19 (octubre 22)

M.P. Carlos Bernal Pulido

1. Texto rehecho de la norma objetada

Ley No.

Por medio de la cual se reglamenta la actividad del entrenador
(a) deportivo (a) y se dictan otras disposiciones.

CAPITULO 1
Disposiciones generales

ARTICULO 1°.Objeto. La presente ley reconoce y
reglamenta la actividad del entrenador (a) deportivo (a),
define su naturaleza y su proposito, desarrolla los principios
que la rigen y determina las responsabilidades del Colegio
Nacional de Entrenamiento Deportivo.

ARTICULO 2°, Definicién. Entrenador (a) deportivo (a) es el
responsable de orientar con idoneidad procesos pedagogicos de
ensefianza, educacion y perfeccionamiento de la capacidad motriz
especifica de individuos que practican un determinado tipo de
deporte, disciplina 0 modalidad deportiva.

Esta orientacion se realiza en niveles de formacion deportiva,
perfeccionamiento deportivo y de altos logros deportivos.

ARTICULO 3°.Naturaleza y propésito. La actividad del
entrenador (a) deportivo (a), es de naturaleza pedagdgica e
interdisciplinaria; y tiene el propdsito de desarrollar las
capacidades de los practicantes de un determinado tipo de
deporte o disciplina o modalidad deportiva de manera individual o
colectiva, se desarrolla mediante la practica organizada,
planificada y controlada, bajo la orientacidn de principios de la
teoria y metodologia del entrenamiento deportivo.

ARTICULO 4°. Principios. Los principios para ejercer como
entrenador (a) deportivo (a) en Colombia son:

1. Responsabilidad social. Toda actividad realizada que
conlleve a la promocion, mejoramiento de la calidad de vida,
convivencia y demas valores relacionados con la actividad
deportiva de las personas, que tienen derecho a practicar
deporte sin discriminacion de ningun tipo y dentro del
espiritu deportivo, lo cual exige comprension mutua,
solidaridad, espiritu de amistad y juego limpio; por tanto,
las actividades inherentes al ejercicio del entrenador (a)
deportivo (a) imponen un profundo respeto por la dignidad
humana.

2. Idoneidad profesional. La formacion, la experiencia, los
resultados, la innovacion, la practica y la capacitacion permanente,

del entrenador (a) deportivo (a) identifican su desarrollo
profesional.

3. Integralidad y honorabilidad. En la labor del entrenador(a)
deportivo(a) se deben preservar la ética, los principios morales, el
decoro y la disciplina que rigen la actividad deportiva, a la vez,
asegurar el cumplimiento de las reglas de juego o competicion y
las normas deportivas generales.

4. Interdisciplinariedad. La actividad del entrenador(a)
deportivo(a) es una practica que debe ser desarrollada,
observando los fundamentos cientificos y pedagogicos en los
campos del saber, bioldgico, morfoldgico, fisioldgico,
sicoldgico, social, didactico de la teoria y metodologia del
entrenamiento deportivo.

5. Unicidad e individualidad. Comprende el entorno y las
necesidades individuales para brindar una formacion
deportiva humanizada para asegurar un proceso de
preparacion deportiva que tiene en cuenta las caracteristicas
socioculturales, histdricas y los valores de la persona, la
familia y la comunidad de procedencia.

Paragrafo. Se incluyen demas principios constitucionales y legales.

CAPITULO II
Ejercicio del Entrenador (a) Deportivo (a)

ARTICULO 5°. Actividades. Las actividades del ejercicio del
Entrenador (a) Deportivo (a), segin su nivel de formacion, son:

1. Disefiar, aplicar y evaluar planes individuales y colectivos de
entrenamiento mediante un proceso cientifico, pedagdgico,
metodoldgico y sistematico, con el fin de racionalizar recursos y
optimizar el proceso de preparacion deportiva.

2. Disefiar y ejecutar programas que permitan realizar una
adecuada identificacion, seleccidn y desarrollo del talento
deportivo.

3. Formar atletas de diferentes niveles, categorias y género.
4. Administrar y dirigir planes, programas y proyectos de

entrenamiento deportivo en la bulsqueda de formacion
especializacion y consecucion de altos logros.
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5. Dirigir grupos y equipos de trabajo interdisciplinario orientados a
procesos de entrenamiento deportivo.

6. Organizar, dirigir y controlar procesos de preparacion deportiva.

7. Toda actividad profesional que se derive de las anteriores y que
tenga relacion con el campo de competencia del (la) entrenador
(a) deportivo (a).

ARTICULO 6°. Prohibiciones. Son prohibiciones aplicables al
entrenador (a) deportivo (a):

1. Omitir o retardar el cumplimiento de las actividades del
entrenador deportivo.

2. Solicitar o aceptar prebendas o beneficios indebidos para
realizar sus actividades.

3. Realizar actividades que contravengan la buena practica
profesional.

4. Las demas prohibiciones consagradas en el Cédigo Mundial
Antidopaje dela Agencia Mundial Antidopaje WADA (World
Antidoping Agency).

CAPITULO III
De la inscripcion para los (las) Entrenadores (as)
Deportivos (as)

ARTICULO 7°. Acreditacion del entrenador (a) deportivo
(a). Para ejercer como entrenador (a) deportivo (a), se requiere
estar inscrito en el Registro de entrenadores deportivos, lo cual se
acreditara con la presentacion de la tarjeta o documento que para
ello se expida.

ARTICULO 8°. Requisitos para obtener la tarjeta de entrenador
deportivo. Solo podran ser matriculados en el Registro de
Entrenadores Deportivos y obtener la tarjeta de entrenador
deportivo, quienes:

1. Hayan adquirido el titulo académico de profesional universitario
en deporte, educacion fisica o afines, otorgado por Instituciones
de Educacién Superior oficialmente reconocidas por el Estado.

2. Hayan adquirido titulo en el nivel de formacidn tecnoldgico y
técnico profesional en deporte o entrenamiento deportivo,
otorgado por instituciones de Educacion Superior oficialmente
reconocidas o por el Sena, de acuerdo con las normas legales
vigentes.

3. Hayan adquirido el titulo académico de profesional universitario
en deporte, educacion fisica o afines o titulo en el nivel de
formacion tecnoldgico y técnico profesional en deporte o
entrenamiento deportivo, otorgado por Instituciones de Educacion
Superior que funcionen en paises con los cuales Colombia haya
celebrado o no tratados o convenios sobre reciprocidad de titulos
y que sea equivalente al otorgado en la Republica de Colombia,
siempre y cuando estos titulos hayan obtenido la convalidacion del
titulo ante las autoridades competentes, conforme con las normas
vigentes sobre la materia.

Paragrafo. La persona que a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley, se encuentre ejerciendo actividades de
entrenamiento deportivo, sin haber adquirido o convalidado un
titulo académico que lo acredite como profesional universitario,
tecndlogo o técnico profesional en las areas del deporte,
educacion fisica o afines, segln el caso, obtendra un registro de
entrenador deportivo de caracter provisional por el término de
cinco (5) afios, renovables por cinco (5) afios mas.

Para obtener el registro de entrenador deportivo, el aspirante
deberad obtener la certificacion de idoneidad como entrenador
deportivo, la cual serd expedida por el Colegio Colombiano de
Educadores Fisicos y Profesiones Afines —COLEF-, de conformidad
con_los siguientes lineamientos:

a) Ser mayor de 18 afios.

b) Acreditar experiencia laboral como entrenador deportivo, no
menor a 12 meses.

) Aprobar la evaluacién de idoneidad en una de las categorias

de los ambitos de desempefio del entrenador.

ARTICULO 9°. Procedimiento de inscripcién y matricula. Para
obtener la tarjeta o registro de entrenador deportivo de que trata la
presente ley, el interesado debera presentar los documentos
necesarios para la inscripcion, fotocopia del documento de identidad

y el recibo de consignacién de los derechos que para el efecto se fije
ante el Colegio Colombiano de Entrenamiento Deportivo.

Paragrafo Primero. Una vez realizada la solicitud de inscripcion
permanente y/o provisional, el Colegio Colombiano de
Entrenamiento Deportivo realizard los trémites internos necesarios;
su resultado, ya sea de aprobacion o negacion de la inscripcion, sera
sujeto de notificacion para la oponibilidad del interesado; finalizado
lo anterior, el resultado final debera ser publicado para que cualquier
persona dentro de los diez (10) dias siguientes pueda oponerse a la
inscripcion.

La negativa de la inscripcion solo podra fundarse en la carencia de
las condiciones requeridas para la admisidn al ejercicio de
entrenador deportivo.

ARTICULO 10. Ejercicio ilegal de la actividad. Ejerce ilegalmente
como entrenador deportivo y por lo tanto incurrird en las
sanciones que decrete la autoridad penal, administrativa o de
policia correspondiente, la persona que sin cumplir los requisitos
previstos en esta ley o en normas concordantes, practique
cualquier acto comprendido en el ejercicio de esta profesion. En
igual infraccion incurrird la persona que, mediante avisos,
propaganda, anuncios profesionales, instalacion de oficinas,
fijacion de placas murales o en cualquier otra forma, actle, se
anuncie o se presente como entrenador deportivo, sin el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ley.

Paragrafo. También incurre en ejercicio ilegal de la actividad, el
(la) entrenador (@) deportivo, que estando debidamente inscrito
en el registro, ejerza la actividad estando suspendida su tarjeta o
registro respectivo.

CAPITULO IV
De las funciones publicas del Colegio Colombiano de
Entrenamiento Deportivo

ARTICULO 11. El Colegio Colombiano de Entrenamiento Deportivo,
como ente rector de direccidn, organizacion y control de la actividad
del entrenador deportivo y como dniea entidad asociativa que
representa los intereses profesionales de las dendias del deporte,
conformado por el mayor nimero de afiliados activos de esta
profesidn, cuya finalidad es la defensa, fortalecimiento y apoyo en el
gjercico de entrenador deportivo, con estructura interna y
funcionamiento democratico; a partir de la vigendia de la presente ley
tendrd las siguientes funciones puiblicas:

1. Expedir la tarjeta de entrenador deportivo de que trata la
presente ley a los entrenadores deportivos previo cumplimiento
de los requisitos establecidos en la presente ley;

2. Velar por el correcto ejercicio de la actividad, el control
disciplinario y ético de la misma.

3. Desarrollar tareas de reglamentaeién, promocion, actualizacion
y capacitacidn de los entrenadores deportivos.

4. Servir como ente asesor y consultor del Gobierno nacional en
las areas de su competencia.

CAPiTULOV
Disposiciones finales

ARTICULO 12. Periodo transitorio. Se establece un plazo de tres
(3) afios para obtener la inscripcion o registro, contados a partir
de la vigencia de la presente ley. Para estos efectos, los (las)
entrenadores (as) deportivos (as) podran seguir ejerciendo la
actividad de manera temporal en el plazo establecido.

ARTICULO 13. Reglamentacion. El Gobierno nacional podra
reglamentar los aspectos que resulten necesarios para la
adecuada aplicacion de la presente ley. Be—iguat—manera;

ARTICULO 14. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las demas disposiciones
que le sean contrarias
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2. Decision

Primero. DECLARAR cumplida la exigencia del articulo 167 de la Constitucién Politica, asi
como lo dispuesto por la sentencia C-074 de 2018, en relacion con los articulos 8 (paragrafo),
11 (primer inciso y numeral 3) y 13 del proyecto de Ley No. 104 de 2015 (Camara) y 166 de
2016 (Senado), “por medio del cual se reglamenta la actividad del entrenador (a) deportivo
(a) y se dictan otras disposiciones’. En consecuencia, DECLARAR EXEQUIBLES tales
articulos en relaciéon con las objeciones analizadas en esta sentencia.

Segundo. DECLARAR incumplida la exigencia del articulo 167 de la Constitucion Politica, asi
como lo dispuesto por la sentencia C-074 de 2018, en relacion con el articulo 9 del proyecto
de Ley No. 104 de 2015 (Camara) y 166 de 2016 (Senado), “por medio del cual se reglamenta
la actividad del entrenador (a) deportivo (a) y se dictan otras disposiciones”. En consecuencia,
DEVOLVER el expediente contentivo de dicho proyecto de Ley al Congreso de la Republica,
con el fin de que rehaga e integre dicho articulo de conformidad con la sentencia C-074 de
2018 y con la presente decision. Una vez finalizado procedimiento legislativo, el Congreso debe
remitir el expediente legislativo nuevamente a esta Corte para fallo definitivo.

3. Sintesis de los fundamentos

La Corte Constitucional examind (7) si el procedimiento legislativo que, tras la sentencia C-074
de 2018, siguié el proyecto de Ley No. 104 de 2015 de la Camara de Representantes y 166 de
2016 del Senado de la Republica * Por medio del cual se reglamenta la actividad del entrenador
(a) deportivo (a) y se dictan otras disposiciones”’ satisface las exigencias formales previstas
por la Constitucion Politica y por la Ley 5 de 1992, y (7i) si el Congreso de la Republica “rehizd’
e “integrd’ los articulos 8 (paragrafo), 9, 11 (primer inciso y numeral 3) y 13 del proyecto de
Ley sub examine, “en términos concordantes” con la sentencia C-074 de 2018.

En primer lugar, la Sala Plena constatd que el procedimiento legislativo que siguid el proyecto
de la Ley sub examine tras la sentencia C-074 de 2018 se adelantd de conformidad con lo
previsto por la Constitucién Politica, la Ley 5 de 1992 y la jurisprudencia constitucional. Esto,
habida cuenta de que, después de la referida sentencia, (i) este tramite inicié en la Camara
en la que tuvo origen el proyecto de Ley, (/) se observé el articulo 167 de la Constitucién
Politica, en el sentido de “oirse al Ministro del ramo" para “ rehacer e integrar” las disposiciones
declaradas parcialmente inexequibles, (7i)tanto el informe como el texto rehecho se publicaron
en la Gaceta del Congreso, (iv) se cumplieron las exigencias relativas al anuncio previo y a la
aprobacién de dicho texto en la Cdmara de Representantes y en el Senado de la Republica vy,
por ultimo, (V) este tramite se llevd a cabo dentro del término prescrito por el articulo 162 de
la Constitucion Politica.

En segundo lugar, la Sala Plena concluyd que el Congreso de la Republica “rehizo” e “integrd’
la mayoria de disposiciones declaradas parcialmente inexequibles en términos concordantes
con la sentencia C-074 de 2018. Esto, por cuanto el Congreso de la Republica (7) eliminé la
expresion “unica’ del primer inciso del articulo 11, (i) definid, de manera explicita, los
lineamientos para la obtencion de la certificacion de idoneidad como entrenador deportivo en
el inciso 2 del paragrafo del articulo 8, (7i) elimind la expresion “ reglamentacior’’ del numeral
3 del articulo 11 y, por ultimo, (7) suprimid la expresidon “de igual determinara con el
acompanamiento del Colegio Colombiano de Entrenamiento Deportivo el proceso deontologico
y bioético disciplinario, su estructura y funcionamiento”, inicialmente prevista por el articulo
13.

Sin embargo, la Sala concluyd que la mera supresion del paragrafo 2 del articulo 9 del proyecto
de Ley no es una alternativa compatible con la ratio decidendi de la sentencia C-074 de 2018.
Esto, porque el Legislador mantuvo la tasa dispuesta por dicho articulo, pero sin definir sus
elementos. Es mas, al suprimirse dicho paragrafo, los elementos inicialmente definidos por el
Legislador fueron eliminados en el texto rehecho. Con esto, lejos de dar cumplimiento a lo
decidido por la Corte, en el sentido de definir la tarifa o, en su lugar, el sistema y el método
para la fijacién de la misma, el Legislador elimind la definicion de los restantes elementos del
mencionado tributo, con lo cual resulta aln mas evidente la incompatibilidad entre la tasa
creada por el articulo 9 del proyecto de Ley y el articulo 338 de la Constitucién Politica. Dado
lo anterior, la Corte declar6é que el Congreso de la Republica no cumplié con la exigencia del
articulo 167 de la Constitucién Politica en relacion con el texto rehecho del articulo 9 del



Comunicado No. 42. Corte Constitucional. Octubre 22 de 2019 10

proyecto de Ley. Por lo tanto, ordend devolver nuevamente al Congreso de la Republica el
proyecto de Ley sub examine para que “reformulen su texto en términos concordantes” con
la Sentencia C-074 de 2018 y esta providencia.

4, Salvamento de voto

El Magistrado Antonio José Lizarazo Ocampo se apartd de la decision anterior, toda vez
que considera que si la Corte verificd que el Congreso no rehizo parte del proyecto de ley
objetado en los términos ordenados en la sentencia C-078 de 2018, la Corte no podia proferir
aun una sentencia definitiva sobre la constitucionalidad de la normativa bajo estudio.

En su concepto, si bien es cierto que de conformidad con el articulo 167 de la Constitucién y
mientras no se agote el limite de dos legislaturas establecido en el articulo 162 superior para
el trdmite de todo proyecto de ley, es viable devolver al Congreso el texto de la norma objetada
para que se rehaga en los términos que haya establecido la Corte Constitucional en la sentencia
que decide acerca de las objeciones gubernamentales, también lo es, que solamente cuando
las camaras legislativas cumplan a cabalidad con lo dispuesto por este Tribunal, es que puede
proferirse la sentencia definitiva a que alude el articulo 167 de la Carta Politica, con la cual se
pone fin al proceso de control constitucional de objeciones gubernamentales. Mientras no se
surta ese tramite en debida forma, no puede haber un pronunciamiento definitivo sobre la
constitucionalidad de la norma objetada.

EL CONVENIO ENTRE COLOMBIA Y EL REINO DE LA GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE PARA
EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION EN CIERTOS IMPUESTOS Y EVITAR LA EVASION Y ELUSION
TRIBUTARIA Y SU PROTOCOLO, RESULTAN COMPATIBLES CON LA CONSTITUCION, EN TANTO
CONTRIBUYEN A LA MATERIALIZACION DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DEL ESTADO DE
DERECHO, LA INTERNACIONALIZACION DE LAS RELACIONES ECONOMICAS Y DEL DESARROLLO, EL
BIENESTAR Y LA PROSPERIDAD ECONOMICA Y SOCIAL

IV. EXPEDIENTE LAT-456 - SENTENCIA C-491/19 (octubre 22)
M.P. Carlos Bernal Pulido

1. Normas objeto de control

El “Convenio entre la Republica de Colombia y el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del
Norte para evitar la doble tributacion en relacion con impuestos sobre la renta y sobre las
ganancias de capital y para evitar la evasion y la elusion tributaria”y su protocolo, suscritos
en Londres el 2 de noviembre de 2016, y la Ley 1939 de 2018, 'por medio de /a cual se
aprueba el 'Convenio entre la Republica de Colombia y el Reino Unido de Gran Bretafa e
Irlanda del Norte para evitar la doble tributacion en relacion con impuestos sobre la renta y
sobre las ganancias de capital y para prevenir la evasion y la elusion tributarias’y su 'Protocolo’,
suscritos en Londres, el 2 de noviembre de 2016”

2. Decision

Primero. Declarar EXEQUIBLE el Convenio entre la Republica de Colombia y el Reino Unido
de Gran Bretana e Irlanda del Norte para evitar la doble tributacion en relacion con impuestos
sobre la renta y sobre las ganancias de capital y para prevenir la evasion y la elusién tributarias
y su protocolo, suscritos en Londres, el 2 de noviembre de 2016.

Segundo. Declarar EXEQUIBLE la Ley 1939 de 4 de octubre de 2018, "Por medio de la cual
se aprueba el 'Convenio entre la Republica de Colombia y el Reino Unido de Gran Bretaia e
Irlanda del Norte para evitar la doble tributacion en relacion con impuestos sobre la renta y
sobre las ganancias de capital y para prevenir la evasion y la elusion tributarias’y su ‘Protocolo,
suscritos en Londres, el 2 de noviembre de 2016

Tercero. Disponer que se comunique esta Sentencia al presidente de la Republica para lo de
su competencia, asi como al presidente del Congreso de la Republica.
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3. Sintesis de los fundamentos

En atencidén a la naturaleza del asunto, la Corte formuld dos problemas juridicos: (i) si el
Convenio Yy la ley aprobatoria satisfacian los requisitos formales previstos por la Constitucion
Politica y la Ley 52 de 1992, y, (7) si el convenio y la ley aprobatoria eran compatibles con la
Constitucion Politica.

En relacion con el primer problema juridico, la Corte concluyd que el tratado y su ley
aprobatoria habian cumplido los requisitos formales para su expedicion, en sus fases (7) previa
gubernamental, (7)) tramite ante el Congreso de la Republica y (7i) sancion presidencial y envio
a la Corte Constitucional.

Los requisitos de cada fase se acreditaron de la siguiente manera:

Primero, en la previa gubernamental, la Corte constatd que (i) la representacion del Estado
colombiano en la negociacion, celebracién y firma del tratado internacional fue valida; (i) el
tratado internacional y la ley aprobatoria no debian someterse a consulta previa y (7) la
aprobacién presidencial y el sometimiento del tratado internacional a consideracion del
Congreso de la Republica se llevd a cabo conforme al articulo 189.2 de la Constitucidn Politica.

Segundo, en el tramite ante el Congreso de la Republica, la Corte constatd que (7) el proyecto
de ley fue presentado por el Gobierno Nacional ante el Senado de la Republica, (7) fue
publicado antes de darle tramite en la respectiva comision, (7i) inicid su tramite legislativo en
la comision constitucional competente, (7v) en cada una de las cdmaras se observaron las
exigencias constitucionales y legales para su tramite, debate y aprobacién, incluido el lapso
entre debates previsto en el articulo 160 de la Constitucidn, y (v) no fue considerado en mas
de dos legislaturas.

Tercero, en la etapa de sancién presidencial y envio a la Corte Constitucional, la Sala constatd
que el presidente de la Republica sanciond la ley aprobatoria del convenio el dia 4 de octubre
de 2018 y la remitid a la Corte Constitucional el dia 10 de octubre del mismo afio.

En tales términos, la Corte advirtid6 que el convenio y la ley aprobatoria satisficieron los
requisitos formales previstos por la Constitucion Politica y la Ley 52 de 1992.

En relacidén con el segundo problema juridico, la Corte estudid los siguientes asuntos: (7) los
objetivos y el alcance de los convenios de doble imposicion, y su compatibilidad con la
Constitucion vy, (7) la constitucionalidad de cada uno de los articulos que integraban (a)la Ley
1939 de 2018 y (b) el instrumento internacional en cuestion. En cuanto a la constitucionalidad
del articulado del convenio, en particular, propuso y resolvié problemas juridicos especificos,
a partir de las razones de inconstitucionalidad propuestas por los intervinientes. En relacion
con cada uno de estos asuntos concluyd: (7) que las finalidades globales del tratado eran
compatibles con la Constitucion, en tanto contribuian a la materializacién de los principios
constitucionales del Estado de derecho (art. 1 de la CP), de la internacionalizaciéon de las
relaciones econdmicas (arts. 226 y 227 de la CP) y del desarrollo, el bienestar y la prosperidad
econdmica y social (arts. 1, 2, 333 y 334 de la CP); (i) que los tres articulos que integraban
la ley aprobatoria se ajustaban a la Constitucion Politica y, finalmente, (%) que los 29 articulos
del convenio y su protocolo eran compatibles con esta.

3. Salvamentos y aclaraciones
El Magistrado Carlos Bernal Pulido aclar6 su voto en los siguientes términos:

En primer lugar, considerd la Corte Constitucional debid continuar la linea jurisprudencial
establecida en la Sentencia C-252 de 2019 para ejercer el control material e integral del
Convenio sub examine, mediante un test de razonabilidad e idoneidad. Este suponia valorar
si, de acuerdo con los conocimientos existentes en el momento en que se aprobd el proyecto
de ley contentivo del convenio sub examine, era posible avizorar la ineptitud de su adopcién
para contribuir a la obtencion de los fines que pretendia, y, ademas, si las medidas particulares
que contemplaba guardaban una relacién de causalidad p/ausible con la realizacion de sus
fines. Este umbral de idoneidad tenia como propdsito evitar decisiones arbitrarias y caprichosas
del Legislador, es decir, decisiones que no tuviesen un minimo de racionalidad y, por tanto,
desconocieran la Constitucion.
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La continuacion de dicha jurisprudencia suponia dos consecuencias relevantes en el proceso
de adopcion y revisidon de constitucionalidad de los futuros Convenios de Doble Imposicion
—CDI- que pretendiera suscribir el Estado:

(7) Que el Legislador debiera contar con informacidn suficiente respecto de los impactos
macroecondmicos y fiscales que su suscripcion pudiera traer para el pais, pues solo de esa
manera seria posible valorar si las medidas contenidas en el Convenio serian plausiblemente
aptas para lograr sus fines. A partir de este estandar, por tanto, al momento de valorar la
constitucionalidad de este tipo de instrumentos, la Corte respetaria el margen amplio de
apreciacion del Gobierno y el Legislativo, acerca de la conveniencia de celebrar este tipo de
acuerdos y aquellos posibles problemas de orden practico acerca de la oportunidad o
efectividad de su adopcion.

(/i) Que la Corte ejerciera una labor de revisién de constitucionalidad mas adecuada y
racional, pues la falta de idoneidad solo podria tener como causa (a) el hecho de que no
fuese posible apreciar que el Gobierno, durante el tramite de negociacién y suscripcion del
convenio, hubiere tenido en cuenta los impactos fiscales y hubiere valorado la conveniencia
de su celebracidn; o (b) que no existiere un minimo de evidencia empirica, con un alto grado
de certeza, que demostrara que la suscripcion del tratado no era plausible para alcanzar los
fines que perseguia.

En segundo lugar, dado que el Magistrado Bernal Pulido consider6 que la suscripcion de
este tipo de instrumentos si puede dar lugar al otorgamiento de beneficios fiscales, debid
exigirse, para la celebracién de futuros CDI, en la fase previa gubernamental de negociacion
y suscripcion, el deber de acreditar las exigencias dispuestas en el articulo 7 de la Ley
Organica 819 de 2003.

A su juicio, la jurisprudencia constitucional que niega el reconocimiento de beneficios fiscales
en la aplicacion de los CDI es imprecisa. Dicha jurisprudencia se fundamenta en el siguiente
razonamiento: dado que los convenios de doble tributacion tienen por finalidad “evitar la
doble imposicion”, sin acordarle un tratamiento mas favorable a un contribuyente en
particular —en relacion con los demas—, los convenios de doble tributacién no reconocen, en
ningun caso, beneficios tributarios. De un lado, desde un punto de vista légico-formal, la
conclusion no se deriva de las premisas que integran el razonamiento. De otro, este
razonamiento se fundamenta en una nocion restrictiva e inadecuada de los beneficios
fiscales que se pueden derivar de este tipo de acuerdos’ y que es contradictoria con una
nocion amplia, también defendida por la jurisprudencia constitucional (para el control
constitucional de disposiciones tributarias, en general), segun la cual, para que “wna
determinada disposicion se pueda considerar como un beneficio [fiscal], debe tener
esencialmente el propdsito de colocar al sujeto o actividad destinataria de la misma, en una
situacion preferencial o de privilegio, con fines esencialmente extrafiscales'™.

A partir de esta Ultima fundamentacién, se advierten, por lo menos, tres razones que
permiten inferir que los tratados internacionales del tipo objeto de control si pueden otorgar
beneficios fiscales y, por tanto, es exigible el deber de cumplir lo ordenado por el articulo 7
de la Ley Organica 819 de 2003:

(7) La aplicacion prevalente de los CDI puede propiciar situaciones privilegiadas para las
personas cubiertas por estos, al aminorar o, incluso, eliminar su carga impositiva en el
Estado colombiano.

(i) Aunque es cierto que el proposito principal de este tipo de tratados es el de solucionar
el fendmeno de la doble imposicion internacional®, también lo son, entre otros: (a) hacer
mas atractivas las condiciones del mercado para incentivar el flujo de inversién y el
incremento del comercio internacional entre los paises; (b) estimular los mecanismos de
cooperacion e intercambio de informacidn entre los Estados contratantes para evitar la
evasion y la elusién tributaria internacional y (c¢) instaurar politicas que frenen los

7 Tesis jurisprudencial defendida en el marco del control constitucional de los CDI y de sus leyes aprobatorias,
que es el caso de las sentencias C-577 de 2009, C-460 de 2010, C-221 de 2013 y C-049 de 2015.
8 Sentencia C-989 de 2004.

9 En ese sentido se pronunciaron el Instituto Colombiano de Derecho Tributario, la Asociacion Nacional de Industriales y el
Procurador General de la Nacién. Cfr., cdno. de pruebas y cdno. 2, fls. 284 a 286 y 306.
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comportamientos de “treaty shopping’, que mitigan las cargas tributarias para el beneficio
indirecto de los residentes de terceros Estados?®.

(iif) Finalmente, en el contexto internacional es pacifica la posicion de que los CDI pueden
otorgar beneficios fiscales. En efecto, a partir de la implementacién del denominado plan de
accién contra la erosién de la base imponible y el traslado de beneficios —-BEPS!!- se ha
considerado que, en aplicacién de las clausulas de estos convenios, es posible que los
contribuyentes obtengan beneficios tributarios, incluso, indebidos.

Asi mismo, la Magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado aclaré su voto en la presente
decision. Considerd que si bien estd de acuerdo con la declaratoria de exequibilidad del
instrumento internacional, advierte que la Corte dej6 de aplicar su precedente mas reciente
sobre el alcance del control de constitucionalidad de los tratados internacionales, fijado en
la sentencia C-252 de 2019, el cual incorpord a ese control un juicio de razonabilidad sobre
(i) la verificacidén sobre la legitimidad constitucional de las finalidades globales y de cada
una de las clausulas del tratado; y (i) la revision acerca la idoneidad del tratado en su
conjunto y de cada una de sus medidas para alcanzar esos fines.

En el caso estudiado, el control de constitucionalidad se centrd en la exequibilidad general
de los convenios para evitar la doble tributaciéon, pero no se evidencia el andlisis de
razonabilidad en los términos mencionados. Para la magistrada Ortiz Delgado esta
falencia es importante, pues deja de tener cuenta la necesidad de determinar el logro de
fines constitucionales admisibles a través del instrumento internacional, en los términos
analizados, lo que supone un escrutinio mas especifico sobre los contenidos concretos del
tratado.

De igual manera, los Magistrados Luis Guillermo Guerrero Pérez, Alejandro Linares
Cantillo, Antonio José Lizarazo Ocampo y Cristina Pardo Schlesinger aclararon el
voto respecto de los fundamentos de la decisidn anterior.

Reiterando su aclaracion de voto a las sentencias C-252 y C-254 de 2019, el Magistrado
Linares Cantillo destacoé que el alcance del control de constitucionalidad adoptado por la
Corte en esta sentencia podria resultar en una intervencion excesiva en las competencias del
Ejecutivo de celebrar tratados y dirigir las relaciones internacionales (art. 189.2 de la
Constitucion), por cuanto podria implicar un pronunciamiento sobre la conveniencia politica,
oportunidad practica y utilidad de la celebracion del acuerdo. En esa medida, considerod
necesario reiterar que a la Corte Constitucional le corresponde adelantar un examen juridico y
objetivo sobre la constitucionalidad del tratado y la ley aprobatoria, salvo “aquellas cldusulas
convencionales que afecten el disfrute de derechos fundamentales constitucionales” en las
cuales el control de constitucionalidad se torna intenso, como fue senalado en la sentencia C-
031 de 2009.

LA CORTE DECLARO LA COMPATIBILIDAD CON LA CONSTITUCION, DEL CONVENIO DE LA
ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS Y LOS TERMINOS DE
ADHESION DE COLOMBIA A LA OCDE, EN TANTO CONTRIBUYEN A LA MATERIALIZACION DE LA
PARTE DOGMATICA (VALORES, PRINCIPIOS Y DERECHOS) Y LA ORGANICA (ESTRUCTURA DEL
ESTADO Y COMPETENCIAS) DE LA CONSTITUCION

10 En ese sentido se pronuncié el Instituto Colombiano de Derecho Tributario. Cfr., cdno. de pruebas, fls. 72 a 82.

11 “El Proyecto OCDE/ G20 de lucha contra la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios (BEPS por sus siglas en inglés)
dota a los distintos Estados de soluciones para limitar los wacios normativos» existentes a nivel internacional que permiten que los
beneficios de las empresas «desaparezcan» o sean trasladados artificialmente hacia jurisdicciones de baja o nula tributacién, en las
que se desarrolla una escasa o inexistente actividad econémica”. Cfr., https://www.oecd.org/ctp/oecd-presents-outputs-of-oecd-
g20-beps-project-for-discussion-at-g20-finance-ministers-meeting.htm. En efecto, a partir de la implementacion del citado plan
BEPS, la OCDE ha implementado una serie de acciones en su modelo de convenio, asi como una serie de recomendaciones para
luchar contra la erosién de la base imponible y el traslado de beneficios. Esto ha propiciado un cambio en los términos de
negociaciéon de los CDI. Asi, se han diseflado acciones para: (i) abordar los retos de la economia digital; (i) neutralizar las
estructuras hibridas; (iii) reforzar la normativa sobre CFC -Entidades controladas del Exterior, por sus siglas en inglés “Controlled
Foreign Company”™-; (iv) limitar la erosion de la base imponible por via de deducciones en el interés y otros pagos financieros; (v)
combatir las practicas tributarias perniciosas, teniendo en cuenta la transparencia y sustancia; (vi) impedir la utilizacién abusiva
de los convenios; (vii) impedir la elusion artificiosa del estatuto de EP -Establecimiento Permanente-; y (viii) asegurar que los
resultados de los precios de transferencia estén en linea con la creacion de valor. Cfr. OECD (2013), Plan de accién contra la
erosion de la  base imponible y el traslado de  beneficios. OECD  Publishing. Disponible  en:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264207813-es.
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V. EXPEDIENTE LAT-457 - SENTENCIA C-492/19 (octubre 22)
M.P. José Fernando Reyes Cuartas

1. Normas objeto de control

LEy 1950 pE 08 DE ENERO DE 2019, por medio de la cual se aprueba el "acuerdo sobre los
términos de la adhesion de la Republica de Colombia a la convencion de la organizacion para
la cooperacion y el desarrollo economicos”, suscrito en Paris, el 30 de mayo de 2018 y /i) la
"convencion de la organizacion para la cooperacion y el desarrollo economicos”, hecha en Paris
el 14 de diciembre de 1960.

TABLA DE CONTENIDO GENERAL

Acuerdo sobre los términos de la adhesion de la Republica de Colombia a la convencion de |
organizacion para la cooperacion y el desarrollo econémicos, contiene:

Declaracion del Gobierno de la Republica de Colombia referente a la aceptacion de la Republica de Colombia de I3
obligaciones de membresia de la organizacion para la cooperacion y el desarrollo econdmicos. Consta de U
preambulo y declara: A. Declaracion general de aceptacion, B. Declaracion relacionada con el régimen d
patentes, C. Acuerdo sobre privilegios e inmunidades de la organizacion, D. Participacion en actividades
organos de la OCDE a titulo facultativo, E. Terminacion de acuerdos anteriores con la organizacién, F. Entreg
de informes a los comités tras la adhesion.

Anexo 1: observaciones especificas sobre la aceptacion de instrumentos juridicos de la OCDE

Anexo 2: lista de reservas al codigo de liberalizacion de los movimientos de capital

Anexo 3: lista de reservas al codigo de liberalizacion de las operaciones corrientes invisibles

Anexo 4: declaracion de la Republica de Colombia sobre las salvaguardas en la legislacion colombiana relativa a Iq
desequilibrios derivados de los flujos de capital y el tratamiento del mecanismo de requisito de reserva n
remunerada de conformidad con los cddigos de liberalizacion

Anexo a la declaracion sobre operaciones de divisas bajo la jurisdiccion del Banco Central (Banco de la Republica

Anexo 5: lista de excepciones para el trato nacional de acuerdo con la tercera decision revisada del Consejo sobr
trato nacional [C(91)147 y sus enmiendas]

Anexo 6: declaracién de la Republica de Colombia referente al régimen de patentes

Anexo 7: lista de actividades y entidades opcionales en las que Colombia desea participar

Decisién del Consejo de invitar a la Republica de Colombia para adherir a la convencién de la OCDE

Convencion de la organizacion para la cooperacion y desarrollo econémicos, estd compuesta:

Predmbulo

Articulos I (objetivos), II (compromisos), III (aspectos que se convienen), IV (miembros), V (atribuciones de
organizacion), VI (formas y grado de vinculacion de las decisiones), VII (Consejo, composicion), VIII (Consej
facultades), IX (comité ejecutivo y dérganos subsidiarios), X (secretario general), XI (secretario genersg
facultades), XII (organizacion y Consejo, facultades), XIII (representacion en la organizacion de I
comunidades europeas), XIV (ratificacion y vigencia), XV (momento de reconstitucién de la organizacid
europea de cooperacién econdmica), XVI (invitacién por el Consejo a cualquier Gobierno a adherirse), XV
(denuncia de convencién), XIX (regulacidn de capacidad juridica de la organizacion y los privilegios, exenciong
e inmunidades), XX (presupuesto anual, cuentas y anexos), XXI (recepcién instrumentos).

Ley 1950 de 08 de enero de 2019

Consta de tres articulos que aprueban los instrumentos internacionales

2. Decision

Declarar EXEQUIBLES el "Acuerdo sobre los términos de la adhesion de la Republica de
Colombia a la Convencion de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos” suscrito en Paris el 30 de mayo de 2018, y la "Convencion de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos”hecha en Paris el 14 de diciembre de 1960,
asi como la Ley 1950 de 08 de enero de 2019 por medio de la cual se aprueban tales
instrumentos internacionales.
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3. Sintesis de los fundamentos

La Corte encontré que se cumplieron los requisitos procedimentales en cuanto a la
representacion del Estado y el proceso de adhesidn, el inicio del tramite legislativo (sesiones
conjuntas, mensaje de urgencia), las publicaciones, los informes de ponencia, los anuncios
previos a la votacion, el guorum deliberatorio y decisorio, la votacion nominal y publica, los
tiempos que deben mediar entre los debates, la aprobacion dentro de las legislaturas y la
remision oportuna a esta Corporacion (arts. 157 y ss. Constitucion y Ley 05 de 1992). Sobre
la no necesidad de consulta previa a los pueblos étnicos se precisé que aun cuando se trata
de normas abstractas a las cuales se adhiere el pais y de compromisos y desafios sujetos a
condiciones y verificaciones de cumplimiento, al poder materializarse en actos normativos
como leyes y normas reglamentarias, deben estar precedidos del deber de consulta previa,
libre e informada siempre que comprometa la afectacion directa y conforme al nivel de
particularidad exigido constitucional y convencionalmente.

Ingresando al fondo del asunto la Corte reiterd la jurisprudencia constitucional sobre el
control integral sobre la convencion de la OCDE y el acuerdo sobre los términos de la
adhesién, que debe atender la Constitucion (en particular arts. 99, 226 y 227), el respeto
por las competencias del Presidente y del Congreso de la Republica (arts. 189.2 y 150.16
superiores), y los tratados de derechos humanos y del derecho internacional humanitario
(art. 93 superior). Asi mismo, reafirmé su precedente constitucional en el sentido de que
carece de competencia para valorar la conveniencia nacional, lo cual no es obstaculo para
que constate que el Gobierno hubiere aportado las razones y la evidencia concreta y
suficiente que justifique el proceso de adhesion.

En términos generales hallé que las disposiciones de la ley aprobatoria son compatibles con
la Constitucion de conformidad con las atribuciones conferidas al Congreso de la Republica
(art. 150.16 superior). De otra parte, constatd que el Gobierno nacional y el Congreso de la
Republica justificaron suficientemente y debatieron la conveniencia de los instrumentos
internacionales. Al comprobar la constitucionalidad general de la convencién de la
organizacion y el acuerdo sobre los términos de la adhesion, determind que se contribuye a
la materializacion de la parte dogmatica (valores, principios y derechos) y la organica
(estructura del Estado y competencias) de la Constitucion.

Esta Corporacién sefialdé que la misidén de la OCDE se centra en promover politicas que i)
ofrecen un foro donde los gobiernos puedan trabajar conjuntamente para compartir
experiencias y buscar soluciones a los problemas comunes; ii) trabajen para entender qué
es lo que conduce al cambio econdmico, politico, social y ambiental; iii) midan la
productividad y los flujos globales del comercio e inversion; iv) analicen y comparen datos
para realizar prondsticos de tendencias; y iv) fijen estandares internacionales dentro de un
amplio rango de temas de politicas publicas. Se explicd que el proceso de acceso de
Colombia a la organizacion inicié a partir de 2011, como se previd desde el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014, el cual una vez determinada la hoja de ruta donde se establecian
los términos, condiciones y procedimientos, se sujetd a la evaluacion y ajustes por 23
comités de expertos y técnicos que revisan de manera progresiva y por etapas las politicas
publicas del pais, para asi tomar la decision por consenso de aceptacion como miembro de
la OCDE.

La Corte halld que la preceptiva de la convencion y del acuerdo que se traducen
principalmente en compromisos y condiciones para adoptar unas politicas publicas
determinadas para una buena administracién, se ajustan al ordenamiento superior y al
orden internacional de los derechos humanos al contener estipulaciones que promueven la
integracién econdmica, social, politica y ambiental, en correspondencia con el respeto de la
soberania nacional, la autodeterminacion de los pueblos y los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia.

Al examinar individualmente los instrumentos, precisé que tanto la convencion de la OCDE
como el acuerdo sobre los términos de la adhesidon constituyen herramientas que buscan
propiciar el mejoramiento de la economia nacional, como una opcidén y una expectativa
valida de crecimiento econdmico e incorporacion de la manera mas adecuada a un mercado
de competencia, para responder de una mejor forma a los retos que impone una economia
globalizada.
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4. Aclaracion de voto

Reiterando su aclaraciéon de voto a las sentencias C-252 y C-254 de 2019, el Magistrado
Linares Cantillo destaco que el alcance del control de constitucionalidad adoptado por la
Corte en esta sentencia podria resultar en una intervencion excesiva en las competencias del
Ejecutivo de celebrar tratados y dirigir las relaciones internacionales (art. 189.2 de la
Constitucion), por cuanto podria implicar un pronunciamiento sobre la conveniencia politica,
oportunidad practica y utilidad de la celebracion del acuerdo. En esa medida, considerd
necesario reiterar que a la Corte Constitucional le corresponde adelantar un examen juridico y
objetivo sobre la constitucionalidad del tratado y la ley aprobatoria, salvo “aqguellas cldusulas
convencionales que afecten el disfrute de derechos fundamentales constitucionales” en las
cuales el control de constitucionalidad se torna intenso, como fue senalado en la sentencia C-
031 de 2009.

Por su parte, los Magistrados Carlos Bernal Pulido, Diana Fajardo, Luis Guillermo
Guerrero Pérez y Gloria Stella Ortiz Delgado se reservaron la posibilidad de presentar
aclaraciones de voto respecto de las consideraciones en que se fundamenta esta decision.

LA CORTE DECLARO AJUSTADO A LA CONSTITUCION, EL SISTEMA DE RECAUDO TRIBUTARIO
SIMPLE, COMO MECANISMO PARA ESTIMULAR LA FORMALIZACION, EVITAR LA EVASION E
INCENTIVAR EL MAYOR RECAUDO TRIBUTARIO, NACIONAL Y TERRITORIAL, CUYOS BENEFICIOS
COMPENSAN LA ATRIBUCION DE LA FACULTAD DE RECAUDO DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO UNIFICADO A FAVOR DE LA NACION, RESPECTO DE LOS CONTRIBUYENTES QUE SE
ACOJAN A ESTE REGIMEN

VI. EXPEDIENTE D-13094 - SENTENCIA C-493/19 (octubre 22)
M.P. Carlos Bernal Pulido

1. Norma demandada

LEY 1943 DE 2018
(diciembre 28)

consolidado comprende el impuesto complementario
de avisos y tableros y las sobretasas bomberil que se
encuentran autorizadas a los municipios.

por la cual se expiden normas de financiamiento para e/
restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y se
dictan otras disposiciones

Este sistema también integra los aportes del empleador a
pensiones, mediante el mecanismo del crédito tributario.

[...] Paragrafo 1°.La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), en uso de sus facultades, podra registrar
en el presente régimen de manera oficiosa a contribuyentes
que no hayan declarado cualquiera de los impuestos sobre la
renta y complementarios, sobre las ventas, al consumo y/o
el impuesto de industria y comercio consolidado. La
inscripcién o registro, podra hacerse en el Registro Unico
Tributario (RUT) de manera masiva, a través de un edicto que
se publicard en la pagina web de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN).

Articulo 66. Impuesto unificado bajo el Régimen Simple de
Tributacién (Simple) para la formalizacién y la generacién de
empleo. Sustityase el Libro Octavo del Estatuto Tributario,
el cual quedara asi:

LIBRO OCTAVO
IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE

DE TRIBl.’lTACI(I)N (SIMPLE) PARA LA
FORMALIZACION Y LA GENERACION DE EMPLEO

Articulo 903. Creacion del impuesto unificado bajo el
Régimen Simple de Tributacion (Simple). Créese a
partir del 1° de enero de 2019 el impuesto unificado que se
pagara bajo el Régimen Simple de Tributacién (Simple), con
el fin de reducir las cargas formales y sustanciales, impulsar
la formalidad y, en general, simplificar y facilitar el
cumplimiento de la obligacion tributaria de los contribuyentes
que voluntariamente se acojan al régimen previsto en el
presente Libro.

El impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion
(Simple) es un modelo de tributacion opcional de
determinacion integral, de declaracion anual y anticipo
bimestral, que sustituye el impuesto sobre la renta, e integra
el impuesto nacional al consumo y el impuesto de
industria y comercio consolidado, a cargo de los
contribuyentes que opten voluntariamente por acogerse al
mismo. El _impuesto de industria y comercio

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
informara a las autoridades municipales y distritales,
mediante resolucion, el listado de los contribuyentes que se
acogieron al Régimen Simple de Tributacién (Simple), asi
como aquellos que sean inscritos de oficio.

Paragrafo 2°.El Gobierno nacional reglamentara el
intercambio de informacion y los programas de control y
fiscalizacion conjuntos entre la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), y las autoridades municipales y
distritales.

Paragrafo 3°. Los contribuyentes que opten por acogerse al
impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién
(Simple) deberan realizar los respectivos aportes al Sistema
General de Pensiones de conformidad con la legislacion
vigente y estaran exonerados de aportes parafiscales en los
términos del articulo 114-1 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 4°. El valor del aporte al Sistema General de
Pensiones a cargo del empleador que sea contribuyente del
impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion
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(Simple), se podra tomar como un descuento tributario en los
recibos electrénicos de pago del anticipo bimestral Simple de
que trata el articulo 910 de este Estatuto. El descuento no
podra exceder el valor del anticipo bimestral a cargo del
contribuyente perteneciente a este régimen. La parte que
corresponda al impuesto de industria y comercio consolidado
no podra ser cubierta con dicho descuento.

El exceso originado en el descuento de que trata este
paragrafo podrda tomarse en los siguientes recibos
electronicos del anticipo bimestral Simple a aquel en que se
realizd el pago del aporte al Sistema General de Pensiones.
Para la procedencia del descuento, el contribuyente del
impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién
(Simple) debe haber efectuado el pago de los aportes al
Sistema General de Pensiones antes de presentar el recibo
electrénico del anticipo bimestral Simple de que trata el
articulo 910 de este Estatuto.

Articulo 904. Hecho generador y base gravable del
impuesto unificado bajo el Régimen Simple de
Tributaciéon (Simple). El hecho generador del impuesto
unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion (Simple) es
la obtencion de ingresos susceptibles de producir un
incremento en el patrimonio, y su base gravable esta
integrada por la totalidad de los ingresos brutos, ordinarios y
extraordinarios, percibidos en el respectivo periodo gravable.

Para el caso del impuesto de industria y comercio

consolidado, el cual se integra al impuesto unificado
bajo el Régimen Simple de Tributacion (Simple), se

mantienen la autonomia de los entes territoriales para la
definicion de los elementos del hecho generador, base
gravable, tarifa y sujetos pasivos, de conformidad con las
leyes vigentes.

Paragrafo. Los ingresos constitutivos de ganancia ocasional
no integran la base gravable del impuesto unificado bajo el
Régimen Simple de Tributacion (Simple). Tampoco integran
la base gravable los ingresos no constitutivos de renta ni
ganancia ocasional.

L]

Articulo 907. Impuestos que comprenden e integran
el impuesto unificado bajo el Régimen Simple de
Tributacién (Simple). El impuesto unificado bajo el
Régimen Simple de Tributacion (Simple) comprende e integra
los siguientes impuestos:

1. Impuesto sobre la renta.

2. Impuesto nacional al consumo, cuando se desarrollen
servicios de expendio de comidas y bebidas.

3. El Impuesto sobre las Ventas (IVA), Unicamente cuando se
desarrolle una 0 mas actividades descritas en el numeral 1
del articulo 908 de este Estatuto.

4. Impuesto de industria y comercio consolidado, de
conformidad con las tarifas determinadas por los
consejos municipales y distritales, sequn las leyes
vigentes. Las tarifas del impuesto de industria y
comercio consolidado se entienden integradas o
incorporadas a la tarifa SIMPLE consolidada, que
constituye un mecanismo para la facilitacion del
recaudo de este impuesto.

Paragrafo transitorio. Antes del 31 de diciembre de
2019, los concejos municipales y distritales deberan
proferir acuerdos con el propdsito de establecer las
tarifas Unicas del impuesto de industria y comercio
consolidado, aplicables bajo el Régimen Simple de
Tributacién (Simple).

Los acuerdos que profieran los concejos municipales
y distritales deben establecer una unica tarifa
consolidada para cada grupo de actividades descritas
en los numerales del articulo 908 de este Estatuto,
que integren el impuesto de industria y comercio,
complementarios y sobretasas, de conformidad con
las leyes vigentes, respetando la autonomia de los
entes territoriales y dentro de los limites dispuestos

en las leyes vigentes.

A partir el 1° de enero de 2020, todos los municipios
y distritos recaudaran el impuesto de industria y

comercio a través del sistema del Régimen Simple de
Tributacién (Simple) respecto de los contribuyentes

que se hayan acogido al régimen Simple.

Articulo 908. Tarifa. La tarifa del impuesto unificado bajo
el Régimen Simple de Tributacion (Simple) depende de los

ingresos brutos anuales y de la actividad empresarial, asi:

1. Tiendas pequefias, minimercados, micromercados y

peluqueria:
Ingresos brutos anuales
I 0 - - Tarifa SIMPL
gual o superior Inferior| consolidada
(UVT) (uvT)
0 0 2.0%
6.000 6.000 2.8%
15.000 15.000 8.1%
30.000 30.000 11.6%

2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios
técnicos y mecanicos en los que predomina el factor material
sobre el intelectual, los electricistas, los albafiles, los servicios
de construccion y los talleres mecanicos de vehiculos y
electrodomésticos; actividades industriales, incluidas las de
agroindustria, mini industria y microindustria; actividades de
telecomunicaciones y las demas actividades no incluidas en

los siguientes numerales:

Ingresos brutos anuales
Iaual - - Tarifa SIMPL
gual o superior Inferior|  consolidada
(uvT) (uvm
0 0 1.8%
6.000 6.000 2.2%
15.000 15.000 3.9%
30.000 30.000 5.4%

3. Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los
que predomine el factor intelectual sobre el material, incluidos

los servicios de profesiones liberales:

Ingresos brutos anuales
Igual - — Tarifa SIMPL
gual o superior Inferior  consolidada
(UVT) (uvT)
0 0 4.9%
6.000 6.000 5.3%
15.000 15.000 7.0%
30.000 30.000 8.5%

4. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y
actividades de transporte:

Ingresos brutos anuales
Toual - —| Tarifa SIMPL
gual o superior Inferior consolidada
(UVT) (UVT)
0] 0] 3.4%
6.000 6.000 3.8%
15.000 15.000 5.5%
30.000 30.000 7.0%
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Paragrafo 1°. Cuando se presten servicios de expendio de
comidas y bebidas, se adicionara la tarifa del ocho por ciento
(8%) por concepto del impuesto de consumo a la tarifa
Simple consolidada.

Paragrafo 2°. En el caso del impuesto de industria y
comercio consolidado, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico desempeiiara exclusivamente la
funcion de recaudador y tendra la obligacion de

3. Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los
que predomine el factor intelectual sobre el material, incluidos
los servicios de profesiones liberales:

transferir bimestralmente el impuesto recaudado a las
autoridades municipales y distritales competentes,
una vez se realice el recaudo.

Paragrafo 3°. Las autoridades municipales vy
distritales competentes deben informar a la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), a mas
tardar el 31 de enero de cada aiio, todas las tarifas
aplicables para esa vigencia a titulo del impuesto de
industria y comercio consolidado dentro de su
jurisdiccion. En caso que se modifiquen las tarifas, las
autoridades municipales y distritales competentes
deben actualizar la informacidn respecto a las mismas
dentro del mes siguiente a su modificacion.

El contribuyente debe informar a la Direccion de
Impuestos Aduanas Nacionales (DIAN) en el
formulario que esta prescriba, el municipio o los
municipios a los que corresponde el ingreso
declarado, la actividad gravada, y el porcentaje del
ingreso total que le corresponde a cada autoridad
territorial. Esta informacidon sera compartida con
todos los municipios para que puedan adelantar su
gestion de fiscalizacion cuando lo consideren
conveniente.

Paragrafo 4°. Los contribuyentes del impuesto unificado
bajo el Régimen Simple de Tributacidn (Simple), estan
obligados a pagar de forma bimestral un anticipo a titulo de
este impuesto, a través de los recibos de pago electrdnico del
régimen Simple, el cual debe incluir la informacion

sobre los ingresos que corresponde a cada municipio
o distrito.

La base del anticipo depende de los ingresos brutos
bimestrales y de la actividad desarrollada, asi:

1. Tiendas pequefias, minimercados, micromercados y
peluquerias:

Ingresos brutos anuales
- Tarifa SIMPL
Igual o superior Inferiof  consolidada
(UvT) (uvm)
0 0 2.0%
6.000 6.000 2.8%
15.000 15.000 8.1%
30.000 30.000 11.6%

2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios
técnicos y mecanicos en los que predomina el factor material
sobre el intelectual, los electricistas, los albafiiles, los servicios
de construccion y los talleres mecanicos de vehiculos y
electrodomésticos; actividades industriales, incluidas las de
agroindustria, mini industria y microindustria; actividades de
telecomunicaciones y las demas actividades no incluidas en
los siguientes numerales:

Ingresos brutos anuales
- Tarifa SIMPL]|
Igual o superior Inferior|  consolidada
(UVT) (UVT)
0 0 1.8%
6.000 6.000 2.2%
15.000 15.000 3.9%
30.000 30.000 5.4%

Ingresos brutos anuales
Iaual - - Tarifa SIMPL
gual o superior Inferior|  consolidada
(UVT) (uvT)
0 0 4.9%
6.000 6.000 5.3%
15.000 15.000 7.0%
30.000 30.000 8.5%

4. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y
actividades de transporte:

Ingresos brutos anuales
Iaual - — Tarifa SIMPL
gual o superior Inferion  consolidada
(UVT) (UVT)
0 0 3.4%
6.000 6.000 3.8%
15.000 15.000 5.5%
30.000 30.000 7.0%

En los recibos electrénicos de pago del anticipo bimestral
Simple se adicionara la tarifa correspondiente al impuesto
nacional al consumo, a la tarifa del 8% por concepto de
impuesto al consumo a la tarifa Simple consolidada. De igual
forma, se entiende integrada la tarifa consolidada del
impuesto de industria y comercio en la tarifa Simple.

Paragrafo 5°. Cuando un mismo contribuyente del Régimen
Simple de Tributacion (Simple) realice dos o mas actividades
empresariales, este estara sometido a la tarifa simple
consolidada mas alta, incluyendo la tarifa del impuesto al
consumo._El formulario que prescriba la Direccion de
Impuestos Aduanas Nacionales (DIAN) debe
permitir que los contribuyentes reporten los
municipios donde son desarrolladas sus actividades y
los ingresos atribuidos a cada uno de ellos. Lo anterior
con el propdsito que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico pueda transferir los recursos
recaudados por concepto de impuesto de industria y
comercio consolidado al municipio o distrito que
corresponda.

Paragrafo 6°. En el afio gravable en el que el contribuyente
del impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion
(Simple) realice ganancias ocasionales o ingresos no
constitutivos de renta ni ganancia ocasional, dichos ingresos
no se consideraran para efectos de los limites de ingresos
establecidos en este régimen. El impuesto de ganancia
ocasional se determina de forma independiente, con base en
las reglas generales, y se paga con la presentacion de la
declaracion anual consolidada.

Articulo 909. Inscripcion al impuesto unificado bajo el
Régimen Simple de Tributacion (Simple). Los
contribuyentes que opten por acogerse al impuesto unificado
bajo el Régimen Simple de Tributacién (Simple) deberan
inscribirse en el Registro Unico Tributario (RUT) como
contribuyentes del SIMPLE hasta el 31 del mes de enero del
afio gravable para el que ejerce la opcion. Para los
contribuyentes que se inscriban por primera vez en el
Registro Unico Tributario (RUT), deberan indicar en el
formulario de inscripcion su intencién de acogerse a este
régimen. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), consolidarda mediante Resolucion el listado de
contribuyentes que se acogieron al Régimen Simple de
Tributacion (Simple).

Quienes se inscriban como contribuyentes del impuesto
unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion (Simple) no
estaran sometidos al régimen ordinario del impuesto sobre la
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renta por el respectivo afio gravable. Una vez ejercida la
opcidn, la misma debe mantenerse para ese afio gravable, sin
perjuicio de que para el afo gravable siguiente se pueda
optar nuevamente por el régimen ordinario, antes del Ultimo
dia habil del mes de enero del afio gravable para el que se
ejerce la opcidn.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
podra establecer mecanismos simplificados de renovacion de
la inscripcién del Registro Unico Tributario (RUT).

Paragrafo. Quienes inicien actividades en el afio gravable,
podran inscribirse en el Régimen Simple en el momento del
registro inicial en el Registro Unico Tributario (RUT).

Paragrafo transitorio 1°. Unicamente por el afio 2019,
quienes cumplan los requisitos para optar por este régimen
podran hacerlo hasta el 31 de julio de dicho afio. Para
subsanar el pago del anticipo bimestral correspondiente a los
bimestres anteriores a su inscripcion, deberan incluir los
ingresos en el primer recibo electrdnico Simple de pago del
anticipo bimestral, sin que se causen sanciones o intereses.

Si en los bimestres previos a la inscripcion en el régimen
simple de tributacion, el contribuyente pagd el impuesto al
consumo y/o el impuesto de industria y comercio y
avisos y tableros, o estuvo sujeto a retenciones o auto
retenciones en la fuente, por su actividad empresarial, dichas
sumas podran descontarse del valor a pagar por concepto de
anticipo de los recibos electronicos del Simple que sean
presentados en los bimestres siguientes.

Paragrafo transitorio 2°. Hasta el 31 de diciembre de
2019, las autoridades municipales y distritales tienen
plazo para integrar el impuesto de industria y
comercio al impuesto unificado bajo el Régimen
Simple de Tributacion (Simple).

En_consecuencia, Unicamente por el afio gravable
2019, los contribuyentes que realicen actividades

gravadas con el impuesto de industria y comercio y
avisos y tableros, en municipios que no hayan

integrado este impuesto en el impuesto unificado bajo
el Régimen Simple de Tributacién (Simple), podran

descontar el impuesto mencionado en primer lugar en
los recibos electrénicos bimestrales del Simple.

Articulo 910. Declaracion y pago del impuesto
unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion
(Simple). Los contribuyentes del impuesto unificado bajo el
Régimen Simple de Tributacién (Simple) deberan presentar
una declaracion anual consolidada dentro de los plazos que
fije el Gobierno nacional y en el formulario simplificado
sefalado por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) mediante resolucién. Lo anterior sin perjuicio del pago
del anticipo bimestral a través del recibo electronico Simple,
el cual se debe presentar de forma obligatoria, con
independencia de que haya saldo a pagar de anticipo, de
conformidad con los plazos que establezca el Gobierno
nacional, en los términos del articulo 908 de este Estatuto.
Dicho anticipo se descontara del valor a pagar en la
declaracion consolidada anual.

La declaracion anual consolidada del impuesto unificado bajo
el Régimen Simple de Tributacion (Simple) debera
transmitirse y presentarse con pago mediante los sistemas
electronicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), dentro de los plazos que fije el Gobierno
nacional y deberd incluir los ingresos del afio gravable
reportados mediante los recibos electrénicos del Simple. En
caso de que los valores pagados bimestralmente sean
superiores al impuesto unificado bajo el Régimen Simple de
Tributacion (Simple), se reconocera un saldo a favor
compensable de forma automatica con los recibos
electrénicos Simple de los meses siguientes o con las
declaraciones consolidadas anuales siguientes.

El contribuyente debera informar en la declaracion del
impuesto unificado bajo el Régimen Simple de

Tributacién (Simple) la territorialidad de los ingresos

obtenidos con el fin de distribuir lo recaudado por
concepto del impuesto de industria y comercio
consolidado en el municipio o los municipios en donde

se efectué el hecho generador y los anticipos
realizados a cada una de esas entidades territoriales.

Paragrafo. El pago del impuesto unificado bajo el Régimen
Simple de Tributacion (Simple) podra realizarse a través de
las redes electronicas de pago y entidades financieras,
incluidas sus redes de corresponsales, que para el efecto
determine el Gobierno nacional. Estas entidades o redes
deberan transferir el componente de impuesto sobre la renta
y complementarios, impuesto nacional al consumo y el del
impuesto de industria y comercio consolidado,
conforme con los porcentajes establecidos en la tabla
respectiva y conforme con la informacion respecto de
los municipios en los que se desarrollan las
actividades econdmicas que se incluiran en la
declaracion del impuesto unificado bajo el Régimen
Simple de Tributacion (Simple).

Articulo 911. Retenciones y autorretenciones en la
fuente en el impuesto unificado bajo el Régimen
Simple de Tributaciéon (Simple). Los contribuyentes del
impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién
(Simple) no estaran sujetos a retencion en la fuente y
tampoco estaran obligados a practicar retenciones
y autorretenciones en la fuente, con excepcidn de las
correspondientes a pagos laborales. En los pagos por
compras de bienes o0 servicios realizados por los
contribuyentes del impuesto unificado bajo el Régimen
Simple de Tributacion (Simple), el tercero receptor del pago,
contribuyente del régimen ordinario y agente retenedor del
impuesto sobre la renta, deberd actuar como
agente autorretenedor del impuesto. Lo anterior sin perjuicio
de la retencion en la fuente a titulo del Impuesto sobre las
Ventas (IVA), regulado en el numeral 9 del articulo 437-2 del
Estatuto Tributario.

Articulo 912. Crédito o descuento del impuesto por
ingresos de tarjetas de crédito, débito y otros
mecanismos de pagos electronicos. Los pagos o abonos
en cuenta susceptibles de constituir ingreso tributario para los
contribuyentes del impuesto unificado bajo el Régimen
Simple de Tributacion (Simple), por concepto de ventas de
bienes o servicios realizadas a través de los sistemas de
tarjetas de crédito y/o débito y otros mecanismos de pagos
electronicos, generaran un crédito o descuento del impuesto
a pagar equivalente al 0.5% de los ingresos recibidos por este
medio, conforme a certificacion emitida por la entidad
financiera adquirente. Este descuento no podra exceder el
impuesto a cargo del contribuyente perteneciente al Régimen
Simple de Tributacion (Simple) y, la parte que
corresponda al impuesto de industria y comercio

consolidado, no podra ser cubierta con dicho
descuento.

Articulo 913. Exclusion del impuesto unificado bajo el
Régimen Simple de Tributacion (Simple) por razones
de control. Cuando el contribuyente incumpla las
condiciones y requisitos previstos para pertenecer al
impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién
(Simple) o cuando se verifique abuso en materia tributaria, y
el incumplimiento no sea subsanable, perderd
automaticamente su calificacion como contribuyente del
impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion
(Simple) y debera declararse como contribuyente del régjmen
ordinario, situacion que debe actualizarse en el Registro Unico
Tributario (RUT) y debe transmitirse a las correspondientes
autoridades municipales y distritales.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) tendra las facultades para notificar una

liquidacion oficial simplificada del impuesto unificado
bajo el Régimen Simple de Tributaciéon (Simple), a

través de estimaciones objetivas realizadas por la
Administracién _Tributaria _y conforme con la

informacion obtenida de terceros y del mecanismo de
la_factura electrénica. En el caso de contribuyentes
omisos de la obligacidn tributaria, su inscripcion en el

impuesto unificado bajo el Régimen Simple de
Tributacién (Simple) se verificara de forma oficiosa

automatica por parte de la Administracién Tributaria.

El contribuyente podra desestimar y controvertir la liquidacion
oficial simplificada, a través de la presentacion de la
declaracion del impuesto sobre la renta bajo el sistema
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ordinario o cedular segln el caso, dentro de los tres meses
siguientes a su notificacion, de lo contrario quedara en firme
la liquidacion oficial simplificada y prestara mérito ejecutivo.

Articulo 914. Exclusion del impuesto unificado bajo el
Régimen Simple de Tributacion (Simple) por
incumplimiento. Cuando el contribuyente incumpla los
pagos correspondientes al total del periodo del impuesto
unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién (Simple),
sera excluido del Régimen y no podra optar por este en el
afno gravable siguiente al del afio gravable de la omision o
retardo en el pago. Se entenderd incumplido cuando el
retardo en la declaracién o en el pago del recibo Simple sea
mayor a un (1) mes calendario.

Articulo 915. Régimen de IVA y de impuesto al
consumo. Los contribuyentes del impuesto unificado bajo el
Régimen Simple de Tributacién (Simple) son responsables del
Impuesto sobre las Ventas (IVA) o del impuesto nacional al
consumo.

En el caso de los contribuyentes del impuesto unificado bajo
el Régimen Simple de Tributacion (Simple) que sean
responsables del Impuesto sobre las Ventas (IVA),
presentaran una declaracion anual consolidada del Impuesto
sobre las Ventas (IVA), sin perjuicio de la obligacion de
transferir el IVA mensual a pagar mediante el mecanismo del
recibo electrénico Simple. En el caso de los contribuyentes del
impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion
(Simple) que desarrollen actividades de expendio de comidas
y bebidas, el impuesto al consumo se declara y paga

facturas electrdnicas y a solicitar las facturas o documento
equivalente a sus proveedores de bienes y servicios, segin
las normas generales consagradas en el marco tributario.

Paragrafo. Cuando un contribuyente del impuesto unificado
bajo el Régimen Simple de Tributacion (Simple) sea
responsable del Impuesto sobre las Ventas (IVA), en virtud
del desarrollo de una o mas actividades descritas en el
numeral 1 del articulo 908 de este Estatuto, no tienen
derecho a solicitar impuestos descontables.

Paragrafo transitorio. Los contribuyentes que opten por el
impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién
(Simple), tendrén plazo para adoptar el sistema de factura
electronica hasta el 31 de agosto de 2019.

Articulo 916. Régimen de procedimiento,
sancionatorio y de firmeza de las declaraciones del
impuesto unificado bajo el Régimen Simple de
Tributacién (Simple). El régimen de procedimiento,
sancionatorio y de firmeza de las declaraciones del impuesto
unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion (Simple) es
el previsto en el Estatuto Tributario.

Paragrafo. Los ingresos obtenidos por concepto de
sanciones e _intereses se distribuiran _entre la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
y las autoridades municipales vy distritales
competentes, en proporcion a la participacion de los
impuestos nacionales y territoriales en el impuesto
unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién
(Simple).

mediante el Simple.

Los contribuyentes del impuesto unificado bajo el Régimen
Simple de Tributacion (Simple) estan obligados a expedir

2. Decision

Declarar EXEQUIBLE el articulo 66 de la Ley 1943 de 2018, "por la cual se expiden normas
de financiamiento para €l restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y se dictan
otras disposiciones’, por las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

3. Sintesis de los fundamentos

Le correspondid a la Sala Plena determinar si el articulo 66 de la Ley 1943 de 2018 desconocia
los articulos 1, 2, 4, 287, 294, 313.4, 339, 346, 347, 359 y 362 de la Constitucion, por los
presuntos cargos de: (7) vulneracion del principio de autonomia territorial; (7%) vulneracion de
la prohibicion de trasladar impuestos territoriales a la Nacién y desconocimiento de los
derechos de los concejos municipales; (7i) desconocimiento del tratamiento legal preferencial
en relacién con los tributos territoriales; y, por ultimo, (7v) vulneracién de la destinacion
especifica de rentas nacionales.

Luego de precisar que la disposicion demandada producia efectos juridicos, a partir de la
caracterizacion del Impuesto Unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién (Simple), la
Corte consideré que los tres Ultimos cargos citados no eran aptos, al no satisfacer las
exigencias fijadas por la jurisprudencia constitucional. En particular, consider6 que las razones
presentadas por el demandante carecian de certeza, especificidad y suficiencia. Contrario
sensu, considerd que el cargo por "vuineracion del principio de autonomia territorial”era apto.

Dada la aptitud de este Unico cargo, el problema juridico propuesto por la Sala fue si el articulo
66 de la Ley 1943 de 2019, por medio del cual se cred el impuesto unificado bajo el Régimen
Simple de Tributacién (Simple) para la formalizacién y la generacién de empleo, era compatible
0 no con el principio constitucional de autonomia territorial.

A partir de las siguientes premisas, la Sala concluyd que la disposicion demandada era
compatible con el citado principio:

(i) Primera, considerd que las finalidades perseguidas por el Legislador al estatuir el régimen
Simple de tributacion eran legitimas y, por tanto, compatibles con la Constitucion, en la medida
en que se trataba de una norma de politica fiscal que buscaba, entre otros objetivos, incentivar
la formalizacion y evitar la evasion tributaria.

(i) Segunda, considerd que este régimen de tributacion era adecuado e idoneo para alcanzar
las finalidades trazadas por el Gobierno Nacional, pues el mecanismo de unificacién de
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impuestos genera estimulos para que los contribuyentes se formalicen y, en esa medida, se
atenue la evasion tributaria y se incentive un mayor recaudo tributario, tanto a nivel nacional
como territorial.

(iii) Tercera, precisd que el régimen Simple de tributacion no incidia de forma
desproporcionada en la autonomia de las entidades territoriales, pues la restriccion de la
facultad de recaudo del impuesto de industria y comercio consolidado implicaba una limitacién
leve a uno de los componentes de la potestad de administracion tributaria territorial, que se
compensaba con la maxima realizacién de los fines del mecanismo de unificacion tributaria.
Esta premisa la fundamentd, en particular, en las siguientes razones:

(a) Las autoridades territoriales pueden acoger, establecer y, por tanto, disponer del
impuesto de industria y comercio consolidado. En tal medida, entre otras, pueden fijar —dentro
de los rangos establecidos— las tarifas del impuesto, determinar los elementos de la obligacion
tributaria, del régimen sancionatorio, de exenciones, de exclusiones, de no sujeciones, de
descuentos, de registro de contribuyentes y de administracion del tributo dentro de su
territorio. Por tanto, el traslado de la funcién de recaudo a la Nacién no implica la transferencia
de las facultades derivadas de la autonomia fiscal territorial, en particular, de regular las tarifas
del impuesto de industria y comercio consolidado, como tampoco elimina las exenciones,
exclusiones y no sujeciones que hubiesen regulado las autoridades territoriales.

(b) Los ingresos de las entidades territoriales se protegen, pues se garantiza la transferencia
bimestral de los recursos recaudados por la Nacion.

(c) El recaudo que realiza la Nacion del impuesto de industria y comercio consolidado de los
entes territoriales no muta el caracter de estos dineros; pues estos contintian siendo recursos
territoriales; en efecto, a pesar de que tal labor le corresponda a aquella, los ingresos no
integran el presupuesto general de la Nacion.

(d) Dado que el régimen Simple de tributacion es opcional para los contribuyentes, las
entidades territoriales mantienen la funcidon de recaudar el tributo de aquellos que no se
acojan. Ademas, respecto de todos ellos mantienen su facultad de fiscalizacion.

En suma, los beneficios de estimular la formalizacion, evitar la evasion e incentivar el mayor
recaudo tributario, nacional y territorial, compensan la atribucion de la facultad de recaudo del
impuesto de industria y comercio unificado a favor de la Nacion, respecto de los contribuyentes
que se acojan a este régimen.

4. Salvamentos y aclaraciones de voto

Las Magistradas Gloria Stella Ortiz Delgado y Cristina Pardo Schlesinger y los
Magistrados José Fernando Reyes Cuartas y Alberto Rojas Rios presentaron salvamento
de voto frente a la anterior providencia, por cuanto consideraron que la misma contraria de
forma evidente la larga, reiterada y pacifica jurisprudencia de esta Corporacidon en materia de
respeto por la autonomia fiscal de las entidades territoriales sobre los elementos esenciales de
sus tributos.

La demanda en cuestién sefiald como premisa mayor, un modelo de organizacion estatal con
descentralizacion y autonomia territorial, que a lo largo del texto constitucional establece que
el legislador no puede disponer de los impuestos de las entidades territoriales. Los
demandantes encontraron que las expresiones demandadas, al ordenar que el recaudo y
fiscalizacion del ICA consolidado se realice por autoridades del nivel nacional, y que la tarifa
del mismo se integre en la del impuesto unificado bajo el régimen Simple, desconocen la
autonomia de las entidades territoriales y el principio de descentralizacion, por integrar un
impuesto del orden territorial en uno del orden nacional.

Observaron que el articulo 287 de la Carta Politica dispone un contenido basico e indisponible
por parte del legislador y a favor de las entidades territoriales. En relacidon con el manejo fiscal,
consagra de forma expresa que éstas tendran derecho a “3. Administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones”. Al respecto, esta
Corte en su jurisprudencia ha sefalado que, en el caso de fuentes enddgenas, la facultad de
intervencién del legislativo es mas limitada o restringida por parte del legislador y, por tanto,
la restriccion debe ser proporcionada al fin constitucional que busca alcanzar, y sélo puede
hacerlo siempre que asi lo exija el interés general y la preservacion del equilibrio
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macroecondmico de la Nacién. Asi mismo, ha sostenido que le esta proscrito establecer reglas
que limiten a tal punto la autonomia de las entidades territoriales que sélo desde una
perspectiva formal o meramente nominal pueda afirmarse que tienen capacidad para la gestién
de sus propios intereses.

Del examen de la norma demandada, era posible evidenciar que, en efecto, el articulo 66
(parcial) de la Ley 1943 de 2018, "por la cual se expiden normas de financiamiento para e/
restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y se dictan otras disposiciones’; al
establecer el Régimen Simple de Tributacion de forma obligatoria para los municipios y
distritos, transfiere el recaudo y la administracion del Impuesto de Industria y Comercio, y
complementarios, un impuesto endégeno de naturaleza territorial, a la Nacion.

Pero resulta alin mas grave que el articulo demandado dispone que la tarifa del ICA quedara
integrada en la tarifa consolidada del SIMPLE, establecida por la misma ley. Esto significa que,
aunque formalmente los concejos mantengan su competencia para fijar las tarifas, en realidad
el SIMPLE absorbe dicha competencia. Consideraron importante recordar que la fijacion de la
tarifa de los impuestos territoriales es una herramienta de politica fiscal a través de la cual
los concejos incentivan o desincentivan las actividades econdmicas en sus municipios segun el
modelo de desarrollo que prevean. Sin embargo, como efecto de la integracion de la tarifa del
ICA en la del SIMPLE, en realidad el sujeto pasivo del tributo debe pagar siempre la tarifa
establecida para el SIMPLE, sin importar cual haya sido la tarifa que cada concejo municipal o
distrital haya dispuesto para el ICA. Esto implica que los concejos pierden cualquier capacidad
de impactar la economia de sus territorios a través de las tarifas que fijen para ese impuesto,
porque su efecto en las tarifas que pagan los sujetos pasivos desaparece completamente.

La norma también dispone que quien recauda el tributo es el Ministerio de Hacienda y solo
retorna los dineros cada dos meses a los municipios, tiempo en el que aquellos no pueden
disponer de estos recursos. Ademas, es la DIAN y no las Secretarias de Hacienda quienes se
encargan de vigilar el cumplimiento del tributo y sancionar su incumplimiento. El papel de los
municipios es el de brindar la informacion y recibir el dinero cada dos meses, pero en realidad
pierden la administracion del impuesto y la capacidad de utilizarlo como una herramienta de
politica fiscal.

Si bien es cierto que la finalidad perseguida por el Régimen Simple establecido en la norma
demandada resulta legitimo e importante, también lo es que la medida restringe gravemente
un principio constitucional de la mayor relevancia como lo es la autonomia de las entidades
territoriales y el modelo mismo de descentralizacion administrativa. Por tal razén, la decisién
que consideramos correcta debia ser la ponderacién de los principios en disputa a fin de
encontrar una solucién que resultara menos lesiva para la autonomia territorial y al mismo
tiempo permitiera lograr los fines legitimos perseguidos por el Simple.

Por estas razones, las Magistradas Ortiz y Pardo y los Magistrados Reyes y Rojas manifestaron
su discrepancia con la decision mayoritaria de la Sala Plena de la Corporacién que considerd
que la norma, tal como esta redactada y pese a la evidente confrontacion con los principios
constitucionales que guian la descentralizacién administrativa, debia ser declarada exequible.

El Magistrado Alejandro Linares Cantillo destac6 que, como lo ha reconocido la
jurisprudencia, los elementos esenciales de la garantia de la autonomia territorial estan
determinados de manera expresa en el articulo 287 del texto constitucional y que, dentro de
ellos, el derecho a “[a]ldministrar los recursos [...] necesarios para el cumplimiento de sus
funciones” debe entenderse como el referido al uso, destinacion y disposicion de los dineros
de su propiedad!?, no asi a la definicion de elementos formales de la actividad tributaria. En
efecto, la propia norma constitucional indica que dicha prerrogativa de administracion esta
referida a los recursos y no a los tributos que eventualmente los generen, de manera que el
establecimiento de un esquema centralizado de recaudo de un gravamen territorial no genera
per se un impacto significativo en la autonomia de los municipios y distritos titulares del
impuesto de industria y comercio consolidado.

El Magistrado Linares Cantillo sefialdé también que, de acuerdo con la jurisprudencia
recientemente reiterada en la sentencia C-030 de 2018, una de las razones que permiten la
intervencion del legislador en asuntos relacionados con la recaudaciéon de las rentas

12 Constitucién Politica, Art. 362.
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municipales y distritales, deriva de “/a comprobada trascendencia del ambito local o regional™?
de la medida relacionada. En este caso, la delimitacion adecuada del elemento de
territorialidad del impuesto de industria y comercio, implica que la norma declarada exequible
superaria incluso un juicio estricto de proporcionalidad. La armonizaciéon o unificacién de
tributos enddgenos de las entidades territoriales, que se causen en varias jurisdicciones,
justifica una intervencion del legislador.

Finalmente, el Magistrado Linares Cantillo consider6 importante resaltar que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, al desempenar la funcion de recaudador del SIMPLE, que
comprende tributos de las entidades territoriales, tiene la obligacion de tratar esos dineros con
“las mismas garantias que la propiedad y renta de los particulares”**. En consecuencia, una
vez surja la obligacidén de transferir los recursos a los municipios y distritos por parte del
Ministerio, nace en cabeza de este ultimo una obligacién de pagar, exigible en los términos
fijados en las normas aplicables.

Por su parte, los Magistrados Antonio José Lizarazo Ocampo y Diana Fajardo Rivera se
reservaron la presentacién eventual de aclaraciones de voto.

EL PROTOCOLO DE ENMIENDA DEL ACUERDO DE MARRAKECH POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO RESPETA LOS PRINCIPIOS DE SOBERANIA NACIONAL Y
LIBRE AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS, EL MANDATO DE PROMOVER LA
INTERNACIONALIZACION E INTEGRACION ECONOMICA, SOCIAL Y POLITICA CON LAS DEMAS
NACIONES Y LAS NORMAS DE DERECHO INTERNACIONAL QUE REGULAN LA ENTRADA EN VIGOR, EL
DEPOSITO Y EL REGISTRO DE LOS TRATADOS

VII. EXPEDIENTE LAT-448 - SENTENCIA C-494/19 (octubre 22)
M.P. Carlos Bernal Pulido

1. Norma objeto de control

El "Protocolo de enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio”, adoptado por el Consejo General de la Organizacién Mundial del
Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014, y la Ley 1879 de 9 de enero de
2018, por medio de la cual se aprueba dicho protocolo.

2. Decision

Declarar EXEQUIBLES el "Protocolo de enmienda del Acuerdo de Marrakech por el gue se
establece la Organizacion Mundial del Comercio”, adoptado por el Consejo General de la
Organizacion Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014, y la Ley
1879 de 2018 por medio de la cual se aprobd dicho tratado internacional.

3. Sintesis de la providencia

Dada la naturaleza de este asunto, la Corte se formuld dos problemas juridicos: (7) éel
protocolo y su ley aprobatoria satisfacen los requisitos formales previstos por la Constitucion
Politica y por la Ley 5 de 1992? y (i) éel protocolo y su ley aprobatoria son compatibles con
la Constitucion Politica?

En relacion con el primer problema juridico, la Corte concluyd que el tratado internacional y
su ley aprobatoria cumplieron con los requisitos formales en sus fases: (7)) previa
gubernamental, (i) trémite ante el Congreso de la Republicay (ifi) sancion presidencial y
envio de las normativas a la Corte Constitucional. Los requisitos de cada fase se acreditaron
de la siguiente manera: (7) en la previa gubernamental, la Corte constatd que (a) la
representacion del Estado colombiano en la negociacion y adopcién del tratado internacional
fue valida; (b) el tratado internacional y la ley aprobatoria no debian someterse a consulta
previa y (c¢) la aprobaciéon presidencial y el sometimiento del tratado internacional a
consideracion del Congreso de la Republica se llevo a cabo conforme al articulo 189.2 de la

13 Sentencia C-030/2018.
14 Constitucién Politica, Art. 362.
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Constitucion Politica; (7) en el trémite ante el Congreso de la Republica, la Corte constato
que (a) el proyecto de ley fue presentado por el Gobierno Nacional ante el Senado de la
Republica, (b) fue publicado antes de darle tramite en la respectiva comision, (c) inicié su
tramite legislativo en la comision constitucional competente, (@) en cada una de las camaras
se observaron las exigencias constitucionales y legales para su tramite, debate y aprobacion,
incluido el lapso entre debates previsto en el articulo 160 de la Constitucion Politica, y (e)
no fue considerado en mas de dos legislaturas; finalmente, (7i) en la sancion presidencial y
el envio de las normativas a la Corte Constitucional, la Corte constaté que (a) el Presidente
de la Republica sanciond la ley aprobatoria del tratado internacional el dia 9 de enero de
2018 y (b) la remitid a la Corte el dia 12 de enero del mismo afo. En suma, el tratado
internacional sub examiney su ley aprobatoria satisficieron los requisitos formales previstos
por la Constitucion Politica y la Ley 5 de 1992.

En relacidn con el segundo problema juridico, la Corte estudié los siguientes asuntos: (7)la
naturaleza, el alcance y los efectos del control de constitucionalidad material de los tratados
internacionales en materia comercial; (7) la compatibilidad general del tratado con la
Constitucion Politica y (7#) la constitucionalidad de cada uno de los articulos que integran
(a) la Ley 1879 de 2018, (b) el protocolo en cuestién y (c) el Acuerdo de Facilitacion del
Comercio (AFC) anexado a dicho tratado internacional.

Compatibilidad general del tratado sub examine con la Constitucion Politica. Al respecto, la
Corte concluyd que las finalidades del protocolo sub examine son compatibles con la
Constitucion Politica, en tanto contribuyen a materializar los principios constitucionales de
(7) la internacionalizacién de las relaciones econdmicas (arts. 226 y 227 de la CP) y () el
desarrollo, el bienestar y la prosperidad econdmica y social (arts. 1, 2 y 334 de la CP).

Constitucionalidad de los articulos que integran a Ley 1879 de 2018. En este punto, la Corte
concluyd que (7) el articulo primero desarrolla la competencia del Congreso prevista en el
articulo 150.16 de la Constitucion Politica y (7) los articulos segundo y tercero, referidos al
perfeccionamiento del vinculo internacional y a la vigencia de la ley, respectivamente, se
ajustan a la jurisprudencia constitucional sobre el momento en el cual entran a regir las
normas.

Constitucionalidad del protocolo sub examine. Sobre el particular, la Corte concluyd que este
instrumento internacional se ajusta a (7) los principios de soberania nacional y libre
autodeterminacion de los pueblos, previstos por el articulo 9 de la Constitucién Politica; (7)
el mandato de promover la internacionalizacidon e integracién econdmica, social y politica
con las demas naciones, previsto por los articulos 226 y 227 superiores, (/i) las normas de
derecho internacional que regulan la entrada en vigor, el depdsito y el registro de los
tratados y (/) la libertad de configuracidn normativa del legislador en asuntos
internacionales, en particular, su facultad de aprobar los tratados que el Gobierno celebre
con otros Estados o entidades de derecho internacional, prevista por el articulo 150.16
superior.

Constitucionalidad del AFC anexado a dicho tratado internacional. Al respecto, la Corte
considerd que (7) el preambulo del AFC es compatible con los mandatos superiores que
promueven la internacionalizacién de las relaciones econdmicas sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional (arts. 226 y 227 de la CP), asi como con el desarrollo,
el bienestar y la prosperidad econdmica y social a los que se refieren los articulos 1, 2 y 334
ibidem. Asi mismo, constatd que (7) los 24 articulos del AFC se ajustan a la totalidad de las
disposiciones de la Constitucion Politica y de los instrumentos normativos que hacen parte
del bloque de constitucionalidad en sentido estricto; particularmente, estas normas
armonizan, entre otros preceptos superiores, con la soberania nacional en la que se
fundamentan las relaciones exteriores del Estado (articulo 9 de la CP); el derecho a la
igualdad (art. 13 de la CP); el respeto de las garantias constitucionales en la circulacién de
datos (articulo 15 de la CP); el derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades
(articulo 23 de la CP); el derecho al debido proceso (articulo 29 de la CP); el derecho de
acceso a documentos publicos (art. 74 de la CP); la buena fe en las actuaciones de las
autoridades publicas (art. 83 de la CP); la libertad de configuracion normativa del legislador
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(art. 150 de la CP); los principios en los que se fundamenta la funcién administrativa (art.
209 de la CP); la promocion de la internacionalizacién de las relaciones econdmicas sobre
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional (art. 226 de la CP) y la promocién
de la integracién econdmica con las demas naciones (art. 227 de la CP). Finalmente, (i)
considerd que el Anexo 1 del AFC es compatible con la Constitucion Politica, pues busca
facilitar la aplicacion de las disposiciones relacionadas con la prestacion de asistencia y
apoyo para la creacién de capacidad en materia de facilitacion del comercio en los paises
en desarrollo y menos adelantados miembros de la OMC.

4. Aclaracion de voto
El magistrado Carlos Bernal Pulido aclard su voto en los siguientes términos:

La Corte Constitucional debid continuar la linea jurisprudencial establecida en la Sentencia
C-252 de 2019, para ejercer el control material e integral del protocolo sub examine
mediante un test de razonabilidad e idoneidad. Este suponia valorar si, de acuerdo con los
conocimientos existentes en el momento en que se aprobd el proyecto de ley contentivo del
protocolo sub examine, era posible avizorar la ineptitud de su adopcidn para contribuir a la
obtencion de los fines que pretendia, y, ademas, si las medidas particulares que
contemplaba guardaban una relacién de causalidad p/ausible con la realizacidn de sus fines.
Este umbral de idoneidad tenia como propdsito evitar decisiones arbitrarias y caprichosas
del Legislador, es decir, decisiones que no tuviesen un minimo de racionalidad y, por tanto,
desconocieran la Constitucion.

La continuacion de dicha jurisprudencia suponia dos consecuencias relevantes en el proceso
de adopcién y revisién de constitucionalidad de los futuros tratados internacionales de
naturaleza comercial:

(i) Que el Legislador debiera contar con informacién suficiente respecto de los impactos que
su suscripcion pudiera traer para el pais, pues solo de esa manera seria posible valorar si
las medidas contenidas en el protocolo serian plausiblemente aptas para lograr sus fines. A
partir de este estandar, por tanto, al momento de valorar la constitucionalidad de este tipo
de instrumentos, la Corte respetaria el margen amplio de apreciacién del Gobierno y el
Legislativo acerca de la conveniencia de celebrar este tipo de acuerdos y aquellos posibles
problemas de orden practico acerca de la oportunidad o efectividad de su adopcion.

(/i) Que la Corte ejerciera una labor de revisién de constitucionalidad mas adecuada y
racional, pues la falta de idoneidad solo podria tener como causa (a) el hecho de que no
fuese posible apreciar que el Gobierno, durante el tramite de negociacion y adopcion del
protocolo, hubiere tenido en cuenta los impactos y hubiere valorado la conveniencia de su
celebracion o (b) que no existiere un minimo de evidencia empirica, con un alto grado de
certeza, que demostrara que la suscripcién del tratado no era plausible para alcanzar los
fines que perseguia.

Los Magistrados Alejandro Linares Cantillo y Diana Fajardo Rivera se reservaron la
presentacion eventual de aclaraciones de voto relativas a los fundamentos de esta decision.

EL PRINCIPIO IN DUBIO PRO DISCIPLINADO QUE CONDUCE A QUE TODA DUDA RAZONABLE DEBE
RESOLVERSE A FAVOR DEL SUJETO DISCIPLINADO, NO SURGE DE QUE NO HAYA MODO DE ELIMINAR
LA RESPONSABILIDAD, PUES ESTO CONTRARIABA LA PRESUNCION DE INOCENCIA

VIII. EXPEDIENTE D-13121 - SENTENCIA C-495/19 (octubre 22)
M.P. Alejandro Linares Cantillo

1. Norma demandada

LEY 1952 DE 2019
(enero 28)

Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario
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ARTICULO 14. Presuncién de inocencia. El sujeto disciplinable se presume inocente y debe ser tratado como
tal mientras no se declare su responsabilidad en fallo ejecutoriado. Durante la actuacion disciplinaria toda duda

razonable se resolvera a favor del sujeto disciplinable cuando no haya modo de eliminar la responsabilidad.
2. Decision

Declarar INEXEQUIBLE la expresion “cuando no haya modo de eliminar /a
responsabilidad”, prevista en el articulo 14 de la Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual
se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”.

3. Sintesis de los fundamentos

Le correspondié a la Corte decidir una accién publica de inconstitucionalidad presentada
contra expresiones contenidas en el articulo 14 de la Ley 1952 de 2019. Considerando que
la expresion demandada “/a responsabilidad’ carece por si sola de contenido normativo,
este tribunal decididé, de manera preliminar, ampliar el objeto del proceso a la expresion
“cuando no haya modo de eliminar la responsabilidad”, con el fin de juzgar una proposicién
juridica completa. A partir de la acusacién formulada por el accionante, la Corte
Constitucional resolvid el siguiente problema juridico: ¢El articulo 14 de la Ley 1952 de 2019,
vulnera la presuncién de inocencia prevista en el articulo 29 de la Constitucion, el articulo 8
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al disponer que durante la actuacion
disciplinaria, toda duda razonable se resolvera a favor del sujeto disciplinable, “cuando no
haya modo de eliminar la responsabilidad’?

Luego de precisar el alcance del derecho fundamental a la presuncion de inocencia, la regla
que implica resolver las dudas razonables en favor del investigado y de recordar que se trata
de garantias aplicables a los procesos penales y a los procedimientos administrativos
sancionatorios, incluido el proceso disciplinario, concluyd este tribunal que la expresién
demandada contraria la presuncidn de inocencia porque al ordenar que las dudas razonables
se resuelvan en favor del disciplinado “ cuando no haya modo de eliminar la responsabilidad’”,
en realidad no esta presumiendo la inocencia, sino su opuesto, es decir, la responsabilidad.
En estos términos, la Sala Plena de la Corte Constitucional declard la inexequibilidad de la
expresion “cuando no haya modo de eliminar la responsabilidad’, contenida en el articulo
14 de la Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario”.

EL INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE CLARIDAD, CERTEZA Y SUFICIENCIA DE LOS CARGOS
DE INCONSTITUCIONALIDAD FORMULADOS EN EL PRESENTE CASO, NO LE PERMITIERON A LA CORTE
PROFERIR UNA DECISION DE FONDO

IX. EXPEDIENTE D-13126 - SENTENCIA C-496/19 (octubre 22)
M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo

1. Normas demandadas

LEY 1949 DE 2019 2. Multas entre doscientos (200) y hasta ocho mil (8.000)

(enero 8) salarios minimos legales mensuales vigentes para
personas juridicas, y entre (50) y hasta (2.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes para las personas
naturales.

Por la cual se adicionan y modiifican algunos articulos de
las leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011 y se dictan otras
disposiciones

ARTICULO 2o0. Modifiquese el articulo 131 de la Ley
1438 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 131. Tipos de sanciones administrativas. En
ejercicio de la funcién de control sancionatorio y en
desarrollo del procedimiento que para el efecto se haya
previsto, la Superintendencia Nacional de Salud podra
imponer las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita.

3. Multas sucesivas, para las personas juridicas de hasta
tres mil (3.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes, y para el caso de las personas naturales de hasta
trescientos (300) salarios minimos mensuales legales
vigentes, cuando en un acto administrativo de la
Superintendencia Nacional de Salud se imponga

una obligacién no dineraria y no se cumpla en el
término concedido.
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4. Revocatoria total o parcial de la autorizacion de
funcionamiento, suspension del certificado de autorizacion
y/o el cierre temporal o definitivo de uno o varios servicios,
en los eventos en que resulte procedente.

5. Remocion de representantes legales y/o
revisores fiscales en los eventos en que se
compruebe que autorizd, ejecuté o toleré con dolo
o culpa grave conductas violatorias de las normas
del Sistema de Seqguridad Social en Salud.

PARAGRAFO 1o0. El monto de las multas se liquidara
teniendo en cuenta el valor del salario minimo legal
mensual vigente a la fecha de expedicién de la resolucién
sancionatoria, y el pago de aquellas que se impongan a
titulo personal debe hacerse con recursos diferentes a los
de la entidad. En el caso de que las sanciones se impongan
a personas juridicas, deberan ser asumidas con su
patrimonio y en ninglin caso para su pago se podra acudir
a los recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud. Las multas se aplicaran sin perjuicio de la facultad
de revocatoria de la autorizacién de funcionamiento y la
remocion de los representantes legales y/o revisores
fiscales cuando a ello hubiere lugar.

Cuando en el proceso administrativo sancionatorio se
encuentren posibles infracciones relacionadas con el mal
manejo de los recursos a cargo de personas naturales que
sean sujetos vigilados de la Superintendencia Nacional de
Salud, se iniciara proceso administrativo sancionatorio en
su contra.

PARAGRAFO 20. Los actos administrativos expedidos en
el marco del procedimiento administrativo sancionatorio
de la Superintendencia Nacional de Salud podran contener
ordenes o instrucciones dirigidas al propio infractor y/o a
otros sujetos de inspeccidn, vigilancia y control que
tengan relacidn directa o indirecta con la garantia del
servicio publico esencial de salud en el caso, con el
propdsito de superar la situacion critica o irregular de que
dio lugar a la investigacion administrativa y evitar que la
conducta sancionada se repita. El incumplimiento de
dichas ordenes o instrucciones dara lugar a la imposicion
de las multas sucesivas a las que se refiere el articulo
tercero numeral 3 de la presente ley.

PARAGRAFO 3o. Quienes hayan sido sancionados
administrativamente de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 5 de este articulo,
quedaran inhabilitados hasta por un término de
quince (15) aiios para el ejercicio de cargos que
contemplen la administracion de los recursos
publicos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud. Esta inhabilidad se aplicara siempre de

forma gradual y proporcional a la gravedad de la
conducta.

La Superintendencia Nacional de Salud adoptara

los criterios técnicos y juridicos necesarios para la
adecuada dosificacion de la inhabilidad.

PARAGRAFO 4o.Cuando proceda la  sancion
determinada en el numeral 5 del presente articulo, el
reemplazo o designacion del nuevo representante legal
y/o revisor fiscal removido, estara a cargo de la misma
entidad a quien le competa realizar el nombramiento,
conforme a la normatividad que regule la materia.

PARAGRAFO 50.las sanciones administrativas
impuestas no eximen de la responsabilidad civil, fiscal,
penal o disciplinaria a que haya lugar.

PARAGRAFO 60. Para efectos de la imposicion de las
sanciones aca previstas, la Superintendencia Nacional de
Salud aplicara el proceso administrativo sancionatorio
establecido en el articulo 128 de la Ley 1438 de 2011, a
excepcion de las sanciones derivadas de la conducta
descrita en el numeral 10 del articulo 30 de esta ley, la
cual solo sera excusada por evento de fuerza mayor, que
debera ser acreditada por el infractor dentro de los 5 dias
habiles siguientes a su ocurrencia. La Superintendencia
Nacional de Salud disefiard un procedimiento y una
metodologia sancionatoria para la imposicién de sanciones
por el incumplimiento en el reporte de informacién.

ARTICULO 3o. Modifiquese el articulo 130 de la Ley
1438 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 130. Infracciones administrativas. La
Superintendencia Nacional de Salud impondra sanciones
de acuerdo con la conducta o infraccion investigada, sin
perjuicio de lo dispuesto en otras disposiciones del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, asi:

1. Infringir la Ley 1098 de 2006 en lo relativo a la
prestacién de servicios de salud.

2. No dar aplicacidon a los mandatos de la Ley 1751 de
2015, en lo correspondiente a la prestacion de los servicios
de salud.

3. Aplicar preexistencias a los afiliados por parte de la
Entidad Promotora de Salud.

4. Impedir u obstaculizar la atencién de urgencias.

5. Incumplir las normas de afiliacién o dificultar dicho
proceso.

6. Incumplir con los beneficios a los cuales tienen derecho
todos los afiliados al Sistema General de Seguridad Social
en Salud en Colombia, en especial, con la negociacion de
los medicamentos, procedimientos, tecnologias, terapias y
otros que se encuentran incluidos en el Plan Obligatorio
de Salud.

7. Impedir o atentar contra la seleccién de organismos e
instituciones del Sistema de Seguridad Social Integral, por
parte del empleador y, en general, por cualquier persona
natural o juridica.

8. La violacion de la normatividad vigente sobre la
prestacion del servicio publico de salud y el Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

9. Efectuar por un mismo servicio o prestacion un doble
cobro o pago al Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

10. Efectuar cobros al Sistema General de Seguridad
Social en Salud con datos inexactos o suministrando
informacion falsa.

11. No reportar informacion con calidad, cobertura,
oportunidad, pertinencia, fluidez y transparencia para el
ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia Nacional de Salud y aquella
que solicite el Ministerio de Salud y Proteccién Social en el
marco de sus competencias.

12. Obstruir las funciones de inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia Nacional de Salud por
renuencia en el suministro de informacion, impedir o no
autorizar el acceso a sus archivos e instalaciones.

13. El no reconocimiento, el reconocimiento inoportuno, el
pago inoportuno o el no pago de las prestaciones
econdmicas en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

14. Incumplir los compromisos obligatorios de pago y/o
depuracion de cartera producto de las mesas de
saneamiento de cartera, acuerdos conciliatorios y/o
cualquier otro acuerdo suscrito entre las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud y las Entidades
Promotoras de Salud del Régimen Subsidiado y del
Contributivo o entre estas y cualquier otra entidad de los
regimenes especiales o de excepcion.

15. No brindar un diagndstico oportuno, entendido como
el deber que tienen las entidades responsables de prestar
servicios de salud en aras de determinar el estado de salud
de sus usuarios, de manera que se impida o entorpezca el
tratamiento oportuno.

16. Aplicar descuentos directos, sobre los pagos a realizar
a los prestadores de servicios de salud sin previa
conciliacién con estos, en los eventos en que las entidades
responsables de pago efectlien reintegros de recursos a la
Administradora de Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES). En todo caso, se
respetaran los acuerdos de voluntades suscritos entre las
entidades, en relacién con los pagos y sus descuentos.
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17. Incumplir las instrucciones y drdenes impartidas por la
Superintendencia Nacional de Salud.

18. Incumplir los planes de mejoramiento suscritos en
ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia de la
Superintendencia Nacional de Salud.

19. Incumplir con las normas que regulan el flujo de
recursos y el financiamiento del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

20. Incumplir los términos y condiciones del tramite de
glosas a las facturas por servicios de salud, impedir la
radicacién de las facturas e imponer causales de glosas y
devoluciones injustificadas o inexistentes.

21. Incurrir en las conductas establecidas en el
articulo 133 de la Ley 1438 de 2011.

PARAGRAFO 1o0.En los casos en los que, como
resultado de las investigaciones adelantadas por la
Superintendencia Nacional de Salud, se compruebe que
cualquier sujeto vigilado ha cometido una o mas
infracciones previstas en el presente articulo, por una
razén atribuible a cualquier otra entidad sujeta a la
vigilancia y control de la Superintendencia Nacional de
Salud, este iniciara y/o vinculara a dicho sujeto al
proceso administrativo sancionatorio.

PARAGRAFO 20. En el proceso sancionatorio de la
Superintendencia Nacional de Salud se atenderdn los
criterios eximentes de responsabilidad regulados por la ley
respecto de cada una de las conductas sefialadas en el
presente articulo cuando haya lugar a ello.

PARAGRAFO 30. La Superintendencia Nacional de Salud
no es competente para adelantar investigaciones
administrativas respecto de la praxis en los servicios de
salud.

ARTICULO 7o0. Modifiquese el articulo 30 del Decreto
Ley 1281 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 30. Reintegro de recursos apropiados o
reconocidos sin _justa causa. Cuando la
Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES) o
quien haga sus veces o cualquier entidad o
autoridad publica que en el ejercicio de sus
competencias o actividades como participante o
actor en el flujo de recursos del Sistema General de
Sequridad Social en Salud detecte que se presento
apropiacion sin justa causa de los mismos,
solicitara la aclaracién del hallazgo a la persona
involucrada, para lo cual remitira la informacion
pertinente, analizara la respuesta dada por la
misma y, en caso de establecer que se configurd la
apropiacion o reconocimiento sin justa causa de

2. Decision

recursos, ordenara su reintegro, actualizado al
Indice de Precios al Consumidor, IPC, dentro de los

plazos establecidos por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Una vez quede en firme el acto administrativo que
ordena el reintegro, de conformidad con el
procedimiento definido, la ADRES o quien haga sus
veces o cualquier entidad o autoridad publica que,
en el ejercicio de sus competencias o actividades
como participante o actor en el flujo de recursos
del Sistema General de Sequridad Social en Salud,
compensara su valor contra los reconocimientos
que resulten a favor del deudor por los diferentes
procesos que ejecuta ante la entidad. En todo caso,
Ips valores a reintegrar seran actualizados con el
Indice de Precios al Consumidor (IPC).

Cuando la apropiacion o reconocimiento a que
alude este articulo sea evidenciada por el actor que
recibe los recursos, este debera reintegrarlos
actualizados con el Indice de Precios al

Consumidor (IPC), en el momento en que detecte
el hecho.

En los casos en que la ADRES o quien haga sus
veces o la autoridad o entidad publica que en el
ejercicio de sus competencias o actividades como
participante o actor en el flujo de recursos del
Sistema General de Sequridad Social en Salud
identifiqgue en el proceso de reintegro actos u
omisiones presuntamente constitutivas de
infracciones de las normas del Sistema, informara
de manera inmediata y con las pruebas
correspondientes a la Superintendencia Nacional
de Salud, para que adelante las investigaciones
administrativas a que haya lugar.

PARAGRAFO 10. Los procesos que hubiesen sido
allegados a la Superintendencia Nacional de Salud
hasta la entrada en vigencia de la presente ley
culminaran su tramite y se les aplicaran las reglas
previstas en el régimen juridico anterior. En todo
caso, los recursos del asequramiento en Salud
apropiados o reconocidos sin justa causa
involucrados en procedimientos en cursos seran
reintegrados actualizandolos con el Indice de
Precios al Consumidor (IPC).

Los procesos de reintegro que a la entrada en
vigencia de la presente ley no hayan sido recibidos
en la Superintendencia Nacional de Salud, se
regiran y culminaran su tramite bajo las

disposiciones previstas en el presente articulo.

Declararse INHIBIDA para emitir un pronunciamiento de fondo acerca de los cargos
formulados contra los articulos 20. (parcial), 30. (parcial) y 70. de la Ley 1949 de 2019, por
ineptitud sustantiva de la demanda.

3. Sintesis de los fundamentos

Después de analizar la aptitud de la demanda, la Sala Plena llegé a la conclusiéon que los
cargos carecian de certeza, toda vez que la demandante hizo una lectura fragmentada de
los articulos 20. y 30. de acusados, que la condujo a una interpretacion que no corresponde
a su contenido normativo visto en su conjunto, que busca prever reglas claras para
garantizar el debido proceso en el andlisis de las circunstancias que dan lugar a la imposicion
de sanciones. De igual manera, la accionante confundié las funciones de inspeccion,
vigilancia y control administrativo que ejerce la Superintendencia Nacional de Salud, con el
régimen disciplinario que aplica al Ministerio Publico. Otro tanto tiene lugar respecto de los
cargos planteados en relacion con el articulo 70. que se basan en una interpretacion
particular del procedimiento que la ADRES debe aplicar para el reintegro de recursos, que
no se deriva de su contenido normativo, el cual si prevé los elementos que echa de menos
la demandante.
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A juicio de la Corte, la presente demanda no permite realizar con claridad un cotejo de los
cargos formulados con la Constitucion, en la medida en que plantea una serie de
cuestionamientos basados en una percepcion subjetiva de la demandante, pero sin que
concrete en que consiste la infraccion de los preceptos constitucionales.

ES CONSTITUCIONAL EL SORTEO, EN CUANTO MECANISMO PARA DECIDIR A QUIEN SE DECLARA
ELEGIDO EN UNA ELECCION -EN LA QUE EL NUMERO DE VOTOS DEPOSITADOS POR DOS O MAS
CANDIDATOS FUERE IGUAL-, PORQUE NO DESCONOCE EL DERECHO DE LOS CIUDADANOS A
ELEGIR DIRECTAMENTE A LOS SERVIDORES QUE LA CONSTITUCION SENALA COMO DE ELECCION
POPULAR.

X. EXPEDIENTE D-11996 - SENTENCIA C-497/19 (octubre 22)
M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo

1. Demanda demandada
DECRETO 2241 de 1986
Por el cual se adopta el Codigo Electoral

ARTICULO 183. Si el nimero de votos a favor de dos (2) o mas candidatos o listas fuere igual, la eleccion se
decidira a la suerte, para lo cual, colocadas en una urna las papeletas con los nombres de los candidatos o de
quienes encabezan las listas que hubiesen obtenido igual nimero de votos, un ciudadano designado por la
corporacion escrutadora extraera de la urna una de las papeletas. El nombre que ésta contuviere sera el del
candidato o lista a cuyo favor se declara la eleccion.

2. Decision

Primero. LEVANTAR la suspensidon de términos ordenada por la Sala Plena de la Corte
Constitucional mediante Auto 305 de 2017, en relacién con el expediente radicado bajo el
numero D-11.996.

Segundo. Declarar EXEQUIBLE el articulo 183 del Decreto 2241 de 1986 “Por el cual se
adopta el Codigo Electoral’, por los cargos analizados en esta sentencia.

3. Sintesis de los fundamentos

3.1 La Corte resolvid algunas cuestiones previas relativas a la reserva de ley estatutaria y al
control de constitucionalidad de normas anteriores a la Constitucion de 1991, a la aptitud
sustantiva de la demanda, y a la cosa juzgada constitucional respecto de la Sentencia C-
1081 de 2005.

3.2. Luego de resolver las anteriores cuestiones, la Sala formuld los siguientes problemas
juridicos que afrontd en esta oportunidad: (7) si el sorteo previsto en el articulo 183 del
Cddigo Electoral —como mecanismo para decidir a quien se declara elegido en una eleccién
popular en la que el nimero de votos depositados por dos 0 mas candidatos fuere igual-
desconoce el derecho de los ciudadanos a elegir directamente a los servidores que la
Constitucion sefala como de eleccidon popular y (i) si la votacién popular es el Unico
mecanismo con la Constitucidn para dirimir los casos en que dos o0 mas candidatos obtienen
igual nimero de votos en una elecciéon popular.

3.3 Con el fin de dar respuesta a las cuestiones juridicas formuladas, esta Corporacion efectud,
en primer lugar, una referencia general al modelo democratico en la Constitucion de 1991; en
segundo lugar, a la funcién electoral como manifestacion de soberania del pueblo consagrada
en la Constitucidn; en tercer lugar, al derecho a elegir y ser elegido; en cuarto lugar, al sistema
electoral en cuanto conjunto de reglas aplicables a los procesos electorales mediante los cuales
los ciudadanos eligen a sus gobernantes; en quinto lugar, a los procesos electorales a través
de los cuales los ciudadanos hacen efectiva, en ejercicio de la funcidn electoral, su participacion
en la conformacion del poder politico; en sexto lugar, al escrutinio, en cuanto etapa del proceso
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electoral en la cual se hace la valoracién, contabilizacion y cdmputo de los votos depositados
en las urnas y se declara la eleccion, acudiendo para ello, en caso de empate, al sorteo, v,
finalmente, al margen de configuracion del legislador en esta materia.

Antes, sin embargo, la Sala hizo una breve referencia al sorteo y a su utilizacidn historica para
la toma de decisiones electorales y, a partir de esta primera aproximacion, se averigud si de
manera general existe algun vinculo entre el sorteo y la democracia. Ademas, se indago si es
posible o no establecer un vinculo entre el sorteo y las elecciones.

3.4 Con fundamento en el anterior analisis, este Tribunal concluyé que el articulo 183 del
Cddigo Electoral es constitucional por las siguientes razones:

(i)Si bien el sorteo es incompatible con el sistema electoral adoptado en la Constituciéon de
1991, en cuanto regla para elegir a los servidores que la Constitucion sefiala como de eleccion
popular, su aplicacién en la etapa del escrutinio, por el contrario, en cuanto regla para definir
a quién se declara elegido en un cargo, en los casos en que la votacidén popular arroja un
empate entre dos o mas candidatos, no contraria la Constitucién; (ii) el sorteo no es una regla
que afecte ninguna de las variables del sistema electoral adoptado en la Constitucién. En
contrario, se trata de una regla administrativa -aplicable en la etapa del escrutinio-, para
efectos de resolver los casos de empate entre candidatos a cargos o corporaciones de eleccion
popular; (iii) el sorteo no altera ni afecta las reglas de la eleccién popular sino que, por el
contrario, garantiza su realizacion en los casos en que los electores apoyan por igual a dos o
mas candidatos ; (iv) el sorteo garantiza la igualdad tanto para los electores como para los
candidatos; (v) es al legislador, dada su amplia libertad de configuracién en materia de
escrutinio, al que corresponde determinar el mecanismo de desempate en la etapa del
escrutinio, con respeto de los valores, principios y derechos que informan nuestro modelo
democratico; (vi) no es posible aplicar una regla de segunda vuelta que solo esta prevista
constitucionalmente para la eleccion de Presidente y Alcalde Mayor de Bogotd, de conformidad
con los articulos 190 y 323 de la Constitucion, en los que se aplica una férmula de mayoria
calificada en la primera vuelta. Para casos de empate la ley prevé el sorteo. Adicionalmente,
la nueva eleccidon no garantiza que no se vuelva a repetir el empate; y (vii) en el caso de listas
para la eleccion de las Corporaciones Publicas, resulta aplicable el precedente fijado en la
Sentencia C-1081 de 2005, mediante la cual declaré exequible el articulo 18 del Reglamento
01 de 2003 del Consejo Electoral, en cuyo inciso segundo se remitia al articulo 183 del Cddigo
Electoral en los casos de empate en la aplicacion de la cifra repartidora y solo respecto de la
ltima curul; en tales casos, la curul se adjudicara, luego de aplicar la cifra repartidora, al
candidato o lista que tenga la mayor cifra decimal.

(viii) Con fundamento en lo anterior, a los problemas juridicos planteados en esta providencia,
la Corte concluyé (a) que el sorteo, previsto en el articulo 183 del Cddigo Electoral como
mecanismo para decidir a quién se declara elegido en una eleccidn popular en la que el nUmero
de votos depositados por dos 0 mas candidatos fuere igual, no desconoce el derecho de los
ciudadanos a elegir directamente a los servidores que la Constitucidn sefala como de eleccién
popular; y (b) que la votacién popular no es el Unico mecanismo compatible con la Constitucion
para dirimir los casos en que dos o mas candidatos obtienen igual nimero de votos en una
eleccion popular, cuya regulacion, en todo caso, corresponde al legislador.

4. Salvamento y aclaracion de voto

El Magistrado Carlos Bernal Pulido presentd salvamento de voto en relacién con la
providencia anterior. Considerd que los cargos presentados por el accionante no eran aptos,
pues carecian del requisito de argumentacion exigido por el articulo 2.3. del Decreto 2067 de
19921, asi como de los requisitos de (7) claridad, (7/) certeza, (iii) especificidad, (iv) pertinencia
y (v) suficiencia y, por lo tanto, el fallo debid ser inhibitorio frente a la disposicion demandada.

(1) Los cargos por violacion del preambulo y del articulo 303 y 314 de la Constitucion Politica
carecen del requisito de argumentacion exigido por el articulo 2.3. del Decreto 2067 de 1991.
El demandante senala que el articulo 183 del Cddigo Electoral viola las normas constitucionales
sefialadas. Sin embargo, al momento de exponer las razones de la vulneracion, no aporta
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argumentos en relacion con la presunta inconformidad de la norma legal con los mismos. En
el caso del preambulo, el demandante guarda silencio, y respecto a los articulos 303 y 314 de
la Constitucion, se limita a enunciar la aparente contradiccion. Por esta razdn, no cumple con
la carga que le corresponde al demandante de exponer “/as razones por las cuales dichos
textos se estiman violados”.

(ii) Los cargos carecen de claridad y de certeza. Frente al primer requisito, los argumentos
desplegados por el demandante para sustentar la vulneracion de los articulos 2, 4, 29 y 258
se presentan de forma desordenada y confusa, lo que no permite establecer un hilo conductor
claro en el planteamiento de las razones por las cuales estima que la norma es inconstitucional.
Respecto al segundo requisito, de acuerdo el demandante, la norma sub judice desconoce el
articulo 260 de la Constitucién por cuanto la posibilidad de un sorteo en caso de empate (i)
"desdibuja todo cometido estatal involucionando hacia un Estado Autoritario que, en el caso
concreto [...] escoja al funcionario que en sintesis debio escogerse popularmente para que
gobierne aun en contra de la voluntad de la mayoria”, Estas consideraciones generales
planteadas sobre la hipdtesis en la que pueda gobernarse en contra de la voluntad de la
mayoria, no constituyen un cargo cierto en contra del articulo 183 del Cédigo Electoral.

(iii) Los cargos carecen de especificidad. Todos los cargos se encuentran sustentados en
afirmaciones vagas, generales, indeterminadas y, sobre todo, reiterativas, que en ningln caso
demuestran como la disposicion demandada vulnera cada uno de los preceptos
constitucionales que estima atacados. Asi, argumentos tales como que la norma desconoce
"ablerta y arbitrariamente la voluntad del pueblo”, “reprime la aptitud que tienen los
ciudadanos de elegir a sus gobernantes” o que representa "un método [...] arcaico e
irresponsable”; no permiten una oposicion objetiva y verificable entre el contenido normativo

del articulo 183y los articulos de la Constitucion Politica que el demandante estima vulnerados.

(iv) Los cargos carecen de pertinencia. El actor sustenta la mayoria de sus afirmaciones en
dos argumentos: (7) en lo que a " [su] manera de ver, como seguramente lo perciben otras
personas [...] desea el electorado”, a decir, "el resultado de la votacion de las mayorias, y no
el resultado de una apuesta o golpe del azar”y (i) en su opinidn acerca de como deberia ser
regulado el supuesto de hecho del empate, que, en su punto de vista, deberia resolverse por
la via de que, "terminado el escrutinio y evidenciado el empate entre los dos (2) o mads
candidatos, se opte por realizar una segunda vuelta (al igual que en las elecciones
presidenciales)”, 1o que en su parecer, "debio preverse incluso desde la misma Constitucion”.
Estos argumentos de conveniencia, histéricos o0 meramente descriptivos, estan basados en su
querer y anhelos sociales, no son de caracter constitucional, y por esa razon, no son
admisibles.

La Sala Plena concluyd que, en esos términos, la demanda si contenia un cargo de
inconstitucionalidad. Al respecto, el magistrado Bernal Pulido consideré que la providencia
hace una aplicacion desproporcionada del principio pro actione, y suple la notoria falta de
claridad, certeza, especificidad, pertinencia y suficiencia de los cargos presentados por el
demandante en el caso subjudice, que en algunos casos ni siquiera son desarrollados por el
actor. Yerra entonces la Sala Plena cuando afirma que ‘"basta repasar los contenidos
constitucionales cuya vulneracion se predica para identificar los aspectos sobre los cuales e/
actor llama la atencion y edifica sus acusaciones”, y del mismo modo, cuando reproduce la
transcripcion de los articulos constitucionales y las consideraciones generales y subjetivas
presentadas por el actor en su demanda, considerando con ello satisfechos los requisitos de
admisibilidad.

El Magistrado José Fernando Reyes Cuartas se reservo la posibilidad de presentar una
aclaracion de voto relativa a algunas de las consideraciones expuestas como fundamento de
esta decision.

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Presidenta



