Sentencia C-213/20

DECRETO LEGISLATIVO EN DESARROLLO DE ESTADO DE
EMERGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA LAS
GARANTIAS DE LOS DERECHOS DE LOS USUARIOS DEL
SISTEMA DE JUSTICIA-Exequibilidad

DECRETO LEGISLATIVO EN DESARROLLO DE ESTADO DE
EMERGENCIA QUE ESTABLECE SUSPENSION DE TERMINOS
DE PRESCRIPCION Y CADUCIDAD EN MATERIA PENAL-
Inexequibilidad

(...) en lo que concierne al término de caducidad en materia penal, analizo la
Corte Constitucional dos situaciones: en cuanto a la posibilidad de solicitar la
apertura del incidente de reparacion de perjuicios, concluyé la Corte que tal
exclusion desconoce la naturaleza civil de la reclamacion y los derechos de las
victimas a la reparacion. Al respecto, al tratarse de un mecanismo civil de
reparacion de perjuicios dentro del proceso penal, se concluyo que no existe
razon vdlida para excluir tales medidas de la suspension del término de
caducidad, como si ocurrié respecto de la via alterna para solicitar la
reparacion, que consiste en el proceso de responsabilidad civil
extracontractual, ante la Jurisdiccion Ordinaria. Igualmente, en lo que
respecta al término de caducidad de la querella, encontro la Corte que aunque
la Fiscalia General de la Nacién no ha suspendido su labor investigativa y, por
el contrario, ha adoptado los mecanismos para la recepcion de las querellas,
es posible que algunas victimas hayan experimentado dificultades durante la
emergencia para la realizacion de la condicion de procesabilidad, razon por la
cual, no suspender dicho término de caducidad materializa igualmente una
afectacion de los derechos de las victimas, asi como del derecho fundamental
de acceso a la administracion de justicia. En razon de lo anterior, se declarard
la inexequibilidad de la expresion “y caducidad”, prevista en el pardgrafo de
su articulo 1° del decreto legislativo objeto de control.

ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA DERIVADO DE LA PANDEMIA POR COVID-19-
Juicio de constitucionalidad



CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO
DE ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA-Exequibilidad

DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Competencia de la Corte
Constitucional

CONSTITUCION POLITICA DE 1991-Establece tres clases de
estados de excepcion

ESTADOS DE EXCEPCION-Caricter reglado, excepcional y limitado

La naturaleza reglada, excepcional y limitada de los estados de excepcion se
garantiza por medio de su estricta regulacion en la Constitucion y en la Ley
137 de 1994, asi como mediante sus especiales dispositivos de control politico
y judicial.

ESTADOS DE EXCEPCION-Control politico y control juridico

ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA-Contenido

A la luz del articulo 215 de la Constitucion, el Estado de Emergencia podrd
ser declarado por el Presidente de la Repiiblica y todos los Ministros siempre
que sobrevengan hechos distintos a los previstos en los articulos 212 y 213
que: (i) perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden
economico, social y ecologico del pais, o que (ii) constituyan grave calamidad
publica.

CALAMIDAD PUBLICA-Definicién

La calamidad piiblica alude a un evento o episodio traumdtico, derivado de
causas naturales o técnicas, que altera gravemente el orden economico, social
o0 ecologico, y que ocurre de manera imprevista y sobreviniente.



ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA, O DE GRAVE CALAMIDAD PUBLICA-
Caracteristicas

El articulo 215 de la Constitucion prescribe que la declaratoria del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica solo puede llevarse a cabo “por
periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podrdn exceder
de noventa dias en el aiio calendario”. A su vez, la misma disposicion prevé
que los decretos legislativos en el marco del Estado de Emergencia tendrdn
fuerzade ley y deberdn ser (i) motivados; (ii) firmados por el Presidente y todos
los Ministros, (iii) destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir
la extension de sus efectos. Igualmente, (iv) deben referirse a materias que
tengan relacion directa y especifica con el Estado de Emergencia; y (v) podrdn
-de forma transitoria- establecer nuevos tributos o modificar los existentes, los
cuales dejardn de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el
Congreso, durante el aiio siguiente, les otorgue cardcter permanente.

ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA, O DE GRAVE CALAMIDAD PUBLICA-
Competencias del Congreso de la Reptblica

En relacion con las competencias del Congreso en el marco de los estados de
emergencia, el propio articulo 215 de la Constitucion establece que (i)
examinard hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por acuerdo de las
dos cdmaras, el informe motivado que le presente el Gobierno sobre las causas
que determinaron el Estado de Emergencia y las medidas adoptadas, y se
pronunciard expresamente sobre la conveniencia y oportunidad de las mismas;
(ii) podrd derogar, modificar o adicionar los decretos a que se refiere este
articulo, en aquellas materias que ordinariamente son de iniciativa del
Gobierno, asi como ejercer sus atribuciones constitucionales; y, (iii) se reunird
por derecho propio, si no fuere convocado por el Gobierno Nacional.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE DECRETO
LEGISLATIVO DE DESARROLLO DE ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-
Fundamento



CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE DECRETO
LEGISLATIVO DE DESARROLLO DE ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Alcance

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE DECRETO
DECLARATORIO DE ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Presupuestos formales y
materiales

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE ESTADO DE
EMERGENCIA-Juicio formal

El examen formal del decreto exige verificar, en su orden, el cumplimiento de
tres exigencias bdsicas: (i) la suscripcion por el Presidente de la Reptiblica y
por todos sus ministros; (ii) la expedicion en desarrollo del estado de excepcion
y durante el término de su vigencia; y (iii) la existencia de motivacion.
Igualmente en los casos en los cuales la declaratoria del estado de emergencia
haya comprendido tinicamente determinado dmbito territorial, debe
examinarse que los decretos de desarrollo no lo excedan.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE ESTADO DE
EMERGENCIA-Juicio material

El examen material comprende el desarrollo de varios escrutinios que, como
lo ha indicado la Corte, constituyen expresiones operativas de los principios
que guian los estados de excepcion.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO
DE ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA-Juicio de finalidad

Indica que toda medida contenida en los decretos legislativos debe estar
directa, cierta y especificamente encaminada a conjurar las causas de la
perturbacion y a impedir la extension o agravacion de sus efectos.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO
DE ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA-Juicio de conexidad material
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Con este juicio, se pretende determinar si las medidas adoptadas en el decreto
legislativo guardan relacion con las causas que dieron lugar a la declaratoria
del estado de excepcion. La Corte Constitucional ha sefialado que la conexidad
debe ser evaluada desde dos puntos de vista: (i) interno, esto es, la relacion
entre las medidas adoptadas y las consideraciones expresadas por el Gobierno
Nacional para motivar el decreto de desarrollo correspondientey, (ii) externo,
es decir, el vinculo entre las medidas de excepcion y los motivos que dieron
lugar a la declaratoria del estado de emergencia.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO
DE ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA-Juicio de motivacion suficiente

(...) ha sido considerado como un examen que complementa la verificacion
formal por cuanto busca dilucidar si, ademds de haberse formulado una
fundamentacion del decreto de emergencia, el Presidente ha presentado
razones que resultan suficientes para justificar las medidas adoptadas. Dicha
motivacion es exigible frente a cualquier tipo de medidas, siendo
particularmente relevante para aquellas que limitan derechos constitucionales,
por cuanto, el articulo 8 de la LEEE establece que “los decretos de excepcion
deberdn sefialar los motivos por los cuales se imponen cada una de las
limitaciones de los derechos constitucionales ™.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO
DE ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA-Juicio de ausencia de arbitrariedad

(...) tiene por objeto comprobar que en el decreto legislativo no se establezcan
medidas que violen las prohibiciones para el ejercicio de las facultades
extraordinarias reconocidas en la Constitucion, la LEEE y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia. La Corte
Constitucional debe verificar que las medidas adoptadas en los decretos
legislativos: (i) no suspendan o vulneren el niicleo esencial de los derechos y
libertades fundamentales, que (ii) no interrumpan el normal funcionamiento
de las ramas del poder puiblico y de los organos del Estado y, en particular,
(iii) que no supriman o modifiquen los organismos y las funciones bdsicas de
acusacion y juzgamiento.



CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO
DE ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA-Juicio de intangibilidad

(...) parte del reconocimiento que ha hecho la jurisprudencia constitucional
acerca del cardcter “intocable” de algunos derechos, los cuales, a la luz de
los articulos 93 y 214 de la Constitucion, no pueden ser restringidos ni siquiera
durante los estados de excepcion. La Corte ha establecido que en virtud del
derecho internacional de los derechos humanos, se consideran como derechos
intangibles el derecho a la vida y a la integridad personal; el derecho a no ser
sometido a desaparicion forzada, a torturas, ni a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; el derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica; la prohibicion de la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres
humanos; la prohibicion de las penas de destierro, prision perpetua y
confiscacion; la libertad de conciencia; la libertad de religion, el principio de
legalidad, de favorabilidad y de irretroactividad de la ley penal; el derecho a
elegir y ser elegido, el derecho a contraer matrimonio y a la proteccion de la
familia; los derechos del nifio a la proteccion por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado; el derecho a no ser condenado a prision por deudas; y
el derecho al habeas corpus. Son igualmente intangibles los mecanismos
judiciales indispensables para la proteccion de esos derechos.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO
DE ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA-Juicio de no contradiccion especifica

(...) tiene por objeto verificar que las medidas adoptadas en los decretos
legislativos (i) no contrarien de manera especifica a la Constitucion o a los
tratados internacionales; y (ii) no desconozcan el marco de referencia de la
actuacion del Ejecutivo en el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica, esto es, el grupo de medidas descritas en los articulos 47, 49 y 50
de la LEEE. Ha destacado la Corte que entre las prohibiciones se encuentra,
por expreso mandato constitucional y legal, la consistente en que el Gobierno
no podrd desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los
decretos contemplados en el articulo 215.



CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO
DE ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA-Juicio de incompatibilidad

(...) seguin el articulo 12 de la LEEE, exige que los decretos legislativos que
suspendan leyes expresen las razones por las cuales son irreconciliables con
el correspondiente estado de excepcion.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO
DE ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA-Juicio de necesidad

(...) previsto en el articulo 11 de la LEEE, implica que las medidas que se
adopten en el decreto legislativo sean indispensables para lograr los fines que
dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcion. La Corte ha sefialado
que este andlisis debe ocuparse (i) de la necesidad fdctica o idoneidad, la cual
consiste en verificar fdcticamente si las medidas adoptadas permiten superar
la crisis o evitar la extension de sus efectos, de manera tal que se evaliia si el
Presidente de la Repuiblica incurrié o no en un error manifiesto respecto de la
utilidad de la medida para superar la crisis; y (ii) de la necesidad juridica o
subsidiariedad que implica verificar la existencia dentro del ordenamiento
juridico ordinario de previsiones legales que fueran suficientes y adecuadas
para lograr los objetivos de la medida excepcional.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO
DE ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA-Juicio de proporcionalidad

(...) que se desprende del articulo 13 de la LEEE, exige que las medidas que se
adopten en desarrollo de los estados de excepcion sean respuestas
equilibradas frente a la gravedad de los hechos que causaron la crisis.
Igualmente, la Corte ha precisado que el examen de proporcionalidad exige
que las restricciones a derechos y garantias constitucionales se impongan en
el grado absolutamente necesario para lograr el retorno a la normalidad.
Advierte la Corte que este examen particular no excluye, naturalmente, la
aplicacion del examen de proporcionalidad cuando ello se requiera, por
ejemplo, para controlar restricciones a derechos constitucionales, por
ejemplo, en el juicio de ausencia de arbitrariedad.
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CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO
DE ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA-Juicio de no discriminacion

(...) el cual tiene fundamento en el articulo 14 de la LEEE, exige que las
medidas adoptadas con ocasion de los estados de excepcion, no pueden
entraiiar segregacion alguna, fundada en razones de sexo, raza, lengua,
religion, origen nacional o familiar, opinion politica o filosdfica o de otras
categorias sospechosas. Adicionalmente, este andlisis implica verificar que el
decreto legislativo no imponga tratos diferentes injustificados

DECRETO LEGISLATIVO EN DESARROLLO DE ESTADO DE
EMERGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA LAS
GARANTIAS DE LOS DERECHOS DE LOS USUARIOS DEL
SISTEMA DE JUSTICIA-Contenido y alcance

El Decreto Legislativo 564 de 2020 tiene por finalidad explicita “salvaguardar
los derechos al debido proceso y al acceso a la administracion de justicia, para
lo cual es indispensable suspender los términos de caducidad y prescripcion
desde el 16 de marzo de 2020, fecha a partir de la cual el Consejo Superior de
la Judicatura suspendio los términos judiciales de conformidad con el Acuerdo
PCSJA20-11518, y hasta cuando esta Corporacion disponga su
reanudacion”. Asi, en términos generales, este decreto legislativo busca
salvaguardar los derechos de los usuarios del sistema judicial para la
proteccion de sus derechos y mecanismos de acceso a la administracion de
justicia, particularmente, en lo relativo al conteo de los términos de
prescripcion y caducidad, ante la suspension de términos judiciales ordenada
por el Consejo Superior de la Judicatura. Con tal propdosito, este decreto
legislativo instituye, en términos generales, las siguientes medidas: (i)
suspension de términos de prescripcion y caducidad previstos en cualquier
norma sustancial o procesal; (ii) el conteo de su reanudacion cuando el plazo
para interrumpir la prescripcion o hacer inoperante la caducidad fuera
inferior a treinta (30) dias; (iii) aclaracion que la suspension de términos
prevista en el decreto no es aplicable en materia penal; y, (iv) suspension de
términos procesales para el desistimiento tdcito y los términos de duracion del
proceso, asi como su reanudacion.



Referencia: Expediente: RE-290

Revisién de constitucionalidad del Decreto
Legislativo 564 de 2020 “Por el cual se
adoptan medidas para las garantias de los
derechos de los usuarios del sistema de
justicia, en el marco del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecolégica”.

Magistrado Ponente:
ALEJANDRO LINARES CANTILLO

Bogotd, D.C., primero (1°) de julio de 2020

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales, en especial de la prevista en el articulo 241, numeral 7°, de la
Constitucion Politica, y cumplidos todos los requisitos, asi como el tramite,
establecidos en el Decreto 2067 de 1991, profiere la siguiente

SENTENCIA
I. ANTECEDENTES

1. A través del Decreto 417 de 2020, el Gobierno Nacional declaré el Estado
de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional,
por el término de 30 dias calendario, contados a partir de la fecha de entrada en
vigencia del decreto, esto es, a partir del 17 de marzo de 2020.

2. En desarrollo de dicha declaratoria de Estado de Excepcidn, fue expedido
el Decreto Legislativo No. 564 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para
las garantias de los derechos de los usuarios del sistema de justicia, en el marco
del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica”. Esta norma fue
remitida a la Corte para su control automaético de constitucionalidad, a través de
oficio de fecha 16 de abril de 2020, suscrito por la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica.



3. Mediante el auto del 24 de abril de 2020, el Magistrado sustanciador
asumi6 el conocimiento del presente asunto, decretd la practica de pruebas,
dispuso su fijacion en lista y, simultdneamente, corrid traslado al Procurador
General de la Nacion para que rindiera el concepto de su competencia. En la
misma providencia, también se ordené comunicar el proceso a la Presidencia de
la Republica, a todos los ministerios y al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica. Esto con el fin que participaran en el presente
proceso, si asi lo estimasen oportuno.

4. Una vez cumplidos los tramites constitucionales y legales propios de esta
clase de juicios y previo concepto del Procurador General de la Nacion, la Corte
Constitucional procede a decidir sobre la exequibilidad de la norma objeto de
control.

A. TEXTO DEL DECRETO LEGISLATIVO OBJETO DE REVISION

5. A continuacién se transcribe el texto del Decreto Legislativo No. 564 de
2020, conforme a su publicacién en el Diario Oficial:

“DECRETO 564 DE 2020

(Abril 15)

Por el cual se adoptan medidas para la garantia de los derechos de
los usuarios del sistema de justicia, en el marco del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecologica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial
las conferidas en el articulo 215 de la Constitucion Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, yel Decreto Ley 417 del 17 de
marzo de 2020 "Por el cual se declara un Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional”, y

CONSIDERANDO:

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica, el
Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, en caso
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de que sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos
212 y 213 ibidem, que perturben o amenacen perturbar en forma grave
e inminente el orden economico, social y ecologico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica, podra declarar el Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecologica.

Que segun la misma norma constitucional, una vez declarado el estado
de Emergencia Economica, Social y Ecologica, el Presidente, con la
firma de todos los ministros, podra dictar decretos con fuerza de ley
destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension
de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion
directa y especifica con el estado de Emergencia Economica, Social y
Ecologica, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos
o modificar los existentes.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, se declaro el
estado de emergencia econdmica, social y ecologica en todo el
territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, con
el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por
causa del Coronavirus COVID-19.

Que dentro de las razones generales tenidas en cuenta para la adopcion
de dicha medida, se incluyeron las siguientes:

Que el7 de enero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (o en
adelanta OMS) identifico el Coronavirus COVID-19 y declaro este
brote como emergencia de salud publica de importancia internacional.
Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccion
Social dio a conocer el primer caso de brote de enfermedad por
Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud
solicito a los paises la adopcion de medidas prematuras, con el objetivo
de detener la transmision y prevenir la propagacion del virus.

Que el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud
declaro el brote de enfermedad por coronavirus COVID-19 como una
pandemia, esencialmente por la velocidad de su propagacion y la
escala de trasmision, puesto que a esa fecha se habian notificado cerca
de 125.000 casos de contagio en 118 paises, y que, a lo largo de esas
ultimas dos semanas, el numero de casos notificados fuera de la
Republica Popular China se habia multiplicado en 13 veces, mientras
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que el numero de paises afectados se habia triplicado, por lo que insto
a los paises a tomar acciones urgentes.

Que segun la OMS, la pandemia del Coronavirus COVID-19, es una
emergencia sanitaria y social mundial, que requiere una accion
efectiva e inmediata de los gobiernos, las personas y las empresas.
Que mediante la Resolucion 0000380 del 10 de marzo de 2020, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social adopto, entre otras, medidas
preventivas sanitarias de aislamiento y cuarentena por 14 dias de las
personas que, a partir de la entrada en vigencia de la precitada
resolucion, arribaran a Colombia desde la Republica Popular China,
Francia, Italia y Espana.

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de
Salud y Proteccion Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo
69 de la Ley 1753 de 2015, declaro el estado de emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional
hasta el 30 de mayo de 2020 y, en consecuencia, adopto una serie de
medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del
Coronavirus COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote del Coronavirus COVID-19,
hasta configurar una pandemia, representa actualmente una amenaza
global a la salud publica, con afectaciones al sistema econdmico, de
magnitudes impredecibles e incalculables, de la cual Colombia no
podrd estar exenta.

Que la expansion en el territorio nacional del brote de enfermedad por
el Coronavirus COVID 19, cuyo crecimiento exponencial es
imprevisible, sumado a los efectos economicos negativos que se han
venido evidenciando, es un hecho que, ademds de ser una grave
calamidad publica, constituye en una grave afectacion al orden
economico y social del pais, que justifico la declaratoria del Estado de
Emergencia Economica y Social.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social reporto el 9 de marzo
de 2020 0 muertes y 3 casos confirmados en Colombia.

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social
habia reportado que en el pais se presentaban 75 casos de personas
infectadas con el Coronavirus COVID-19 y O fallecidos, cifra que ha
venido creciendo a nivel pais de la siguiente manera: 102 personas
contagiadas al 18 de marzo de 2020; 108 personas contagiadas al dia
19 de marzo de 2020; 145 personas contagiadas al dia 20 de marzo,
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196 personas contagiadas al dia 21 de marzo, 235 personas
contagiadas al 22 de marzo, 306 personas contagiadas al 23 de marzo
de 2020; 378 personas contagiadas al dia 24 de marzo; 470 personas
contagiadas al dia 25 de marzo, 491 personas contagiadas al dia 26 de
marzo, 539 personas contagiadas al dia 27 de marzo, 608 personas
contagiadas al 28 de marzo, 702 personas contagiadas al 29 de marzo;
798 personas contagiadas al dia 30 de marzo; 906 personas
contagiadas al dia 31 de marzo, 1.065 personas contagiadas al dia 1
de abril, 1.161 personas contagiadas al dia 2 de abril, 1.267 personas
contagiadas al dia 3 de abril, 1.406 personas contagiadas al dia 4 de
abril, 1.485 personas contagiadas al dia 5 de abril, 1.579 personas
contagiadas al dia 6 de abril, 1.780 personas contagiadas al7 de abril,
2.054 personas contagiadas al8 de abril, 2.223 personas contagiadas
al 9 de abril, 2.473 personas contagiadas al dia 10 de abril, 2.709
personas contagiadas alll de abril, 2.776 personas contagiadas all?2
de abril, 2.852 personas contagiadas all3 de abril, 2.979 personas
contagiadas all4 de abril y ciento veintisiete (127) fallecidos a esa
fecha.

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social reporto el 14 de abril de 2020 127 muertes y 2.979 casos
confirmados en Colombia, distribuidos asi: Bogota D.C. (1.242),
Cundinamarca (119), Antioquia (289), Valle del Cauca (514), Bolivar
(145), Atlantico (94), Magdalena (66), Cesar (32), Norte de Santander
(50), Santander (30), Cauca (20), Caldas (36), Risaralda (69), Quindio
(49), Huila (55), Tolima (26), Meta (39), Casanare (9), San Andrés y
Providencia (5), Narino (41), Boyaca (31), Cordoba (15), Sucre (1) y
La Guajira (1), Choco (1).

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, se ha
reportado la siguiente informacion: (i) en reporte numero 57 de fecha
17 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CET[ 1] sefialo que se encuentran
confirmados 179.111 casos del nuevo coronavirus COVID 19y 7.426
fallecidos, (ii) en reporte numero 62 de fecha 21 de marzo de 2020 a
las 23:59 p.m. CET serialo que se encuentran confirmados 292.142
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 12.783 fallecidos, (iii) en
reporte numero 63 de fecha 23 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CET
serialo que se encuentran confirmados 332.930 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 14.509 fallecidos, (iv) en el reporte numero
79 de fecha 8 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET se encuentran
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confirmados 1.353.361 casos del nuevo coronavirus COVID-19 vy
79.235 fallecidos, (v) en el reporte numero 80 del 9 de abril de 2020 a
las 10:00 a.m. CET sefialo que se encuentran confirmados 1.436.198
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 85.521 fallecidos, (vi) en el
reporte numero 81 del 10 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialo
que se encuentran confirmados 1.521.252 casos del nuevo coronavirus
COVID-19 y 92.798 fallecidos, (vii) en el reporte numero 82 del 11 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET senalo que se encuentran
confirmados 1.610.909 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
99.690 muertes, (viii) en el reporte numero 83 del 12 de abril de 2020
a las 10:00 a.m. CET serialo que se encuentran confirmados 1.696.588
casos del nuevo coronavirus COVID-19y 105.952 fallecidos, (ix) en el
reporte numero 84 del 13 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialo
que se encuentran confirmados 1.773.084 casos del nuevo coronavirus
COVID-19y 111 .652 fallecidos, (x) en el reporte numero 85 del 14 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET senaldo que se encuentran
confirmados 1.844.863 casos del nuevo coronavirus COVID-19 vy
117.021 fallecidos.

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, en reporte de
fecha 13 de abril de 2020 a las 19:00 GMT-5, - hora del Meridiano de
Greenwich-, se encuentran confirmados 1.848.439 casos, 117.217
fallecidos y 213 paises, dreas o territorios con casos del nuevo
coronavirus COVID-19.

Que el Decreto 417 dell7 de marzo de 2020 que declaro el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio
nacional por el término de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la
grave calamidad publica que afecta al pais por causa de la enfermedad
coronavirus COVID-19, en la parte considerativa senialo, entre otros
aspectos: "Que la adopcion de medidas de rango legislativo,
autorizadas por el Estado de Emergencia, buscan fortalecer las
acciones dirigidas a conjurar los efectos de la crisis, asi como a
mejorar la situacion de los contagiados y evitar una mayor
propagacion del COVIDI19".

Que en el referido Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se dispuso la
necesidad de "[...] expedir normas de orden legal que flexibilicen la
obligacion de atencion personalizada al usuario y se permita incluso la
suspension de términos legales en las actuaciones administrativas y
jurisdiccionales".
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Que con igual proposito el citado Decreto 417 del 17 de marzo de 2020
senialo que "[...] se hace necesario expedir normas que habiliten
actuaciones judiciales y administrativas mediante la utilizacion de
medios tecnologicos, y adoptar las medidas pertinentes con el objeto
de garantizar la prestacion de los servicios publicos de justicia, de
notariado y registro, de defensa juridica del Estado y la atencion en
salud en el sistema penitenciario y carcelario”

Que el articulo 47 de la Ley Estatutaria 137 de 1994 faculta al
Gobierno nacional para que en virtud de la declaracion del Estado de
Emergencia, pueda dictar decretos con fuerza de ley, destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus
efectos, siempre que (1) dichos decretos se refieran a materias que
tengan relacion directa y especifica con dicho Estado, (1i) su finalidad
esté encaminada a conjurar las causas de la perturbacion y a impedir
la extension de sus efectos, (iii) las medidas adoptadas sean necesarias
para alcanzar los fines que dieron lugar a la declaratoria de Estado de
Excepcion correspondiente, y (iv) cuando se trate de decretos
legislativos que suspendan leyes se expresen las razones por las cuales
son incompatibles con el correspondiente Estado de Excepcion.

Que el Gobierno nacional para preservar la salud y la vida de los
colombianos, mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020
impartio instrucciones para el mantenimiento del orden publico Yy,
especificamente, ordend el "[0o.] aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19."

Que el 8 de abril de 2020 el Gobierno nacional expidio el Decreto 531
de 8 de abril de 2020 mediante el cual amplio la medida de aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica
de Colombia, a partir cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril 2020,
hasta de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19.

Que en el marco de la Emergencia Sanitaria por causa de la
enfermedad por coronavirus COVID-19 el Gobierno nacional ha
adoptado medidas de orden publico que implican el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica
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de Colombia, exceptuando de dicha medida, entre otros, a aquellos
servidores publicos y contratistas cuyas actividades sean estrictamente
necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria
por causa del coronavirus y para garantizar el funcionamiento de los
servicios indispensables del Estado.

Que las entidades y organismos del Estado deben proteger y garantizar
los derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses
generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y demds
preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines y
principios esenciales estatales, el funcionamiento eficiente y
democrdtico de la administracion y la observancia de los deberes del
Estado y de los particulares.

Que el articulo 250 de la Constitucion Politica establece que la Fiscalia
General de la Nacion esta obligada a adelantar el ejercicio de la accion
penal y realizar la investigacion de los hechos que revistan las
caracteristicas de un delito que lleguen a su conocimiento.

Que el articulo 252 de la Constitucion Politica precisa que aun durante
los Estados de Excepcion de que trata la Constitucion en sus articulos
212 y 213, el Gobierno nacional no podra suprimir, ni modificar los
organismos ni las funciones bdsicas de acusacion y juzgamiento.

Que el articulo 1 del Decreto 2591 de 1991 dispone que “La accion de
tutela procederd aun bajo los estados de excepcion. Cuando la medida
excepcional se refiere a derechos, la tutela se podra ejercer por lo
menos para defender su contenido esencial, sin perjuicio de las
limitaciones que la Constitucion autorice y de lo que establezca la
correspondient