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CORTE AMPARA EL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO EN TUTELA CONTRA
PROVIDENCIA JUDICIAL PROFERIDA POR LA SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE
TIERRAS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA

1. Antecedentes

Correspondid a la Sala Plena de la Corte Constitucional revisar el fallo
adoptado dentro del proceso de tutela promovido por la sociedad
Agroindustrias Villa Claudia S.A. (*AVC") confra la Sala Civil Especializada
en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Cucuta
(Tribunal accionado).

La accionante pretendia la proteccion de su derecho fundamental al
debido proceso, el cual consideraba vulnerado con la sentencia proferida
por el Tribunal accionado, al conceder a los solicitantes la proteccion del
derecho fundamental a la restitucion de fierras sobre predios que eran de
propiedad de la sociedad accionante, al tiempo que le negaron a esta
Ultima el reconocimiento de la calidad de tercero de buena fe exenta de
culpa y las correspondientes compensaciones, en los términos de la Ley
1448 de 2011.

Tras verificar el cumplimiento de los requisitos genéricos de procedencia
excepcional de la accion de tutela contra providencias judiciales, la Sala
Plena se planted los siguientes dos problemas juridicos relacionados con los
defectos alegados por la sociedad accionante:

sLa Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de
Distrito Judicial de Cucuta vulnerd el derecho al debido proceso de la
sociedad accionante, por haber incurrido en un defecto sustantivo por: (i)
indebida aplicacion del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 y por
desconocimiento de la interpretacion fijada sobre este en la Sentencia C-
250 de 2012, asi como de lo dispuesto en la Sentencia C-054 de 2016, al
reconocerle efectos temporales distintos a los definidos por el Legislador,
pues el Tribunal accionado considerd que los reclamantes eran titulares del
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derecho a la restitucidon de tierras, a pesar de haber sufrido hechos
victimizantes con anterioridad al 1° de enero de 1991; y (i) por indebida
aplicacion de los arficulos 74, 75y 77 de la Ley 1448 de 2011, en tanto que
se reconocio la titularidad del derecho de restitucion de fierras, a personas
cuyos hechos victimizantes no constituyen despojo frente a la venta del
predio Venecia?¢

sLa Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de
Distrito Judicial de Cucuta vulnerd el derecho al debido proceso de la
sociedad accionante, por incurrir en un defecto factico, al haber valorado
en indebida forma las pruebas que hubieran llevado a declarar probada la
buena fe exenta de culpa y, en consecuencia, ordenar a favor de la
accionante una compensacion y la posibilidad de continuar administrando
el proyecto productivo desarrollado en el predio Venecia?

2. Sintesis de los fundamentes

Con el fin de resolver los dos problemas juridicos planteados, la Sala Plena
abordod el estudio de los siguientes ejes temdticos: (i) breve caracterizacion
de los defectos sustantivo y fdactico; (i) el derecho fundamental a la
restitucion de ftierras; (i) la estructura del proceso de restitucion de fierras,
con especial énfasis en (a) el dmbito temporal de aplicaciéon de las medidas
de restitucion; (b) el concepto de victima en este marco juridico; y (c) el
estandar probatorio para acreditar la calidad de tercero de buena fe
exenta de culpa, reiterando asi el estdndar previsto en las sentencias C-330
de 2016 y SU-424 de 2021, y la jurisprudencia de las salas especializadas de
restitucion de fierras.

Para dar respuesta a los problemas juridicos planteados, la Sala fijo las
siguientes subreglas con base en el marco juridico especial de restfitucion de
tierras y la jurisprudencia constitucional en materia del derecho fundamental
a la reparacién a las victimas del conflicto armado interno.

(i) Por expreso reconocimiento de la jurisprudencia constitucional, en
armonia con los instrumentos de derecho internacional, las victimas de
abandono forzado o despojo tienen el derecho fundamental a la restitucion
de fierras.

(ii) En punto a la etapa judicial de la accion de restitucion de tierras, la
normas procesales y sustanciales previstas en la Ley 1448 de 2011 deben ser
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inferpretadas razonablemente de acuerdo con los derechos de Ias victimas
a la verdad, justficia, reparacion y no repeticion, asi como a la luz de los
principios pro-persona e in dubio (en caso de duda) pro-victima, mas no de
forma exegética o formalista.

(i)  La fitularidad del derecho a la restitucion de tierras depende, entre
ofros elementos, de que los hechos victimizantes se encuentren dentro del
marco temporal previsto en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 (1 de enero
de 1991 y vigencia de esta ley). Sin perjuicio de lo anterior, en casos
excepcionales, podrd ser reconocido como titular de tal garantia cuando
se compruebe un nexo de causalidad entre las acciones violentas sufridas
por la victima antes de 1991, el miedo ocasionado y la incidencia directa o
indirecta que este tuvo en la enajenacion del inmueble en vigencia del
limite temporal referido.

(iv) A pesar de que el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 no distingue enfre
personas naturales y juridicas a efectos de definir el concepto de victima
bajo dicho régimen, la Sala concluydé que dicho precepto no incluye a las
personas juridicas. En efecto, de las disposiciones de la Ley 1448 de 2011
tomadas en conjunto y a la luz de los debates suscitados a lo largo del
tradmite legislativo, se desprende que las medidas de reparacion
establecidas en la ley en referencia tienen como finalidad esencial tutelar
derechos y atributos propios del ser humano en atencion ala transversalidad
de la dignidad humana. En atencién a lo anterior, para la Corte el concepto
de victima en los términos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 incluye
Unicamente a personas naturales.

(v)  En el marco del proceso de restitucion de tierras de la Ley 1448 de
2011, por regla general, se aplica un estandar rigido al opositor que
pretende demostrar que actud con buena fe exenta de culpa al momento
de adquirir el predio objeto de restitucion. Ello, implica acreditar que (i) obrd
con honestidad, rectitud y lealtad al momento de adquirir el predio objeto
de restitucion; vy (i) la realizacidon de actuaciones positivas encaminadas a
averiguar y verificar que el negocio juridico se ajustd a los pardmetros
legales, esto es, la conciencia y certeza de que el predio no fue despojado
o abandonado forzosamente. Excepcionalmente, en tratdndose de
segundos ocupantes que no tienen relacion con la situacion de despojo, la
Corte determind que es posible flexibilizar el esténdar a fin de no afectar los
derechos de las personas en situacion de vulnerabilidad (Sentencia C-330
de 2016).
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(vi)  En el proceso de restitucion de tierras el principio de buena fe tiene
diferentes implicaciones dependiendo de la calidad del sujeto que
comparece al tframite. De un lado, desde la perspectiva de la victima
persona natural, impone al Estado el deber de presumir la buena fe en sus
actuaciones y le confiere la posibilidad para que acredite el dano sufrido
por cualquier medio legalmente aceptado (Art. 5°), lo cual no significa que
la ley la releve por completo de la carga de la prueba, sino que la faculta
para probar de manera sumaria su calidad de victima y su relacién juridica
o fdactica con el predio objeto de la solicitud de restitucion. Esto, a su vez,
implica una inversion de la carga de la prueba en cabeza de quien se
oponga a la solicitud de restitucion de la victima de despojo o abandono
forzado (Art. 78) y la aplicacion de un conjunto de presunciones de despojo
en relacion con los predios objeto del litigio (Art. 77). Y, de otro lado, como
consecuencia de lo anterior, visto desde la 6ptica del opositor, el principio
de buena fe le impone asumir la inversion de la carga de la prueba, salvo
en el caso de las personas que ostenten la doble calidad de opositor y
segundo ocupante en situacion de vulnerabilidad, sin relacion con el
despojo.

(vii) Frente a lo anterior, la actividad intelectual del juez de restitucion de
tierras en la verificacion de la calidad de tercero de buena fe exenta de
culpa, debe ser analizar en su conjunto las actuaciones realizadas por el
opositor tendientes a constatar que el predio no fue objeto de despojo o
abandono forzado, la cual no estd sometida a una tarifa legal de prueba,
caracterizada por la poca o nula discrecionalidad del funcionario judicial a
la hora de analizar la controversia, sino por el principio de la libre valoracion
probatoria y sana critica que, de acuerdo con la doctrina juridica procesal,
se basa en la libertad del juzgador para establecer el valor de los medios de
prueba con base en las reglas de la l6gica, la ciencia y la experiencia.

(viij En el caso de que la oposicion la presente la persona juridica
propietaria del inmueble objeto de la solicitud de restitucion, se aplica el
estdndar cudlificado de la buena fe exenta de culpa que exige demostrar
(i) que obrd con honestidad, rectitud y lealtad al momento de adquirir el
predio objeto de restitucion; vy (ii) la realizacion de actuaciones positivas
encaminadas a averiguar y verificar que el negocio juridico se ajustd a los
pardmetros legales, esto es, la conciencia y certeza de que el predio no fue
despojado o abandonado arbitraria o forzosamente. No se frata de un
estandar absoluto para todas las empresas o personas juridicas opositoras,
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pues debe ajustarse a la situacion particular de cada caso concreto, de
manera que se tenga en cuenta, entre muchos otros factores, el tamano de
la empresq, el sector en el que desarrolla sus funciones y el contexto en el
que opera el negocio. Lo anterior, sin perder de vista que, al no existir una
tarifa legal de prueba para acreditar la calidad de tercero de buena fe
exenta de culpa, la persona juridica deberd aportar para tal efecto todos
los medios de prueba que sean pertinentes, Utiles y conducentes.

(ix)  Conforme al articulo 98 de la Ley 1448 de 2011, de la demostracion
de la calidad de tercero de buena fe exenta de culpa se deriva el
reconocimiento de una compensacion que no puede superar el valor del
inmueble probado en el proceso, asi como la posibilidad de que el juez
autorice la celebracidon de un confrato de uso sobre el predio restituido
cuando exista un proyecto agroindustrial productivo, en los términos del
articulo 99 de dicha ley.

Dando aplicacion a las anteriores sub-reglas, la Sala Plena concluyd que:

(i)  Elfribunal accionado no incurrié en un defecto sustantivo por indebida
aplicacion del limite temporal del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011,
sino que inferpretd esta norma de manera favorable a los derechos de
reparacion material de las victimas -principios pro persona e in dubio
pro victima-, prefiiendo la interpretacion segun la cual existe un nexo
de causalidad entre los hechos victimizantes anteriores a 1991, el miedo
que ocasionaron y la enajenaciéon del inmueble en vigencia del marco
temporal (agosto de 1991).

En ese sentido, el Tribunal accionado no incurrié en dicho defecto
sustantivo por desconocimiento de los efectos erga omnes (fiene
efecto para todas las personas) de las sentencias C-052 y C-253 de
2012, pues si bien en la primera sentencia se declard Ia
constitucionalidad del limite temporal, y en la segunda se resolvid
estarse a lo resuelto en la primera, en todo caso, con ello, la Corte no
definid en sede de control abstracto de constitucionalidad todos vy
cada uno de los escenarios concretos de aplicacidon de la norma, lo
cual si es posible realizar en la solucion de casos especificos. Por lo
demds, es dado concluir que no hay lugar a declarar un defecto
sustantivo por desconocimiento de los efectos erga omnes (fiene
efecto para todas las personas) de la Sentencia C-054 de 2016,
comoquiera que las normas que regulan el frdmite de restitucion de
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tierras deben ser interpretadas de manera favorable a la victima, mas
no siguiendo una regla de interpretacion gramatical, cuando esta
representa un sacrificio de las garantias constitucionales.

Sumado a lo anterior, senald la Corte que el Tribunal accionado no
incurrid en defecto sustantivo por indebida aplicacion de los articulos
74, 75 y 77 de la Ley 1448 de 2011, dado que aplicdé de manera
razonable el concepto de despojo, los elementos de la fitularidad del
derecho a la restitucidon de fierras y la presuncion de despojo por
ausencia de consentimiento debido a la ocurrencia de violencia
generalizada enla época que se celebrd la compraventa por parte de
los solicitantes y en la zona donde estd ubicado el inmueble objeto de
restitucion.

Sin perjuicio de lo anterior, considerd la Sala Plena que el Tribunal
accionado incurrié en un defecto fdactico, por haber valorado en
indebida forma y sin apego a las reglas de la sana critica, los medios
de prueba que demostraron que la sociedad accionante actud
conforme alos postulados de la buena fe exenta de culpa al momento
de adquirir el predio en el ano 2008 y que, en consecuencia, debia ser
titular del derecho arecibir las compensaciones previstas en la Ley 1448
de 2011, asi como tener la posibilidad de que el Tribunal accionado
auforizara la celebracion de contratos de uso sobre el predio para la
explotacion de los proyectos agroindustriales productivos.

Lo anterior, por cuanto, a pesar de que realizd actuaciones positivas
encaminadas a averiguar sobre los antecedentes del predio objeto de
restitucion, la sociedad accionante no tuvo la posibilidad de conocer
gue este inmueble le fue despojado a la victima antes de 1991. De esta
manera, los elementos de prueba aportados en el proceso de
restitucion de ftierras demuestran actos positivos de la sociedad
accionante, que de haber sido examinados en su conjunto por el
Tribunal accionado, hubieran cambiado el sentido de la decisidon sobre
la calidad de tercero de buena fe exenta de culpa de la sociedad
opositora.

Asi, destacd esta Corporacion que las circunstancias de violencia
contra el propietario del predio anteriores a 1991 y acaecidas 17 anos
antes de que la sociedad accionante adquiriera el predio, no tenian
como propodsito el apoderamiento arbitrario del predio, sino la
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persecucion por la dfiliacion del propietario del predio a un
determinado partido politico. En consecuencia, concluyd la Sala Plena
que existen elementos probatorios suficientes en el proceso de
restitucion de fierras, en los que se prueba el actuar con honestidad,
rectitud y lealtad de la sociedad accionante al momento suscribir la
compraventa del predio objeto de restitucion en el ano 2008.

Sobre la base de las razones expuestas en la configuracion del defecto
factico, destaco la Sala Plena que a diferencia de otros casos en los que se
ordena a la autoridad judicial accionada que analice nuevamente y en
debida forma los elementos de prueba omitidos, en el presente caso se
impone ordenar al Tribunal accionado que modifique parcialmente la
motivacion del fallo atacado, en el senfido de reconocer a la sociedad
accionante (i) la calidad de tercero de buena fe exenta de culpa; vy (ii)
como consecuencia de ello, ordenar al Tribunal accionado que defina el
valor de las compensaciones en favor de |la sociedad accionante, en los
términos del articulo 98 de la Ley 1448 de 2011 y los pardmetros indicados en
este proveido, y que examine la posibilidad de autorizar la celebracion de
confratos de uso del predio para la explotacidn de los proyectos
agroindustriales productivos de palma africana, conforme al articulo 99 de
dicha ley.

Lo anterior, por cuanto, a la luz de la jurisprudencia constitucional, le es
permitido al juez de tutela excepcionalmente definir el remedio
constitucional, con el fin de garantizar la eficacia del amparo, y con respeto
de los roles que desempenan las instituciones competentes y la naturaleza
del proceso de restitucion de tierras y al no tener los jueces de restitucion de
tierras un érgano de cierre, el juez de tutela en sede de revision puede dictar
ordenes de fondo que corrijan el defecto en el que incurrid la autoridad
judicial accionada vy, por esa via, aseguren el restablecimiento de los
derechos fundamentales vulnerados.

3. Decision
Primero. LEVANTAR la suspension de términos declarada por medio del
Auto 940 de 2022 y proceder a desacumular los expedientes T-8.101.824
y T-8.109.293.

Segundo. REVOCAR la sentencia de tutela proferida por la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, el 23 de septiembre
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de 2020, a fravés de la cual se confirmd la sentencia de tutela de
primera instancia proferida por la Sala de Casaciéon Civil de la Corte
Suprema de Justicia que, a su vez, negd el amparo solicitado por la
sociedad Agroindustrias Villa Claudia S.A. En su lugar, TUTELAR el derecho
fundamental al debido proceso de la sociedad accionante en el
expediente T-8.101.824.

Tercero. DEJAR SIN EFECTOS PARCIALMENTE |a sentencia proferida por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta, Sala Civil Especializada
en Restitucion de Tierras, de 16 de septiembre de 2019, Unicamente, en
lo referente a la decisidon de negar la calidad de tercero de buena fe
exenta de culpa a la sociedad Agroindustrias Villa Claudia S.A. en el
expediente T-8.101.824. Por tanto, unicamente, quedan sin efectos los
ordinales de la parte resolutiva de dicho fallo que guarden estricta
relacion con esta determinacion.

Cuarto. ORDENAR al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta, Sala
Civil Especializada en Restitucion de Tierras que, en el plazo maximo de
60 dias contados a partir de la notificacion de esta sentencia, modifique
parcialmente la motivacion del fallo de 16 de septiembre de 2019, en el
sentido de reconocer a Agroindustrias Villa Claudia S.A. en el
expediente T-8.101.824, la calidad de tercero de buena fe exenta de
culpa y, en consecuencia: (i) defina el valor de las compensaciones a
las que esta tiene derecho, en los términos del articulo 98 de la Ley 1448
de 2011; y (ii) examine la posibilidad de autorizar la celebracion de
contratos de uso del predio para la explotacion de los proyectos
agroindustriales productivos, conforme al articulo 99 de dicha ley.

Quinto. LIBRAR Ias comunicaciones —por la Secretaria General de la
Corte Constitucional-, asi como DISPONER Ias nofificaciones a las partes
y terceros intervinientes, previstas en el articulo 36 del Decreto Ley 2591
de 1991, a través de la Sala de Casaciéon Civil de la Corte Suprema de
Justicia, quien fungi® como juez de tutela de primera instancia en el
proceso 1-8.101.824.

4. Salvamentos parciales de voto

Salvaron parcialmente su voto la magistrada NATAUA ANGEL y el
magistrado JUAN CARLOS CORTES.
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La magistrada Angel coincidié con la decision de la mayoria en el sentido
de que la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cucuta incurrid en un defecto factico al no
valorar todos los elementos probatorios necesarios para definir si
Agroindustrias Villa Claudia cumplié con el estdndar de buena fe exenta
de culpa. Sin embargo, se separd de la decisidon de la Sala, pues considerd
que la Corte no cuenta con todos los elementos de juicio para reconocer a
Agroindustrias Villa Claudia la calidad de tercero de buena fe exenta de
culpa, sino que corresponde al juez natural, es decir, al de restitucion de
tierras, llegar a una conclusion sobre ese asunto, una vez corrija el defecto
factico. El salvamento parcial de voto lo sustentd en dos razones que se
exponen a continuacion.

1. En primer lugar, la Magistrada coincidié con la mayoria en que la
tutela se debe conceder debido a que la sentencia de restitucion
de tierras del Tribunal demandado incurrié en defecto factico. En
su opinidn, en el fallo de restitucidon no se valoraron todas las
pruebas disponibles en el expediente respecto del cumplimiento
del estdndar de buena fe exenta de culpa por parte de
Agroindustrias Villa Claudia. Al igual que la Sala, la Magistrada
considerd que en el proceso de restitucion se debieron tener en
cuenta pruebas sobre circunstancias particulares del caso,
especialmente que:

(i) entre el despojo y la compra del predio por parte de
Agroindustrias Villa Claudia habian pasado mdas de 16 anos, se
habia realizado el englobe del bien despojado en uno de
mayor tamano, y se habian realizado tres fransacciones de
venta posteriores;

(ii) El despojo no obedecid a un interés directo sobre la fierra, sino
que fue un dano derivado de la persecucion que sufrid un lider
politico y social de Ia Unidon Patridtica.

(i)  El comprador en el negocio que constituyd el despojo, era
socio de dicho lider. Es verdad que el adquirente conocia la
violencia sufrida por su socio, violencia que lo llevdé a
desplazarse y a vender el predio. Sin embargo, el comprador
procedidé segun peticion del propio vendedor, con el dnimo de
apoyar a su socio en la solucion de la grave situacion que
enfrentaba. La cordialidad de la relacion entre el vendedor y
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el comprador se mantuvo en el tiempo, después de la venta
que constituyd el despojo.

Estas situaciones objetivamente habrian podido dificultar a un tercer
comprador rastrear que el bien fue objeto de despojo, lo cual habria
podido llevar a que un fercero incurriera en un error invencible que lo
pusiera en situacion de tercero opositor que obrd con buena fe exenta
de culpa.

Sin embargo, a diferencia de la mayoria de la Sala Plena, la Magistrada
considerd que la sentencia de restitucion de tierras no se equivoco all
valorar que, conforme ala Ley 1448 de 2011 Agroindustrias Villa Claudia
faltd a su deber de asumir la carga de la prueba (Arts. 88 y 98 de la Ley
1448 de 2011) para desvirtuar la presuncion de la falta de consentfimiento
del vendedor en la venta su socio en el ano 1991 (Art. 77.2.a de la Ley
1448 de 2011). En efecto, como se sostuvo en la sentencia de restitucion,
Agroindustrias Villa Claudia:

e No probd que habia realizado todas las averiguaciones sobre
situaciones de violencia o desplazamiento forzado en el predio o
en la region;

e En el proceso judicial no solicitd la prdactica del testimonio del
vendedor para probar que le indagd sobre las condiciones
juridicas y facticas y el contexto de violencia de la regiéon, en el
momento de comprar el predio Venecia;

e El fallo de restitucion también tuvo en cuenta en su andlisis
probatorio que la propia Agroindustrias Villa Claudia reconocio
gue conocia la situacion de violencia de la regién de los anos 80
y principios de los 90.

Sobre este punto es importante recordar que, contrario a lo que parece
ser la interpretacion de la mayoria de la Sala, una persona natural o
juridica puede haber sido ajena ala violencia que determind el despojo,
y aun asi no cumplir con el estndar de buena fe exenta de culpa, por
no haber hecho las averiguaciones exigidas. Por esta razén, porlo menos
en relacion con algunas de las conclusiones del juez de restitucion en
relacion con el estdndar de buena fe exenta de culpa, la Magistrada se
aparta de las conclusiones de la mayoria.

10
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De todas maneras, y ademds de los elementos anteriores, la magistrada
Angel Cabo sostuvo que la Sala Especializada del Tribunal Superior
incurrio en defecto fdactico por ofras razones adicionales, enfre ellas
porqgue no indagd sobre dos compraventas del predio Venecia
realizadas el mismo dia, con una diferencia considerable de precio. La
valoracion de dicha evidencia, que la postura mayoritaria de la Corte
decidié no considerar importante para la decision, podria haber llevado
a una conclusion diferente respecto del cumplimiento de la conducta
de buena fe exenta de culpa de Agroindustrias Villa Claudia.

En el folio de matricula inmobiliaria que reposa en el expediente se
puede constatar que el dia en que Agroindustrias Villa Claudia comprd
el bien, esto es el 10 de marzo de 2008, se realizaron dos compraventas
sobre el predio con un cambio de precio desproporcionado e inusual.
En la primera transaccion se vendieron a al primer comprador por
$95.000.000 (noventa y cinco millones de pesos). En la segunda
transaccioén, el mismo dia, este comprador vendid a Agroindustrias Villa
Claudia por $1.200.000.000 (mil doscientos millones de pesos). Es decir, la
segunda fransaccion del mismo dia se hizo por un precio que mulfiplicé
en 12,6 veces el valor del bien. Si bien el abrupto incremento del precio
desfavorece a Agroindustrias Villa Claudia. no se conocen las razones
que tuvieron esta compradora y el vendedor para concertar ese precio.

Por consiguiente, el defecto factico de la sentencia de restitucion
consiste en que en la misma no se evaluaron los elementos de prueba
que senald la decision mayoritaria, pero tampoco las pruebas respecto
de las inusuales compraventas de 10 de marzo de 2008. La valoracion
de estas pruebas hubiera podido variar las conclusiones sobre la
existencia de buena fe exenta de culpa por parte de Agroindustrias Villa
Claudia.

2. En segundo lugar, la magistrada se separd de la decision
mayoritaria pues considerd que, por tratarse de una tutela contra
decision judicial, en este caso no le correspondia a la Corte
declarar la buena fe exenta de culpa ni ordenar el pago de
indemnizaciones. Como lo ha reiterado la Corporacion, la tutela
contra decisiones judiciales es excepcional y, por consiguiente, la
Corte debe obrar con especial cautela para no convertirse en una
instancia adicional del proceso de restitucion de ftierras y no
vulnerar la autonomia judicial. Esto es especialmente importante

11
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en los procesos de restitucion de fierras. A la Corte no le
corresponde entrar a suplir la ausencia de un fribunal de cierre ni
a dirimir discusiones propias de |a jurisdiccion ordinaria o sustituir al
juez en la resolucion de los asuntos ordinarios de su competencia.
La Corte sélo estd facultada para interferir en la medida en que
sea estrictamente necesario para proteger los derechos
fundamentales constitucionales, frente a un defecto que
encuentre en una providencia judicial.

La sentencia de restitucion de tierras concluye un frédmite en el que el
juez y luego la Sala Especializada del Tribunal practican pruebas y
escuchan a las partes en un proceso que se extiende durante varios
anos. Cuando la demanda es presentada por la Unidad de Restitucion
de Tierras, el proceso es precedido por un frabajo social y juridico que se
adelanta en los predios objeto de restitucion. Todas estas caracteristicas
propias del proceso judicial de base, no se extienden al proceso de
tutela, que observa principalmente el expediente y la sentencia que
cierra el proceso. La Corte, en Bogotd, no tiene la capacidad ni estd
disenada para resolver de fondo procesos que han sido conducidos por
los jueces de restitucion.

De esta manera, considerd la magistrada Angel Cabo que la Corte ha
debido declarar el defecto factico, sin decidir de fondo el proceso, y sin
desplazarla competencia del juez natural, es decir del juez de restitucion
de fierras. Si se encuentran irregularidades en los procesos de restitucion,
es necesario corregirlos por ofras vias y no convertir la accién de tutela
en una instancia adicional de los procesos de restitucion de fierras.

El magistrado CoRrtEs explicd que, si bien comparte la decision de conceder
el amparo por la configuracion del defecto factico, no comparte el remedio
adoptado por la mayoria de la Sala Plena ni la fundamentaciéon para ese
efecto. Al respecto, estimd que lo procedente era devolver el proceso a la
autoridad judicial para que esta dictara una nueva providencia acorde con

12

las consideraciones de la Corte Constitucional, en cuanto a la evaluacion

de los medios de prueba - especialmente los festimoniales - y la

acreditacion por parte de la sociedad accionante de su buena fe exenta

de culpa.
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Aunqgue la jurisprudencia ha aceptado que la Corte puede dictar una
sentencia de reemplazo directamente y, de ese modo, asumir, la
competencia del juez natural, esta afribucion es excepcional y sujeta a
supuestos muy concretos que no se cumplian en el presente asunto. En
particular, no existian razones para considerar que la Sala Especializada de
Restitucion de Tierras se apartard de la orientacion de la Corte, ni se advertia
una especial urgencia en la proteccion de los derechos fundamentales de
la sociedad accionante.

Por lo anterior, el envio del proceso a la autoridad judicial accionada, para
que esta evaluara nuevamente la buena fe exenta de culpa conforme alos
lineamientos de esta Corporacion, garantizaba su dmbito de autonomia
judicial en materia de valoraciéon probatoria y la naturaleza de la tutela, que
no puede tornarse en instancia de decision procesal, sin comprometer la
eficacia del amparo concedido por la Corte.

Por el conftrario, las razones expresadas para que, en el presente caso, la
Corte dicte en forma directa las ordenes correspondientes al
reconocimiento de la buena fe exenta de culpa, no son suficientes para
sacrificar la autonomia e independencia de los jueces y magistrados
especializados en restitucion de tierras.

Sentencia C-164-23

M.P. ANTONIO JOSE LIZARAZO
Expediente: D-14939

LA RESTRICCION EN MATERIA DE AMPARO DE POBREZA Y RECUSACION EN EL
PROCESO VERBAL SUMARIO NO COMPORTA UNA AFECTACION
DESPROPORCIONADA DEL DEBIDO PROCESO NI DEL ACCESO A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

1. Norma acusada

“LEY 1564 DE 2012' se dictan ofras disposiciones
(julio 12)
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Por medio de la cual se expide el
Codigo General del Proceso y DECRETA:

I Publicada en el Diario Oficial No. 48.489 de 12 de
julio de 2012.
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[...]

ARTICULO 392. TRAMITE. En firme el
auto admisorio de la demanda vy
vencido el término de fraslado de la
demanda, el juez en una sola
audiencia practicard las actividades
previstas en los articulos 372 y 373 de
este codigo, en lo pertinente. En el
mismo auto en el que el juez cite a la
audiencia decretard las pruebas
pedidas por las partes y las que de
oficio considere.

No podrdn decretarse mds de dos
testimonios por cada hecho, ni las
partes podrdn formular mds de diez
(10) preguntas a su contraparte en los
interrogatorios.
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Para la exhibicidn de los documentos
que se solicite el juez librard oficio
ordenando que le sean enviados en
copia. Para establecer los hechos
que puedan ser objeto de inspeccion
judicial que deba realizarse fuera del
juzgado, las partes deberdn presentar
dictamen pericial.

En este proceso son inadmisibles la
reforma de la demanda, la
acumulaciéon de  procesos, los
incidentes, el trdmite de terminacion
del amparo de pobreza vy la
suspensidon de proceso por causa
diferente al comuUn acuerdo. El
amparo de pobreza y la recusacién
solo podrdn proponerse antes de que
venza el término para contestar la
demanda.”

2. Decision

Declarar EXEQUIBLE la expresion “El amparo de pobreza y la recusacion solo
podrdn proponerse antes de que venza el término para contestar la
demanda’” contenida en la parte final del inciso cuarto del arficulo 392 de la
Ley 1564 de 2012, “por medio de la cual se expide el Codigo General del
Proceso y se dictan otras disposiciones”, por los cargos analizados.

3. Sintesis de los fundamentos

Le correspondid a la Sala Plena de la Corte Constitucional determinar si la
restriccion fijada en la parte final del inciso cuarto del articulo 392 de la Ley
1564 de 2012, segun la cual el amparo de pobreza y la recusaciéon solo
podrdn proponerse antes de que venza el término para contestar la
demanda, comporta una afectacion desproporcionada (i) del debido
proceso (Art. 29 de la Constitucidon Politica), en lo relacionado con los
principios de independencia e imparcialidad judicial y los derechos a la
jurisdiccion y a la defensa. Y (ii) del derecho de acceso a la administracion
de justicia (Art. 229 de la Constitucion Politica), en sus aristas de defensa
técnica e imparcialidad judicial.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr009.html#372
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr009.html#373
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Para resolver el anterior asunto, la Corte estudid el proceso verbal sumario
en la Ley 1564 de 2012 y sus antecedentes legislativos; la naturaleza vy
caracterizacidon del amparo de pobreza; el régimen de impedimentos y
recusaciones del Codigo General del Proceso y su relevancia constitucional,
y la amplia potestad de configuracion del Legislador en materia de
procedimientos judiciales.

En relacion con este Ultimo punto, recordd que la Corporacion ha precisado
que el Legislador cuenta con una amplia gama de facultades al momento
de definir las formas propias de cada juicio y fijar las reglas de las
actuaciones judiciales, lo que incluye, entre otras, la potestad de restringir o
eliminar etapas procesales. Sin embargo, tfambién ha senalado que ese
margen de configuracion no es absoluto en la medida en que se encuentra
sometido alos mandatos de la Constitucion y, por ello, existen ciertos limites
que deben observar las normas procesales.

La Sala Plena al analizar los limites fijados al Legislador concluyd, en primer
lugar, que este hizo uso de su amplia facultad para establecer los frdmites y
las actuaciones judiciales que sirven para materializar los derechos al debido
proceso y al acceso ala administracion justicia en el proceso verbal sumario
y, con ello, no desconocio la Constitucidon. En segundo lugar, que la
restriccion que se cuestiona persigue una finalidad constitucional legitima
en materia de administracion de justicia, pues materializa el principio de
celeridad. En tercer lugar, que la medida satisface los principios de
razonabilidad y proporcionalidad porque no se trata de una limitacién
absoluta de la oportunidad para solicitar el amparo de pobreza y recusar al
juez, pues esta solo se concreta cuando ha vencido el término para
contestar la demanda. Finalmente, y, en cuarto lugar, que la restriccion
impuesta es coherente con la eficacia de las diferentes garantias que
conforman el debido proceso y el acceso a la administracion de justicia.

SENTENCIA C-165/23
M.P. NATALIA ANGEL CABO
Expediente LAT-466

LA CORTE DECLARA LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY 2090 DE 2021, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL TRATADO DE MARRAKECH PARA FACILITAR
EL ACCESO A LAS OBRAS PUBLICADAS A LAS PERSONAS CIEGAS, CON
DISCAPACIDAD VISUAL O CON OTRAS DIFICULTADES PARA ACCEDER ALTEXTO
IMPRESO", SUSCRITO EN MARRAKECH, MARRUECOS, EL 27 DE JUNIO DE 2013
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1. Norma objeto de control

“LEY 2090 DE 2021
(junio 22)

Por “por medio de la cual se aprueba el
Tratado de Marrakech para facilitar el
acceso a las obras publicadas a las
personas ciegas, con discapacidad visual
o con oftras dificultades para acceder al
fexto impreso", suscrito en Marrakech,
Marruecos, el 27 de junio de 2013.
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ARTICULO 2°: De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7 de
1994, el “Tratado de Marrakech para
facilitar el acceso a las obras publicadas
a las personas ciegas, con discapacidad
visual o con ofras dificultades para
acceder al texto impreso”, suscrito en
Marrakech, Marruecos, el 27 de junio de

2013, que por el articulo 1° de esta Ley se
aprueba, obligard a la Republica de
Colombia a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

ARTICULO 1°: Apruébese el “Tratado de
Marrakech para facilitar el acceso a las
obras publicadas a las personas ciegas,
con discapacidad visual o con otras
dificultades para acceder al texto
impreso”, suscrito en Marrakech,
Marruecos, el 27 de junio de 2013.

ARTICULO 3°: La presente Ley rige a partir
de la fecha de su publicacion

2. Decision

Primero. Declarar CONSTITUCIONAL el “Tratado de Marrakech para facilitar
el acceso a las obras publicadas a las personas ciegas, con discapacidad
visual o con ofras dificultades para acceder al texto impreso”, suscrito en
Marrakech, Marruecos, el 27 de junio de 2013.

Segundo. Declarar EXEQUIBLE la Ley 2090 del 22 de junio de 2021 “Por medio
de la cual el Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras
publicadas a las personas ciegas, con discapacidad visual o con otras
dificultades para acceder al texto impreso", suscrito en Marrakech,
Marruecos, el 27 de junio de 2013.".

3. Sintesis de los fundamentos

El Tratado de Marrakech es un instrumento juridico internacional que
establece un conjunto de limitaciones y excepciones a los derechos de
autor en beneficio de “las personas ciegas, con discapacidad visual u ofras
dificultades para leer textos impresos”.
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En particular, el tratado busca responder a la necesidad de libros
adaptados, debido a qgue menos del 10 % de los libros en el mundo estdn en
formato accesible. A la luz de esa finalidad, el tratado exige que las partes
confratantes infroduzcan en sus normas internas sobre derechos de autor
algunas limitaciones y excepciones que permitan la reproduccion vy
distribucion de obras publicadas en formatos que sean accesibles a las
personas con este fipo de discapacidades.

El fratado prevé dos tipos de obligaciones principales. De un lado, ese
instrumento exige que los Estados que lo suscriban ajusten su legislacion
nacional sobre derechos de autor, de tal forma que se incluyan limitaciones
0 excepciones en beneficio de las personas ciegas, con discapacidad visual
o dificultades para acceder al texto impreso. De otro lado, el tratado hace
referencia a medidas de importacidon o exportacion de ejemplares en
formato accesible, bajo ciertas condiciones.

En el desarrollo de control automdtico e integral de constitucionalidad, la
Sala Plena, primero, abordé el examen del tramite legislativo y concluyd
que, tanto el trdmite previo para la aprobacién del tratado surtido por el
Gobierno nacional, como el procedimiento legislativo en el Congreso de la
Republica, se adelantaron de acuerdo con lo previsto en las disposiciones
constitucionales y legales. Adicionalmente, comprobd que en este caso no
era necesario agotar el proceso de consulta previa ni era aplicable el
examen de impacto fiscal.

Luego, para adelantar el confrol material de las clausulas del Tratado de
Marrakech, la Sala Plena de la Corte Constitucional hizo un recuento del
desarrollo legal y jurisprudencial en relacion con los derechos de autor y la
posibilidad de limitar los derechos patrimoniales. Asimismo, hizo referencia a
las disposiciones constitucionales y los diversos instrumentos internacionales
en relacion con la proteccidén de derechos de las personas en situacion de
discapacidad. Igualmente, la Sala Plena destaco el contexto de acceso a
la educacion, la cultura y el trabagjo de las personas en situacion de
discapacidad, y la importancia de la lectura como herramienta para la
materializacion de estos derechos.

En concreto, la Sala senald que, de acuerdo con el censo del DANE de 2018,
en el pais hay mds de tres millones de personas que reportaron alguin tipo
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de discapacidad?. De ese total, cerca de dos millones de personas
reportaron algun fipo de discapacidad visuall. La mayoria de esta
poblacidn no ha cursado ningun nivel educativo o solo estudid hasta
primaria.

Asimismo, solo el 26.7 % de las personas en situacion de discapacidad
cuenta con un frabajo remunerado, mientras que el 64.1%, no obtuvo
ingresos®. En ese contexto, la Sala destacd que una de las principales
barreras que enfrentan las personas en situacion de discapacidad para el
acceso a la educacion, la informaciéon y la cultura es la falta de textos
impresos en formato accesible y reiterd que la lectura es parte fundamental
del derecho ala educacion e incide en el ejercicio de otros derechos, pues
estd intimamente relacionada con el proceso educativo, el desarrollo del
pensamiento, la comprensidon del mundo, la conexidon entre emociones y
experiencias personales, la configuracion de la identidad propia vy, por
consiguiente, con la dignidad humana.

En suma, la Corporacion insistio en que la histérica discriminacion que han
vivido las personas en situacion de discapacidad impone un deber especial
de protecciéon en cabeza del Estado y unas garantias fundamentales que
se derivan de la Constitucion. Entre ellas, estd el derecho a que fodas las
personas accedan a la educacion, la informacién y la cultura, y a que se
eliminen las barreras que impiden el ejercicio efectivo de sus derechos. En la
materializacion de estas garantias, cobra especial relevancia la lectura
como herramienta para la educacion, la cual exige del Estado adoptar
medidas para que las personas en situacion de discapacidad puedan
aprender a leer y a escribir en los diferentes formatos y lenguajes que
requieran; que los textos se encuentren en formatos accesibles y que existan
suficientes ejemplares para lograr un desarrollo progresivo de la lectura.

Finalmente, la Sala Plena pasd a examinar de manera integral el Predmbulo
y cada uno de los articulos del fratado asi:

El Preadmbulo deja constancia de la problemdtica a la que responde el
instrumento internacional. Frente al mismo, la Sala encontrdé que es

2 DANE, Geovisor censo 2018, https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/sociedad/cnpv-2018/.
3INC, “Los ciegos en el Censo 2018”, https://www.inci.gov.co/blog/los-ciegos-en-el-censo-2018.
4DANE (2020), “Panorama general de la discapacidad en Colombia”.

> DANE (2020), “Panorama general de la discapacidad en Colombia”.



https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/sociedad/cnpv-2018/
https://www.inci.gov.co/blog/los-ciegos-en-el-censo-2018
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plenamente compatible con la Constitucion Politica y con la jurisprudencia
de esta Corporacion que reconoce, por unlado, la necesidad y el deber de
garantizar la igualdad material para las personas con discapacidad y
garantizar sus derechos a la educacion, a la cultura y al acceso a la
informacion vy, por el ofro lado, el deber estatal de proteger la propiedad
intelectual.

Los articulos 1 y 10 hacen referencia a la relacidon con ofros tratados y los
principios generales de aplicaciéon. Frente a ellos, la Sala encontré que son
normas compatibles con la Constitucion, pues respetan los principios de las
relaciones internacionales y la soberania nacional.

Los articulos 2 y 3 incluyen las definiciones del fratado sobre los conceptos
de: "obra”, “ejemplar en formato accesible”, “entidades autorizadas” y
“beneficiarios”. Respecto de estas definiciones, la Sala Plena encontré que
las mismas son constitucionales pues limitan el alcance del tratado de tal
forma que los derechos de autor no se vean afectados
desproporcionadamente, y a su vez, garantizan que sean las personas
ciegas, con discapacidad visual o con alguna dificultad para leer a quienes
se les asegure el acceso a obras en formato accesible.

Los articulos 4, 7, 11 y 12 desarrollan las principales obligaciones del tratado,
relacionadas las limitaciones y excepciones a los derechos de autor. La
Corte encontrd que estas medidas son compatibles con la Carta Politica
porgue: (i) solo limitan o exceptian derechos patrimoniales; (i) lo hacen con
el propodsito de distribuir sin dnimo de lucro ejemplares en formato accesible
para los beneficiarios, quienes son sujetos de especial proteccion;

(iii) senalan los casos especificos en que esa limitacion podrd ocurrir y sobre
el fipo de derechos patrimoniales que recae la medida; y (iv) permiten
adaptaciones de la obra siempre y cuando respeten su integridad.

Las diferentes opciones previstas en el Tratado para el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por los estados son constitucionales pues, por un
lado, contienen medidas para evitar afectaciones excesivas a la obra y, a
su vez, refuerzan la proteccion de los beneficiarios. Por otro lado, los articulos
dan una amplia libertad a los estados para que definan como incorporar las
limitaciones y excepciones, siempre y cuando se respete la regla de los tres
pasos contenida en otros tratados sobre derechos de autor que también
obligan al Estado colombiano.
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Los articulos 5, 6 y 9, desarrollan el intercambio transfronterizo de obras y la
cooperacion entre Estados Parte. La Sala encontrd que estos articulos son
constitucionales pues representan formas de cooperacion avaladas por la
Constitucion que buscan mejorar el flujo de conocimiento entre los estados.
Adicionalmente, estas normas toman medidas para evitar el abuso de |os
derechos de autor porque restringen la cooperacion a enfidades
beneficiarias o a los beneficiarios directamente. Estos articulos también
disponen cudles son los derechos de los autores cuando se implementan
estos mecanismos.

El articulo 8 establece medidas de proteccion al derecho a la infimidad de
los beneficiarios del Tratado. La Sala concluyd que esta proteccidon es
coherente con los articulos 13 y 15 de la Constitucion que establecen la
igualdad formal y material, y los derechos al hdbeas data e informacion.

Finalmente, los articulos 13 a 22 establecen disposiciones operativas del
tratado. Frente a ellos, no se encontrd ningln reparo de cardcter
constitucional.

En suma, la Sala concluyd que el tratado de Marrakech es constitucional
pues reconoce, por un lado, la necesidad y el deber de garantizar la
igualdad material para las personas en situacion de discapacidad vy
garantizar sus derechos a la educaciéon, a la cultura y al acceso a la
informacion vy, por el ofro lado, el deber estatal de proteger la propiedad
intelectual. Por todo lo anterior, la Sala Plena resolviod declarar que el Tratado
de Marrakech es compatible con la Constitucion Politica.

SENTENCIA C-166/23

M.P. ANTONIO JOSE LiIZARAZO OCAMPO
Expediente: D-14965

LA CORTE SE INHIBIO DE PRONUNCIARSE SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
LA REGLAMENTACION TECNICA DE LA POLVORA PREVISTA EN EL ARTICULO 2 Dk
LA LEy 2224 DE 2022, POR INEPTIDUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA
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pirotécnicos, considerando tendencias y
experiencias de regulacién internacional
sobre el tema.

1. Norma acusada

“Ley 2224 de 2022
(junio 30)

Asi  mismo, estipulard sanciones de
cardcter pecuniario entre uno (1) vy
doscientos  (200)  Salarios  Minimos
Mensuales Legales Vigentes - SMMLV
para toda persona natural o juridica que
incumpla dicha reglamentacion.

Por medio de la cual se garantizan los
derechos fundamentales a la vida, la
integridad fisica, la salud y la recreacion
de todos los habitantes en especial los
ninos, ninas y adolescentes en el territorio
nacional mediante la regulacidn del uso,
la fabricacién, la manipulacién, el
fransporte, el almacenamiento, la

Si en el marco de la contravencién a esta
reglamentaciéon se afecta la vida y la

comercializacion, la compra, la venta y
el expendio de pdlvora y productos
pirotécnicos en el territorio nacional y se
dictan ofras disposiciones

ARTICULO 2°. REGLAMENTACION. En un
término de seis (6) meses contados a
partir de la expedicion de esta ley, el
Gobierno  Nacional en cabeza del

integridad de terceros, o de bienes
publicos o privados, o se fabriquen
articulos pirotécnicos o fuegos artificiales
que contengan fésforo blanco o
clorhidrato, el Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio de Defensq,
Ministerio de Justicia y el Ministerio del
Interior podrd estipular agravantes a la
sancién pecuniaria de la que habla el

Ministerio de Defensa, Ministerio de
Justicia, el Ministerio de Salud y el
Ministerio del Interior expedird una
reglamentacién técnica con criterios de
evaluacién de riesgo de acuerdo a la
probabilidad de ocurrencia de una lesidon
sobre el uso, la fabricacién, la
manipulacion, el tfransporte, el
almacenamiento, la comercializacién, la
compra, la venta y el expendio en el
territorio nacional de pdélvora y productos

inciso anterior entre cien (100) a
frescientos  (300)  Salarios  Minimos
Mensuales Legales Vigentes - SMMLV.

PARAGRAFO. Esta reglamentacion podrd
determinar los artefactos pirotécnicos
Cuyo uso deba estar prohibido a
particulares, salvo a que se frate de
expertos en la manipulacién de los
mismos”.

2. Decision

INHIBIRSE de emitir un pronunciamiento de fondo en relacién con el cargo
formulado contra el articulo 2 de la Ley 2224 de 2022 “[p]or medio de la cual
se garantizan los derechos fundamentales a la vida, la integridad fisica, la
salud y la recreacion de todos los habitantes en especial los ninos, ninas y
adolescentes en el territorio nacional mediante la regulaciéon del uso, la
fabricacion, la manipulacion, el transporte, el almacenamiento, la
comercializacion, la compra, la venta y el expendio de pdlvora y productos
pirotécnicos en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, por
ineptidud sustantiva de la demanda.
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3. Sintesis de los fundamentos

Le correspondié a la Sala Plena de la Corte Constitucional estudiar la
demanda de inconstitucionalidad presentada contra el articulo 2 de la Ley
2224 de 2022, por la presunta vulneracion del derecho al debido proceso
(Art. 29 de la Constitucion). Esto al entender que la norma incurrié en una
omision legislativa relativa al no senalar las autoridades competentes para
investigar y sancionar a quienes incumplan la reglamentaciéon alli prevista.

Para resolver el anterior asunto, en primer lugar, la Sala Plena se refirid a los
requisitos que debe cumplir la demanda para su estudio de fondo. Y, en
segundo lugar, reiterd la jurisprudencia de esta Corte acerca del cargo por
omision legislativa relativa.

La Corte concluyd que la demanda no cumplia con los requisitos para su
estudio de fondo, ni con los presupuestos que configuran un cargo por
omision legislativa relativa. Precisé asi que la argumentacion del
demandante obedece a una lectura aislada, restringida y parcial de la
disposicion acusada, porque, a partir de una interpretacién sistemdatica de
la regulacion vigente, en particular de la Ley 670 de 2001, se puede inferir
razonablemente que los alcaldes distritales y municipales son competentes
para conocer de las infracciones e imponer las sanciones senaladas en la
regulacioén sobre pdlvora y articulos pirotécnicos.

SENTENCIA SU-167/23
M.P. DIANA FAJARDO RIVERA
Expediente: T-8.473.096

CORTE DEJA SIN EFECTO SENTENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO QUE DECLARO LA
CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA EN UN CASO EN QUE SE
BUSCABA LA INDEMNIZACION POR EL DANO ANTIJURIDICO CAUSADO POR UNA
EJECUCION EXTRAJUDICIAL

1. Antecedentes

La ciudadana accionante indicé que el 12 de enero de 2007 su hijo fue
asesinado en la vereda El Tronco de Guatapé — Antioquia por miemlbros del
Ejército Nacional y presentado como una baja en combate junto con ofras
personas que lo acompanaban a una finca del sector. El 30 de marzo de
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2010, la accionante y su grupo familiar presentaron medio de control de
reparacion directa confra la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional,
con el objeto de que se reconocieran y pagaran los perjuicios causados por
el homicidio senalado.

Mediante Sentencia del 25 de julio de 2014 el Tribunal Administrativo de
Anfioquia declard probada la excepcion de caducidad. Considerd que los
demandantes tuvieron conocimiento del dano desde el dia de la enfrega
del cuerpo del hijo de la accionante, esto es, el 13 de enero de 2007, por lo
gue ala fecha de presentacion de la accidn esta se encontfraba caducada
al haber transcurrido los dos anos que la normatividad prevé para proponer
la demanda de reparacion directa.

Los demandantes apelaron esa decision al considerar que en los casos de
graves violaciones de derechos humanos que se enmarcan en actos de lesa
humanidad, no aplica la caducidad de la accion. Sin embargo, mediante
Sentencia del 19 de marzo de 2021, la Subseccion A de la Seccion Tercera
del Consejo de Estado refrendd los argumentos de primera instancia vy
confirmod la decision apelada. En particular, argumentd que de conformidad
con el precedente de unificacion sobre la materia adoptado porla Seccidon
Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 29 de enero de 2020, la
caducidad si opera en estos eventos.

El 19 de mayo de 2021, la accionante , actuando a fravés de apoderado,
intferpuso acciéon de tutela contra el Consejo de Estado. Manifesté que el
fallo atacado vulnerd sus derechos a la reparacion de las victimas, al debido
proceso y al acceso a la administracion de justicia.

Lo anterior, por cuanto (i) desconocio el precedente del Consejo de Estado
sobre inaplicacion del término de caducidad en relacidn con danos
producidos por delitos de lesa humanidad y, en su lugar, aplicd una
sentencia de unificacion de dicha Corporacion que no se encontraba en
vigor al momento de la presentacion de la demanda de reparacion; (i) no
valor6 adecuadamente los diferentes elementos probatorios que
acreditaban el momento real en que ella y su familia conocieron la
antijuridicidad del dano; (i) no aplicd adecuadamente las reglas del
mencionado fallo de unificacion relativas a los eventos en que es posible
suspender el término de caducidad por la existencia de situaciones que
impidan acudir oportunamente alajurisdiccion; y (iv) no permitid alas partes
actualizar sus planteamientos de cara a las nuevas reglas de unificacion
fijadas por la Seccion Tercera del Consejo de Estado sobre la materia.
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Luego de surtido el framite de tutela de rigor, el 22 de julio de 2021 la
Subseccion A de la Secciéon Segunda del Consejo de Estado concedio el
amparo solicitado, al considerar que la sentencia cuestionada vulnerd el
derecho al debido proceso de la accionante al aplicar retroactivamente la
jurisprudencia de unificacion sobre caducidad de la acciéon en casos de
reparacion directa por ejecuciones extrajudiciales. Sin embargo, mediante
fallo del 27 de septiembre de 2021 la Subseccién B de la Seccidn Tercera del
Consejo de Estado revoco la sentencia de tutela de primer grado. Sostuvo
gue la sentencia cuestionada se adoptd en armonia con el precedente de
unificacion fijado por la Seccion Tercera de esa corporacion, el cual fue
ratificado por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-312 de 2020.

2. Decision

La Sala Plena de la Corte Constitucional resolvid revocar la sentencia de
segunda instancia proferida el 27 de septiembre de 2021 por el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion
B. En su lugar, confirmar parcialmente la sentencia de primera instancia
proferida el 22 de julio de 2021 por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, que concedid
la tutela de los derechos fundamentales de la accionante, pero por las
razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

En consecuencia, la Corte resolvid modificar el numeral primero de la parte
resolutiva de la sentencia de primera instancia proferida el 22 de julio de
2021 por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccidn A. Lo anterior, en el sentido de amparar
Unicamente los derechos a la reparacion de las victimas, al debido proceso
y al acceso a la administracion de justicia. En todo lo demds, se confirma el
fallo de tutela de primera instancia.

3. Sintesis de los fundamentos

A partir del contenido del escrito de demanda, la Corte advirtio la
presentacion de cuatro cargos constitucionales. En primer lugar, luego de
encontrar satisfechos los requisitos generales de la accién de tutela contra
providencias judiciales, examind en el caso concreto si la Subseccion A de
la Seccidn Tercera del Consejo de Estado incurrié en desconocimiento del
precedente judicial al no aplicar la jurisprudencia sobre la no exigibilidad del
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presupuesto de caducidad del medio de control de reparacion directa en
demandas presentadas por la configuracion de danos causados por delitos
de lesa humanidad.

La Corte negd la procedencia del reproche, pues advirtid que el apoderado
de la accionante no demostré que el precedente alegado como
desconocido estuviera vigente al momento de presentacion del medio de
control de reparaciéon directa (02 de marzo de 2010) o en el instante en que
se profirid el fallo censurado (19 de marzo de 2021).

En segundo lugar, la Sala Plena examind si la Subseccidon A de la Secciéon
Tercera del Consejo de Estado incurrié en defecto factico por valoracion
irazonable de las pruebas al determinar, para efectos del computo del
término de caducidad, que la parte demandante tuvo conocimiento de la
antijuridicidad del dano y su imputabilidad al Estado desde el dia siguiente
a la ocurrencia de los hechos y no en una fecha posterior a este.

La Corte negd la procedencia del reproche, pues si bien el fallo atacado
cometio errores de apreciacion probatoria al establecer el momento a partir
del cual la accionante tuvo conocimiento de la antijuridicidad del dano y
su imputabilidad al Estado, este vyerro carecia de trascendencia
constitucional. Lo anterior, por cuanto aun si se tomara como fecha de inicio
del término de caducidad el momento senalado por el apoderado de la
demandante, el sentido de la decisidén no habria variado ya que la accidon
de reparacion directa en todo caso habria caducado.

En tercer lugar, la Corte examind si la Subseccion A de la Seccion Tercera
del Consejo de Estado incurrié en defecto factico por no valorar en su
integridad el acervo probatorio al momento de establecer si en el
expediente obraban elementos de juicio que evidenciaran la presencia de
situaciones que hubiesen impedido materialmente el ejercicio oportuno del
derecho de accién a los demandantes; en particular, por no tomar en
cuenta las pruebas que indicaban que algunos miembros del Ejército
Nacional realizaron maniobras para ocultar la forma en que realmente
ocurrieron los hechos que dieron lugar a la muerte del hijo de la accionante.
La Sala Plena encontré que el fallo censurado incurrié en el defecto factico
invocado, pues no tuvo en cuenta que en relacion con las demandas que
buscan la indemnizacion de danos ocasionados por graves violaciones a
los derechos humanos se debe aplicar un estdndar de valoracién probatoria
amplio y flexible. A partir del mismo habria podido advertir que, dadas las
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particularidades del caso y las caracteristicas de las ejecuciones
extrajudiciales cometidas en el contexto de los denominados “falsos
positivos”, la accionante vio obstaculizado temporalmente su acceso a la
administracion de justicia por cuenta del ocultamiento de la realidad por
algunos miembros del Ejército Nacional y la adopciéon de decisiones
judiciales y disciplinarias que dotaban de credibilidad la version oficial de los
hechos.

En cuarto lugar, la Sala Plena estudioé si la sentencia atacada cometié un
defecto procedimental absoluto al no permitir que las partes actualizaran
sus planteamientos conforme alas nuevas reglas de unificacion previstas por
la Seccidén Tercera del Consejo de Estado sobre la materia.

La Corte advirtid que el cargo resultaba procedente, en tanto el Consejo de
Estado omiti6 materialmente la fase de alegatos, vulnerando el debido
proceso de los demandantes. Esto debido a que la sentencia de unificacion
cambid los pardmetros sobre la caducidad de las pretensiones
indemnizatorias relacionadas con delitos de lesa humanidad y crimenes de
guerra. Ante estos cambios, la Seccion Tercera debid readecuar la fase de
alegatos y permitir a las partes presentar nuevamente sus argumentos de
conclusidon, en donde -por ejemplo- los demandantes habrian podido
exponer los obstdculos que impidieron su acceso inmediato a la
administracion de justicia.

Por las anteriores razones, la Corte revoco la futela de segunda instancia
gue habia negado el amparo constitucional y, en su lugar, confimo
parcialmente el fallo de primera instancia que concedid la tutela de los
derechos fundamentales de la accionante.

En ese sentido, modifico el numeral primero de la parte resolutiva de la
sentencia de tutela de primera instancia en el sentido de no amparar el
derecho a la igualdad de la accionante, pues el cargo por violacion del
precedente judicial no prosperd. Por consiguiente, concedid Unicamente la
tutela de los derechos a la reparaciéon de las victimas, al debido proceso y
al acceso a la administracion de justicia.

Asi mismo, como los numerales segundo y tercero de la parte resolutiva de
la sentencia de tutela de primera instancia dejaron sin efecto el fallo
atacado y ordenaron la adopcidn de una nueva decision,
respectivamente, la Corte se abstuvo de modificar dichos resolutivos. Por tal
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motivo, la sentencia de reemplazo que se adoptd en cumplimiento del fallo
de tutela de primera instancia retomd su validez, pues la misma dio por
satisfecho el requisito de caducidad y resolvid de fondo el asunto.

4, Salvamentos y de voto

Los magistrados ALEJANDRO LINARES CANTILLO ¥ ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
salvaron el voto. Por su parte, las magistradas NATALIA ANGEL CABO y PAOLA
ANDREA MENESES MOSQUERA Yy el magistrado JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
aclararon el voto.

Los magistrados LINARES y LIZARAZO salvaron su voto respecto de la Sentencia
SU-167 de 2023. Esta decision resolvidé confirmar parcialmente la decision de
tutela de primera instancia que concedidé el amparo y que ordend al
Consejo de Estado, de un lado, dejar sin efectos la declaratoria de
caducidad de la accidn de reparacion directa y, del otro, que dicte una
nueva decision.

De acuerdo con la postura mayoritaria, el Consejo de Estado incurrid (i) en
un defecto fdctico al no advertir que la accionante vio obstaculizado
temporalmente su acceso a la administracion de justicia por cuenta del
ocultamiento de la realidad por algunos miembros del Ejército Nacional y
de decisiones judiciales y disciplinarias que dotaron de credibilidad la version
oficial de los hechos; y (i) en un defecto procedimental absoluto al no
readecuar la fase de alegatos y permitir a las partes presentar nuevamente
sus alegatos de conclusion, en los que los demandantes habrian podido -
por ejemplo- exponer los obstdculos que impidieron su acceso inmediato a
la administracion de justicia.

De acuerdo con los magistrados la decision de la mayoria desconocio que
las presuntas dificultades que enfrentd la accionante para acceder a la
jurisdiccion se relacionaron con el momento a partir del cual fuvo
conocimiento de la antijuridicidad del dano, momento que, de tomarse la
fecha que la accionante senald -como fecha de inicio del término de
caducidad del medio de conftrol-, en todo caso no habria impedido que la
accion caducara.

De otra parte, los magistrados estimaron que la Sala Plena acreditd un
defecto procedimental absoluto que no fue alegado en la solicitud de
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tutela, pues en ningbn momento se planted que la decision cuestionada
hubiese pretermitido una etapa procesal.

SENTENCIA SU-168/22
M.P. PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Expediente: T-8.857.275

CORTE CONSTITUCIONAL AMPARA DERECHOS AL DEBIDO PROCESO, AL ACCESO
EFECTIVO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y A LA REPARACION INTEGRAL DE
FAMILIARES DE MIEMBRO DEL PARTIDO POLITICO UP, ASESINADO POR AUTODEFENSAS EN
LA TOMA DEL MUNICIPIO DE RIOSUCIO (CHOCO), EN 1996, Y QUIEN SE DESEMPANABA
COMO ALCALDE ENCARGADO

1. Antecedentes

La toma del municipio de Riosucio. El 20 de diciembre de 1996, miembros del
Bloque “Elmer Cdrdenas” de las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y
Urabd ncursionaron de manera violenta en el municipio de Riosucio, Chocd,
y tomaron control de la poblacion a fravés de la fuerza. Durante esta toma,
refuvieron a un ciudadano quien, para ese momento, era miembro del
partido politico Unidn Patridtica (UP) y se desempenaba como alcalde
encargado del municipio. Asimismo, integrantes del grupo ilegal habrian
reclutado forzadamente a un menor quien para ese momento tenia 15 anos.
Dias después de la toma, miembros de las Autodefensas Campesinas de
Cordoba y Urabd informaron a los familiares que habian asesinado al
ciudadano retenido y al menor reclutado forzosamente, pero no precisaron
el lugar en el que se encontraban los cuerpos.

La demanda de reparacién directa. El 24 de octubre de 2014, los familiares
de las dos personas asesinadas promovieron el medio de confrol de
reparacion directa en contra de la Nacidén - Ministerio de Defensa Nacional
- Ejército y Policia Nacional. Argumentaron que las accionadas eran
responsables extracontractualmente por una falla en el servicio que
ocasiond la desaparicion forzada, reclutamiento forzado y homicidio de sus
familiares, debido a que la toma de Riosucio habria sido adelantada con
“coparticipacion y complicidad” de miembros de la Fuerza Publica. Como
pretensiones solicitaron (i) declarar “administrativa y solidariamente
responsable” a las entidades accionadas por la desaparicion forzada del
ciudadano miembro del partido de la Union Patridtica, asi como por el
reclutamiento forzado y posterior desaparicion del menor; (i) condenar alas
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accionadas al pago de “perjuicios morales subjetivos”; (i) condenar a las
accionadas al pago por concepto de “dano en la vida de relacion,
alteracion a las condiciones de existencia y a la salud sicofisica (sic)”; y (iv)
condenar a las accionadas al pago por concepto de “danos materiales en
su modalidad de lucro cesante futuro y consolidado™.

Sentencia de primera instancia. El 23 de noviembre de 2017, el Tribunal
Administrativo del Chocd dictd sentencia de primera instancia en la que
accedidé de forma parcial a las pretensiones. Concluyd que la accidn de la
Fuerza PUblica Colombiana (Policia Nacional-Ejército Nacional-Brigadal), fue
determinante y sustancial para la produccién de los danos alegados. Por
esta razén, declaré que las entfidades demandadas eran solidaria vy
extracontractualmente responsables por la desaparicion forzada del
enfonces alcalde encargado del municipio, asi como del reclutamiento
forzado y posterior desaparicion del menor.

Providencia judicial cuestionada. La Seccion Tercera -Subseccion A- del
Consejo de Estado mediante Sentencia del 21 de mayo de 2021, declard de
oficio la caducidad del medio de control al considerar que el término para
inferponerla ya habia caducado. Esto, por cuanto (i) los hechos danosos
alegados en la demanda habian ocurrido en el ano 1997 v (ii) pocos dias
después de la toma del municipio, los demandantes conocieron de la
muerte de sus seres queridos, lo cual “concretaba el dano”. En este sentido,
encontrd que el término de caducidad habia empezado a correr en el ano
1997 y la oportunidad para acudir a la jurisdiccion se extendié hasta 1999.
Sin embargo, la demanda se presento el 24 de octubre de 2014, cuando el
término para interponer el medio de control ya habia caducado.

La accidn de tutela. El 16 de diciembre de 2021, familiares del ciudadano
victima de desaparicion forzada, interpusieron accion de tutela en contra
de la Subseccidn A de la Seccion Tercera. Sostuvieron que, en la Sentencia
de 21 de mayo de 2021, la autoridad judicial accionada incurrié en cuatro
defectos, a saber:

(i)  Fdctico, porque encontré probada la cesacion de la desaparicion
forzada con fundamento en que los miembros del grupo paramilitar
informaron a sus familiares que habian asesinado al entonces alcalde
encargado del municipio, Lo anterior, a pesar de que no se habian
hallado ni identificado sus restos.



CORTE CONSTITUCIONAL 30

(i)  Sustantivo, debido a que inaplico el inciso segundo del articulo 164.2(i)
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual prevé una regla especial de caducidad en casos
de desaparicion forzada.

(i) Desconocimiento del precedente, habida cuenta de que ignord la
sentencia de unificacion del 29 de enero de 2020 proferida por la
Seccion Tercera del Consejo de Estado, asi como la Senfencia SU-312
de 2020 de la Corte Constitucional. A juicio de los accionantes, en estas
decisiones ambos tribunales senalaron que la regla general segun la
cual el término de caducidad empieza a correr desde “cuando los
afectados conocieron o debieron conocer la participacion por acciéon
U omisidn del Estado y advirtieron la posibiidad de imputarle
responsabilidad patrimonial” no aplica en casos de desaparicion
forzada.

(iv) Violacion directa de la Constitucion, porque, al declarar de oficio la
caducidad del medio de control, vulnerd (a) el derecho fundamental
de acceso a la justicia pues les impide “acudir a un recurso judicial
restaurativo que consolide una decision de fondo conforme al debido
proceso legal”, (b) el derecho a la reparacion integral, puesto que,
impidié que las victimas fueran reparadas, “cercenando sus derechos
(...) y revictimizdndolas, al punto de imponerles una millonaria sancidon
de costas de $146'160.000" y (c) el derecho a la vida dado que las
sometié a “vivir bajo la cautividad de no enconfrar en la justicia una
voz reparadora”.

Con fundamento en estos argumentos, como pretensiones solicitaron el
amparo de sus derechos fundamentales al debido proceso, acceso a la
administracion de justicia y reparacion integral. Asimismo, pidieron dejar sin
efectos la providencia judicial cuestionada.

2. Decision

La Sala Plena de la Corte Constitucional, resolvio revocar la Sentencia de
26 de mayo de 2022, emitida por la Seccidén Quinta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, que confimd la
sentencia de primera instancia proferida el 25 de marzo de 2021 por la
Seccion Primera del Consejo de Estado, la cual negd la tutela. En su lugar,
amparar los derechos fundamentales al debido proceso, al acceso efectivo
a la administracion de justicia y a la reparacion integral de los accionantes,
familiares del ciudadano victima de desaparicion forzada .
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En consecuencia, resolvid dejar sin validez la Sentencia proferida el 21 de
mayo de 2021 por la Seccidon Tercera -Subseccion A- de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en el proceso de
reparacion directa nUmero 27001-23-33-000-2014-00206-01 (63381).

El amparo constitucional consistio en ordenar a la Seccidon Tercera
Subseccién A de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado que, dentro del término de sesenta (60) dias contados a partir de la
notificacion de esta sentencia, profiera una nueva decision en la que fenga
en cuenta los criterios establecidos en la parte motiva de esta providencia.

Por Ultimo, la Corte resolvidé extender los efectos inter pares de la presente
providencia a los familiares del menor victima de reclutamiento forzado y
posterior desaparicion que promovieron el medio de reparacion directa
Rad. No 27001-23-33-000-2014-00206-01 (63381).

3. Sintesis de los fundamentos
La Sala Plena de la Corte Constitucional concluyd que la providencia

cuestionada incurrié en defecto factico, sustantivo y por violacion directa
de la Constitucion. Esto, porlas razones que se sintetizan en la siguiente tabla.

Defecto Conclusién de la Sala Plena
La Subseccion A llevd a cabo una valoracion probatoria
Factico manifiestamente irrazonable. Lo anterior, porque enconfré que la

confesion del asesinato del ciudadano integrante en ese
momento del partido de la Unidn Patridtica implicaba una
cesacion de la conducta de desaparicion forzada.
La Subseccion Ainaplicé la regla especial de caducidad en casos
Sustantivo | de desaparicion forzada prevista en el inciso 2° del articulo 164.2(i)
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Esta regla era aplicable, porque al momento de
interposicion de la demanda, la desapariciéon forzada no habia
cesado.
La Subseccidn A adoptd una interpretaciéon del término de
Violacién | caducidad que es incompatible con el principio que favorece la
directa admisidon de la accidn o la demanda en caso de duda, vulnera el
derecho a la reparacion integral de las victimas de desaparicion
forzada y restringe severamente el derecho de acceso a la
administracién de justicia.




CORTE CONSTITUCIONAL 32

La Sala Plena considerd que el defecto por desconocimiento del
precedente no se habia configurado. Esto, principalmente porque la regla
general para el computo del término de caducidad unificada por la Sala
Plena de la Seccidon Tercera del Consejo de Estado, en la sentencia de 29
de enero de 2020, que fue luego validada por la Corte Constitucional en la
Sentencia SU-312 de 2020, no era aplicable en casos de desaparicion
forzada. En cualquier caso, la Sala Plena resaltd que, aun si en gracia de
discusion se aceptara que la Sentencia de unificacion de 29 de enero era
aplicable, la Subseccion A ignord la regla jurisprudencial que unificd en
dicha decision. Esto es asi, porque considerd que el punto de partida para
el término de caducidad era la fecha en la que los paramilitares informaron
a los accionantes familiares del ciudadano que lo habian asesinado. La
Subseccion A no indagd en qué momento los accionantes conocieron o
debieron conocer la participacion del Estado en este hecho y advirtieron la
posibilidad de imputarle responsabilidad. En este sentido, la Corte concluyd
que la Subsecciéon A realmente adoptd un criterio de cognoscibilidad del
hecho y no de cognoscibilidad de la participacion del Estado, lo cual
contraria la regla de unificacion que la Sala Plena de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado adoptd en la Sentencia de 29 de enero de 2020.

Efectos inter pares de la decision, es decir para sujetos que estdn en la misma
situacion. La Sala Plena advirtié que la demanda de reparacion directa fue
presentada por los familiares del senor Benjamin Artemio Arboleda
Chaverra, asi como por los del menor victima de reclutamiento vy
desaparicion forzada. La providencia judicial cuestionada declard la
caducidad del medio de control de reparacion directa en relacion con los
danos reclamados por los familiares de ambas victimas. Sin embargo, la
presente accion de futela sélo fue interpuesta por los familiares del
ciudadano encargado de la alcaldia del municipio al momento de ser
retenido. Los familiares del menor no estaban representados por los
accionantes y tampoco participaron en el frdmite de tutela, a pesar de que
la Seccion Primera del Consejo de Estado los vinculd en el auto de admision
de la solicitud de amparo.

Sin embargo, la Sala Plena encontré que, conforme a la jurisprudencia
constifucional, era procedente extender los efectos inter pares de la
decision a los familiares del menor que promovieron el medio de reparacion
directa Rad. 27001-23-33-000-2014-00206-01 (63381). Lo anterior, debido a
gue la Subseccion A de la Seccidon Tercera declard la caducidad del medio
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de control con fundamento en el mismo argumento, a saber: los familiares
del menor conocieron de la muerte en el ano 1997, lo cual, segun la
accionada, (i) desvirtuaba la desaparicion forzada, (i) concretaba el dano
y (i) activaba el codmputo del término de caducidad. En este sentido, con
el propdsito de garantizar el derecho a la igualdad y el principio de
economia procesal, los efectos del fallo también debian cobijarlos.

Ordenes y remedios. Con fundamento en tales consideraciones, la Sala
Plena resolvio: (i) revocar los fallos de tutela de instancia que habian negado
el amparo vy, en su lugar, tutelar los derechos fundamentales al debido
proceso, al acceso efectivo a la administracion de justicia y a la reparacion
integral de los accionantes; (i) dejar sin efectos la providencia judicial
cuestionada; (iii) ordenar a la Subseccidn A proferir una nueva sentencia de
reemplazo conforme a la parte motiva de la presente decision y (iv)
extender los efectos inter pares a los familiares del menor .

4, Aclaraciones de voto
El magistrado ANTONIO JOSE LiZzARAZO aclard su voto. Las magistradas DIANA

FAJARDO y NATALA ANGEL, asi como los magistrados ALEJANDRO LINARES y JOSE
FERNANDO REYES, se reservaron |la posibilidad de aclarar el voto.

DIANA FAJARDO RIVERA
Presidenta
Corte Constitucional de Colombia



