Honorable,
CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA.

Bogota D.C

Demandante: Protegido por Habeas Data

Asunto: Accién Publica de Inconstitucionalidad
Objeto demandado: Ley 1996 de 2019, “por medio de la cual se establece el

régimen para el gjercicio de la capacidad legal de las personas con discapacidad
mayores de edad”

Subtema: Regulacion completa de los procedimientos y recursos para la
proteccion del derecho fundamental a la capacidad juridica de las personas en
situacion de discapacidad mayores de edad (articulo 152 y 153 superiores)
Caducidad: 1 ano a partir de la publicacion de la ley (26 de agosto de
2019) se debe tener en cuenta la suspension de la actividad jurisdiccional en control
abstracto de constitucionalidad generada por covid 19 -alrededor 2 meses de
suspension) por lo que se esta dentro de la oportunidad para atacar por vicio de
procedimiento.

Prategido por Habeas Data , mayor de edad, identificado como aparece al pie
de mi correspondiente firma, integrante del grupo de investigacion “Derecho y
Poder” de la Universidad EAFIT, actuando en nombre propio y en ejercicio de la
Accion Publica de Inconstitucionalidad consagrada en el articulo 241 numeral 5 de
la Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con el articulo 40 numeral 6
de la misma, reglamentada por el Decreto 2067 de 1.991 y con audiencia del sefor
Procurador General de la Nacion, solicito se sirva realizar las siguientes:

Consideraciones previas

Este demandante interpuso accion publica de inconstitucionalidad en contra de toda
la ley 1996 de 2019, por vicios en su procedimiento, teniendo como parametro de
constitucionalidad los articulos 152 y 153 de la Carta Politica, por cuanto la ley
atacada regulaba de manera exhaustiva el derecho fundamental a la personalidad
y/o capacidad de las personas en situacion de discapacidad mayores de edad al
igual que los procedimientos y recursos para su proteccion

En el auto admisorio emitido por el despacho de la Doctora Cristina Pardo afirmo:

“4. El demandante argumenta que la Ley 1996 del 26 de agosto de 2019 fue
tramitada y aprobada sin darse cumplimiento a lo establecido en los articulos 152 y
153 de la Constitucion Politica. Segin el ciudadano, la Ley que demanda debid
obedecer a los procedimientos especiales de una ley estatutaria en la medida en
que requla todo lo relacionado con el contenido y alcance del derecho
fundamental a la capacidad juridica de las personas en condiciones de
discapacidad. De tal forma, segun el demandante, al establecerse todo lo
concerniente al nucleo esencial del ejercicio de un derecho, la Ley 1996 debia
haber sido tramitada y aprobada con las reglas especiales de una ley estatutaria. 6.
Con base en la argumentacion propuesta por el ciudadano demandante, se observa
que identificé con claridad el objeto de la demanda y el texto constitucional que
estima vulnerado. Asi mismo, el ciudadano desarrolld6 una argumentacion
comprensible sobre lo que él estima contrario a la Constitucion.”

“7. En segundo lugar, el demandante presenté razones ciertas y verificables con un
contenido legal vigente y los articulos constitucionales. 8. En tercer lugar, el
despacho también considera que existen razones pertinentes y suficientes, en la
medida en que el reproche se sustenta en el contenido de normas de caracter
superior, como los son los articulos 152 y 153 de la Constitucion y el demandante
expone argumentos que despiertan una duda minima sobre la constitucionalidad de



la Ley 1996 de 2019, en lo relacionado con la_reserva legal en _materia del
ejercicio de la capacidad juridica.”

“9. Finalmente, el despacho encuentra que las razones expuestas en el escrito de
la demanda cumplen con el requisito de especificidad, puesto que el ciudadano
formulo un cargo concreto contra una norma de rango legal que se encuentra
vigente y lo contrasté con el contenido constitucional. Adicionalmente, el
demandante explico por qué el ejercicio de la capacidad juridica de las
personas en condiciones de discapacidad, a su juicio, debié ser regulado a
través de una ley de rango estatutario.”

Precisando esto, desde el auto admisorio solo se hace referencia al contenido
esencial del derecho y no aborda, como se establecid también en la demanda, que
la misma ley regula los procedimientos y recursos para la proteccion de la capacidad
juridica de las personas en situacion de discapacidad mayores de edad, por lo que
dicho tema no sera abordado en la discusion que se proponga a los magistrados de
la Corporacioén.

Desde los procesos laborales, civiles y/o contenciosos administrativos, al impetrarse
una demanda, el demandante podra reformarla, estableciendo nuevos hechos,
nuevas pruebas o nuevos demandantes, a contrario semsu, en el procedimiento
Constitucional en control abstracto de Constitucionalidad regulado por el decreto
2067 de 1991 no permite dicha reforma, por cuanto no consagra dicha opcion
procesal para el ciudadano que recurre ante el Tribunal Constitucional. Asi lo ha
afirmado la corporacion cuando se interponen recursos de reposicion contra los
autos exponiendo que el recurso en este procedimiento es el de suplica ante la sala
en pleno. lgual sentido tiene el de reformar la demanda, el cual no tiene asidero en
el decreto 2067.

Teniendo en cuenta la anterior motivacion, es decir, que este ciudadano interpusc
una accion publica de inconstitucionalidad por la regulacién esencial de un derecho
fundamental y los procedimientos y recursos para su proteccion, sin embargo
desde el auto admisorio s6lo se refirio a la esencial del derecho fundamental y al no
tener la posibilidad de recurrir el auto por cuanto fue admitido y no procede la
reforma a la demanda por falta de consagracion legal en el decreto 2067 de 1991,
interpongo la siguiente accion publica de inconstitucionalidad.

1.- Pretensiones:
Solicito respetuosamente realice las siguientes declaraciones Constitucionales:

Que se DECLARE INEXEQUIBLE los articulos 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,33, 34, 35, 36, 37, 38, 30,
41,42, 43,44 45,46, 47,48, 49, 50 y 53 de la ley 1996 de 2019, “por medio de la
cual se establece el régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las personas
con discapacidad mayores de edad” por cuanta la misma debio ser tramitada bajo
las exigencias, ritos y requisitos Constitucionales establecidos en el articulo 152 y
153 de la Carta Politica ya que requla de manera detalla y completa los
procedimientos y recursos para la proteccidon del derecho fundamental a la
capacidad legal de las personas en situacion de discapacidad.

2.- Normas sobre las cuales se predique necesariamente el cargo, Ley 1996
de 2019. (Certeza).

De acuerdo a la Sentencia C-185 de 2002 el ciudadano debera identificar la “norma
sobre la cual se predique necesariamente el cargo. En este sentido se ataca la
constitucionalidad de la ley 1996 de 2019, por cuanto al tratarse de un derecho




fundamental y el procedimiento para su proteccién, no siguio los lineamientos
previamente definidos por el constituyente primario cuando se trata de este tipo de

derechos :
LEY 1996 DE 2019

(Agosto 26)

""Por medio de la cual se establece el régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las personas con
discapacidad mayores de edad"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULOT

Dispasiciones generales

é.__RTiCUIO lo. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer medidas especificas para la garantia
del derecho a ln capacidad legal plena de las personas con discapacidad, mavores de edad v al acceso a los
¥ apovos que puedan requerirse para el efercicio de la misma.

ARTICULO 20. INTERPRETACION NORMATIVA. La presente lev debe interpretarse conforme a la
Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y los demds pactos,
comvenios v convenciones internacionales sobre derechos humanos aprobados por Colombia que integren el
blogue de constitucionalidad v la Constitucion colombiana.

No podyd restringivse o menoscabar ninguno de los derechos reconocidos y vigentes en la legislacion interna
o en instrumentos internacionales, aduciendo que la presente ley no los reconoce o los reconoce en menor
* grado

ARTICULO 30. DEFINICIONES. Para efectos de la presente lev, se utilizardn las siguientes definiciones;

1. Actos juridicos. Es toda manifestacion de la voluntad y preferencias de una persona encaminada a produciy
efectos juridicos.

2. Acios juridicos con apovos. Son aquellos actos juridicos que se realizan por la persona tinlar del acio
utilizande algiin tipo de apove formal.

3. Titular del acto juridico. Es la persona, mayor de edad, cuyva voluntad y preferencias se manifiestan en un
acto juridico determinado.

4. Apoyes. Los apoyos de los que trata la presente ley son tipos de asistencia que se prestan a la persona con
discapacidad para facilitar el efercicio de su capacidad legal. Esto puede incluir In asistencia en la
comunicacion, la asistencia para la comprension de actos jurtdicos v sus consecuencias, v la asistencia en la
manifestacion de la voluntad y preferencias personales.

5. Apoyos formales. Son aquellos apovos reconocidos por la presente lev, que han sido formalizados por alguno
de los procedimientos contemplados en la legislacion nacional, por medio de los cuales se facilita y garvantiza
el proceso de toma de decisiones o el reconocimiento de una volhntad expresada de manera anticipada, por
parte del titular del acto juridico dererminado.

6. Ajustes razonables. Son aguellas modificaciones vy adaptaciones que no impongan una carga
desproporcionada o Indebida, cuando se requieran en un caso pariiciular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones que las demds, de todos los derechos humanos y
libertades findamentales.



7. Valoracion de apovos. Es el proceso quie sevealiza, con base en estandares técnicos, que tiene como finalidad
determinar cudles son los apoyos formales que requiere una personda para iomar decisiones relacionadas con
el efercicio de su capacidad legal.

8. Comunicacion. El concepto de connnicacion se utilizard en la presente lev para incluir sus distintas formas,
incluvenido pero no limitado a, la lengua de serias colombiana, la visualizacion de textos, el braille, la
comunicacion tdctil, los macrotipos, los dispositivos multimedia de ficil acceso, asi como el lenguaje escrito,
los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros modos, medios v formatos
aumeniativos o alternafivos de comunicacion, inchiida la tecnologia de la informacién v las comunicaciones
de ficil acceso.

9. Conflicto de interés. Situacion en la cual un interés laboral, personal, profesional, familiar o de negocios de
* una persona, puede Hegar a afectar el desemperio v/o las decisiones imparciales y objetivas de sus finciones

ARTICULO {to. PRINCIPIOS. Los sigiientes principios guiarin la aplicacion v la interpretacion de la
presentie ley, en concordancia con los demds principios establecidos en la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, con el fin de gavantizar la efectiva realizacion del derecho a la capacidad
legal de las personas con discapacidad.

1. Dignidad. En todas las actuaciones se observard el respeto por la dignidad inherente a la persona con
discapacidad como ser humano.

2. Autonomia. En todas las actuaciones se respetard el derecho de las personas a autodeterminarse, a tomar
sus propias decisiones, a equivocarse, a su independencia y al Iibre desarrollo de la personalidad conforme a
la voluntad, deseos y preferencias propias, siempre y cuando estos, no sean contrarios a la Constitucion, a la
lev, v a los reglamentos internos que rigen las entidades publicas v privadas.

3. Primacia de la voluntad v preferencias de la persona titular del acto juridico. Los apovos utilizados para
celebrar un acto juridico deberdn siempre responder a la voluniad v preferencias de la persona titular del
misme. En los casos en los que, aun después de haber agotado todos los ajustes vazonables disponibles, no sea
posible establecer la voluntady preferencias de la persona de forma inequivoca, se usard el criterio de la mejor
interpretacion de la vohmtad, el cual se establecerd con base en la ravectoria de vida de la persona, previas
manifestaciones de la voluniad v preferencias en otros contextos, informacion con la que cuenten personas de
confianza, la consideracion de sus preferencias, gustos e historia conocida, nievas tecriologias disponibles en
el tiempo, v cualquier otra consideracion pertinente para el caso concreto.

4. No discriminacion. En todas las actuaciones se observard un trato igualitario a ifodas las personas sin
discriminacién por ningiin motivo, incluvendo raza, emia, religion, credo, orientacion sexual, género e
identidad de género o discapacidad.

5. Accesibilidad. En todas las actuaciones, se identificardn y eliminardn aquellos obsticulos v barreras quie
imposibiliten o dificilten el acceso a uno o varios de los servicios v derechos consagrados en la presente lev.

6. Igualdad de oportunidades. En todas las actuaciones se deberd buscar la remocion de obstdaculos o barreras
quie generen desigualdades de hecho que se opongan al pleno disfrute de los derechos de las personas con
discapacidad.

7. Celeridad, Las personas que solicitan apovos formales para tomar decisiones juridicamente vinculantes,
tienen derecho a acceder a estos sin dilaciones injustificadas, por lo que los trdamites previstos en la presente
ley deberdn tener una duracion razonable v se observardn los términos procesales con diligencia.

ARTICULQ 5°. Criterios para establecer sabvaguardias. Las salvaguardias son todas aguellas medidas
adecuadas y efectivas relativas al ejercicio de la eapacidad legal, usadas para impedir abusos y garantizar la
primacta de la voluntad v preferencias de la persona titular del acto juridico, de conformidad con el derecho
internacional en materia de devechos humanos. Todas estas deberdn regirse por los siguientes criterios:

1. Necesidad. Habrd ligar a los apoyos solo en los casos en que la persona titular del acto juridico los
solicite o, en los que, aun després de haber agotado todos los ajustes razonables disponibles v medidas de



apoyo, ho sea posible establecer de forma inequivoca la voluntad v preferencias de la persona titular del acto
Juridico.

2. Correspondencia. Los apoyes que se presten para tomar decisiones deben corresponder a las
circunstancias especificas de cada persona.

3. Duracion. Los apovos utilizades para celebrar un determinado acto juridico deberdn ser instituidos por
perfodos de tiempo definidos v podrdn ser prorrogados dependiendo de las necesidades de la persona titular
del mismo. Ningiin apove podrd establecerse por periodos superiores a los establecidos en la presente ley.

4. Imparcialidad. La persona o personas quie presten apove pava la realizacion de actos juridicos deben, en
el ejercicio de sus funciones como apovo, obrar de manera ecudnime en relacion con dichos actos. Ello
implica, enire oiras cosas, gue las personas gue presian apoyvo deben actuar en congruencia con lo
establecido en el numeral 2 del articulo 4° de la presente ley, respetando siempre la voluntad y preferencias
de la persona titular del acto furidice, con independencia de 51 quien presta apovo considera gue deberia
actuar de otra manera, respeiando también el derecho a tomar riesgos v cometer ervores. Asi mismo, las
personas que prestan el apovo no podrdan mfluenciar indebidamerite la decision. Se considera que hay
influencia indebida cuando la calidad de la interaccion entve la persona que presta el apove v Ia que lo
recibe presenta sefiales de miedo, agresién, amenaza, engafio o manipulacion.

ARTICULO 5o0. CRITERIOS PARA ESTABLECER SALVAGUARDIAS. Las salvaguardias son todas aquellas
medidas adecuadas v efectivas relativas al efercicio de la capacidad legal, usadas para impedir abusos y
garantizar la primacia de la voluntad v preferencias de la persona titular del acio juridico, de conformidad
con el derecho internacional en materia de derechos humanos. Todas estas deberdn regirse por los siguientes
criterios:

1. Necesidad. Habra lugar a los apovos solo en los casos en que la persona titular del acto juridico los solicite
0, en los que, aum después de haber agotado todos los ajustes razonables disponibles y medidas de apovo, no
seda posible establecer de forma mequivoca la vohuntad v preferencias de la persona titnular del acto juridico.

2. Correspondencia. Los apayaes que se presten pava tomar decisiones deben corresponder a las circunstancias
especificas de cada persona.

3. Duracién. Los apovos utilizades para celebrar un determinado acto juridico deberdn ser instituidos por
pertodos de tiempo definidos y podrdn ser prorrogados dependiendo de las necesidades de la persona fitular
del mismo. Ningiin apovo podrd establecerse por periodos superiores a los establecidos en la presente ley.

4. Imparcialidad. La persona o personas que presten apoyo para la realizacion de actos juridicos deben, en el
giercicio de sus_funciones como apovo, obrar de manera ecudnime en relacion con dichos actos. Ello implica,
enitre otras cosas, que las personas que prestan apove deben actuar en congruencia con lo establecido en el
numeral 2 del articulo 4o de la presente ley, respetando siempre lavoluntad y preferencias de la persona titular
del acto juridico, con independencia de si quien presta apovo considera que deberia actuar de ofra manera,
respetando también el derecho a tomar viesgos v cometer ervores. Asi mismo, las personas que prestan el apoyo
no podrdan mfluenciar indebidamente la decision. Se considera que hay influencia indebida cuando la calidad
de la interaccion entre la persona que presta el apovo v la que lo recibe presenta seriales de miedo, agresion,
* amenaza, engario o manipulacion

ARTICULO 60. PRESUNCION DE CAPACIDAD. Todas las personas con discapacidad son sujetos de
derecho y obligaciones, y tienen capacidad legal en igualdad de condiciones, sin distincion alguna e
independientemente de si usan o no apoyos para la realizacion de actos juridicos.

En ningiin caso la existencia de una discapacidad podrd ser motivo pava la restriccion de la capacidad de
efercicio de una persona.

La presuncion aplicard también para el ejercicio de los derechos laborales de las personas con discapacidad,
protegiendo suvinculacion e inclusion laboral.

PARAGRAFO. El reconocimiento de la capacidad legal plena previsto en el presente articulo aplicard, para
las personas bajo medidas de interdiccion o imhabilitacion anteriores a la promulgacion de la presenie ley, 1ma
* vez se hayan suriido los tramites sefialados en el articulo 56 de la misma.



ARTICULO 70. NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. Las personas con discapacidad que no havan
alcanzado la mayoria de edad tendrdn derecho a los mismos apoyos consagrados en la presenie ley para
aquellos actos juridicos que la ley les permita realizar de manera auténoma v de conformidad con el principio
de autonomia progresiva, o en aquellos casos en los que debe tenerse en cuenta la voluntad v preferencias del
menor para el ejercicio digno de la patria potesiad.

CAPITULO IT

Mecanismos para el ejercicio de la capacidad legal y para la vealizacion de actos juridicos

ARTICULO 8°_Ajustes razonables en el ejercicio de la capacidad legal. Todas las personas con
discapacidad, mayores de edad, tienen derecll0 a realizar actos juridicos de manera independiente v a
contar con las modificaciones y adaptaciones necesarias para realizar los mismos. La capacidad de realizar
actos juridicos de manera independiente se presume.

La necesidad de ajustes vazonables para Ia comuinicacion y comprension de la informacion, no desestima
la presuncion de la capacidad para realizar actos juridicos de manera independiente.

ARTICULQ 9° Mecanismos para establecer apoyos para la realizacién de actos juridicos. Todas las
personas con discapacidad, mayores de edad, lienen derecho a realizar actos juridicos de manera
independiente y a contar con apoyvos para la realizacion de los mismos.

Los apoyos para la realizacion de acios juridicos podrin ser establecidos por medio de dos mecanismos:

1. A través de ln celebracidn de un acuerdo de apoyos entre la persona titular del acio juridico y las
personas naturales mayores de edad o personas juridicas que prestarin apoye en la celebracion del mismo;

2. A través de un proceso de jurisdiccion voluniaria o verbal sumnario, segiin sea el caso, para la
designacion de apoyeos, denominade proceso de adjudicacion judicial de apoyos.

ARTICULO 10. Determinacion de los apoyoes. La naturaleza de los apoyes que la persona titular del acto
uridico desee utilizar podrd establecerse mediante la declaracion de voluniad de In persona sobre sus
necesidades de apoye o a través de la realizacion de una valoracion de apoyos.

ARTICULO 11. Valoracion de apoyos. La valoracion de apoyos podri ser realizada por entes piiblicos o
privadoes, siempre vy cuando sigan los Kneamientos y protocolos establecides para este fin por el enfe rector
de la Politica Nacional de Discapacidad. Cualquier persena podrd solicitay de manera gratuita el servicio
de valoracion de apoyos ante los entes pitblicos que presten dicho servicio. En todo caso, el servicio de
valoracion de apoyos deberin prestarlo, como minimo, la Defensoria del Pueblo, la Personeria, los enfes
tervitoriales a través de las gobernaciones y de las alcaldias en el caso de los distritos.

Los enfes piiblicos o privadoes solo serdn responsables de prestar los servicios de valoracion de apoyos, y no
serdn resporisables de proveer los apoves derivadeos de la valoracion, ni deberdn considerarse responsables
por las decisiones que Ias personas tomen, a partiv de la o las valoraciones realizadas.

ARTICULOQ 12. Lineamientos y protocelos para la realizacidn de valoracién de apoyes. El Gobierng
nacional, a través del ente rector del Sistema Nacional de Discapacidad, en un plazo no superior a un (1)

afie contade a partir de la promulgacion de la presente ley, v previe concepto del Consejo Nacional de
Discapacidad,_expedird los lineamientos y el protocolo nacional para la realizacion de la valoracion de
apoyos, referida en el articulo 11, los cuales deben actualizarse periédicamente. Adicionalmente, aprobard
v ejecutard un plan de capacitacion sobre los mismos, previeo concepto del Consejo Nacional de
Discapacidad, dirigide a las entidades pitblicas encargadas de realizar valoraciones de apoyos.

PARAGRAFO. Para la constriccion de estos lineamientos se contard con la participacion de las entidades
a las que se refiere el articule 11 de la presente ley y se garantizard la participacion de las organizaciones
de y para personas con discapacidad.

ARTICULO 13. Reglamentacion de la prestacion del servicl0 de valoracion de apoyos. El ente rector del
Sistema Nacional de Discapacidad, en un plazo no superior a dieciocho (18) meses coniados a partir de la

promulgacion de la presente ley, y previe concepto del Consejo Nacional de Discapacidad, reglamentard la
prestacion de servicios de valoracion de apoyos que realicen las entidades piiblicas y privadas.

La elaboracidn de ln reglamentacidn deberd contar con la participacidn de las entidades pribiicas que
prestardn los servicios de valovacion, asi como de las organizaciones de y para personas con discapacidad.




ARTICULO 14. Defensor Personal. En los cases en que la persona con discapacidad necesite apoyos, pere
no fenga personas de confianza a quién designar con este fin, el jues de familia designard nn defensor
personal, de la Defensoria del Pueblo, que preste los apoyoes requeridos para la realizacion de los actos
Juridicos que designe el titular.

CAPITULQ ITT

Acuerdos de apeyoe para la celebracion de actos juridicos

;iRTiCULO 15. Acuerdos de apoyo. Los acuerdos de apoye son un mecanisino de apoye fornal por medio

del cual una persona, mayor de ednd, formaliza la designacidn de Ia o las personas, naturales o juridicas,
quie le asistirdn en la toma de decisiones respecto a uno o mds actos juridicos determinados.

ARTICULO 16. Acuerdos de apoyo por escritura piiblica ante notavio. Los acuerdos de apoyo deberin
constar en escritura publica suscrita por la persona titular del acto juridico y la o las personas naturales
mayores de edad o juridicas que actiien comeo apoyos, conforme a las veglas contenidas en el Decrefo
numere 960 de 1970 y aquellas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Previo a la suscripcion del acuerdo, el notario debera entrevistarse por separado con la persona titular del

acte juridico y verificar que el contenido del acuerdo de apoyoe se ajuste a su voluniad, preferencias y o la
ley.

;‘;'s obligacidn del notario garaniizar la disponibilidad de los ajustes razonables que puedan requerirse para
la comunicacion de la informacion relevante, asi come para satisfacer las demas necesidades particulares
que la persona requiera para permitiv su_accesibilidad.

Con anterioridad a la suscripcion del acuerdo, el notario deberd poner de presente a la o las personas de
apoyo las obligaciones legales que adqitieren con Ia persona fitular del actoe juridico y dejar constancia de
haberlo hecho.

PARAGRAFQ 1° La autorizacion de la escritura pitblica que contenga los acuerdos de apeyo causard, por
concepte de derechos notariales, la tarifa fijada para los aclos sin cuantia.

PARAGRAFQ 2° El Ministerio de Justicia v del Derecho, en un plazo no superior a un (1) aiio centado a
partir de la promulgacidn de Ia presente [ey, disefiard e implementard un plan de formacion a notarias
sobre el contenido de la presente ley vy sus obligaciones especificas en relacion con los acuerdos de apoyo.
Cumplido el anferior plazo, el presente articulp entrard en vigencia.

ARTICULO 17. Acuerdos de apovo ante conciliadores exirajudiciales en derecho. Los acuerdos de apoye
podrdn realizarse ante los conciliadore5 extrajudiciales en derecho inscritos en los centros de conciliacion.
Durante la conciliacion, el conciliador deberd entrevistarse por separade con la persona titular del acto y
verificar que es sy volunitad suscribir el acuerdo de apoyos.

Es oblivacidn del ceniro de concilincidn garantizar la disponibilidad de los ajustes razonabies que puedan
requerivse para la comunicacion de la informacion relevante, asi come para satisfacer las demds
necesidades parficulares que la persona requiera para permitir su accesibilidad.

Durante el tramite, el conciliador deberd poner de presente a la o las personas de apoyo las obligaciones
legales que adquieren con In persona titular del acto juridice y dejar constancia de haberio hecho.

PARAGRAFO. El Ministerio de Justicia y del Derecho, en un plazo no superior a un (1) afio contado a
partir de la promulgacion de la presente ley, disefiard e implementard un plan de formacion a

conciliadores extrajudiciales en dereclo sobre el contenido de la presente ley y sus obligaciones especificas
en relacion con los acuerdos de apoyo. Cumplido el anterior plaze, el presente arficulo enirard en vigencia.

:4R TICULO 18. Duracién de los acuerdos de apoye. Ningtin acuerdp de apoyeo puede extenderse por iun
periode superior a cinco (5) aitos, pasados los cuales se deberd agotar de nueve alguno de los
procedimieitos previstes en la presente ley.

ARTICULO 19. Acuerdos de apoyo como requisito de valides para la realizacién de actos juridicos. La
persona titular del acio juridico que cuenie con un acuerdo de apoyos vigente para la celebracidn de
determinados actos juridicos, debera utilizarlos, al momento de ln celebracion de dichos actos juridicos,
como requisito de validez de los mismos.

En consecuencia, si la persena titular del acto juridice lleva a cabo los actos juridicos especificados por el
acuierdp de apoyos, sin hacer uso de los apoyos alli estipulados, ello serd causal de nulidad relativa,
conforme a las reglas generales del régimen civil.




PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articule no puede interprefarse como una obligacion para la
persona titular del acto juridico, de actuar de acuerde al criterio de la persona o personas que prestan el
apove. En concordancia con lo establecido en el numeral 3 del articulo 4° de la presente ey, los apoyos
deben respetay siempre la voluniad y preferencias de la persona titulay del acto juridico, asi como su
derecho a tomar riesgos y a cometer errores.

ARTICULO 20. Terminacién y modificacién del acuerde de apoyos. La persona titular del acto puede
terminar de manera unilateral un acuerdo de apoyves previamenie celebrade en cualguier memenlio, por
medio de escritura pitblica o ante los conciliadoves extrajudiciales en derecho, dependiendo de la forma en
que se haya formalizado el acuerdo.

El acuerdo de apoyve puede ser modificado per mutuo acuerdo entre las partes en cualquier inomento, por
medio de escritura pithlica o ante los conciliadores extrajudiciales en devecho v anie los servidores pitblicos
a los que se refiere el articule 17 de la presente ley, dependiendo de la forma en que se haya formalizado el
acuerdo.

La persona designada coemo apoyo deberd comunicar al titular del acto juridico todas aquellas
circunstancias que puedan day lugar a la modificacion o terminacidn del apoyo, o que le impidan cumplir

con _sus guna'ones.

E’AMGRAFO 1% La muerte de la persona titular del acte juridico dard lugar a la terminacion del acuerdo
de apoyos.

PARAGRAFO 2°. La muerte de la persona de apoye dard lugar a la terminacion del acuerdo de apoyos o a
su_modificacion cuando hubiese mds de una persona de apoyo.

CAPITULO IV

Directivas ;mxicg'gadas

;LRTI'(‘DIO 21. Directivas anticipadas. Las divectivas anticipadas son una herramienta per medio de la

cual una persona, mayor de edad puede establecer la expresion fidedigna de veluntad y preferencias en

decisiones relativas a uno o verios actos juridicos, con antelacion a los mismos. Estas decisiones pueden
versar sobre asuntos de salud, financieres o personales, entre ofros acios encaminados a tener efectos
juridicos.

:4R TICULO 22. Suse ripcidn de la divectiva anticipada. La divectiva anticipada deberd suscribirse mediante
escritura piblica ante notario o mediante acta de conciliacion ante conciliadores extrajudiciales en

derecho, siguiendo el tramite sefalado en los articulos 16 o 17 de la presente ley, segiin el caso, para ser
valida.

hRTi("UIO 23. Contenido de las divectivas anticipadas. Las directivas anficipadas deberdn constar por
escrito y contener, como minimo, los siguientes aspectos:

-1. Ciudad y fecha de expedicion del documento.

2. Identificacidn de la persona titular del acte juridico que realiza la directiva y, en caso de estar
realizdndola con personas de apoyo, la identificacion de las mismas.

3. Si hay personas de apoye celaborando con la creacién del documento, se deberd dejar constancia de
haber discutido con el titular del acto juridico las consecuencias o implicaciones de los actos incluidos en
las directivas para su vida.

4. La manifestacion de voluntad de la persona titular del acio juridico en la que seiiale las decisiones

anticipadas que busca formalizar.

5. Firma de la persona titular del acto juridico.

6. Firma de la persona de apoyo o personas de apoyo designadas en Ia directiva anticipada.

ARTICULO 24. Ajustes razonables velacionados con las divectivas anticipadas. En caso de que la persona
titular del acto juridico requiera ajustes razonables para la suscripcion de la divectiva anticipada, sera
obligacion del notario o del concilindor exirajudicial en derecho, segiin sea el caso, realizar los ajusies
ragonables necesarios.

PARAGRAFO. Las declaraciones de la o las directivas anticipadas podrdn ser expresadas mediante
cualquier forma de comunicacion, y podrad realizarse a través de videos o audios y otros medios
tecnoldgicos, asi como a través de lenguajes alternativos de comunicacion que permifan esiablecer con
claridad tanto el contenido de la declaracion como la autoria, siempre y cuando se realicen en presencia de




notarie o conciliador extrajudicial en derecho y contenzan los elemenios de que trata el articulo 23 de la
presente ley. De ello se dejard la respectiva constancia en un acta o se elevard a escritura piublica, segiin
sea el caso, que sustenta la expresion de la directiva anticipada mediante esta clase de medios. El
documento que se levante cumplird el requisito de constar por escrilo al que se refiere el articulo 23 de la

presente ley.

ARTICULQ 25. Personas de apeye en dirvectivas anticipadas. Aquellas personas distintas a la persona
fitular del acfo que adquieran obligaciones de hacer en cumplimienio de la voluniad y preferencias
expresadas pov medio de una directiva anticipada, y que suscriban la misma, se entenderdn comeo personas
de apoyve y estardn sujetas a las reglas de responsabilidad establecidas para estos efectos en la presente ley.

ARTICULO 26. Obligatoriedad de las decisiones expresadas por medio de una directiva anticipada. Las
decisiones expresadas con anteriovidad al acto juridice por medio de una directiva anticipada son de
obligatorio cumplimiento para las personas de apoyo designadas a través de la directiva anticipada y que

hayan asumide diche cargo cenforme a las reglas del articulo 46 de la presente ley.

Las decisiones expresadas a travées de una directiva anticipada seran de obligatorio cumplimiento para el
fercero, siempre y cuando se trate de obligaciones de no hacer que no sean contravias a la ley, o cuandp
verse sobre procedimientos médicos.

ARTICULQ 27. Prevalencia de la voluntad posterior de la persona titular del acto. En todo caso, la
suscripcion de una directiva anticipada no invalida la voluntad y preferencias expresadas por la persona
titular del acto con postevioridad a la suscripcion de la misma, salvo en aquellos casos en que en elia se
estipule una cliusula de voluntad perenne, la cual solo podrd ser anulada por los procedimientos
establecidos en el articulo 28 de Ia presente [ey.

ARTICULO 28. Cldusula de voluntad perenne. La persona titular del acto juridico que realice una
directiva anficipada podra incluir en la misma una clausula de voluntad perenne, por medio de la cual
invalida de manera anticipada las declaraciones de voluntad y preferencias que exprese con posterioridad
a la suseripcién de la directiva anticipada, siempre que contradigan las decisiones estnblecidas en esta.
Dicha clausula podri ser modificada, sustituida o revocada conforme a las reglas establecidas en el

articulo 31 de la presente ley.

}’ARA'GRAFO. Este tipo de cliusulas sofe podrdn ser obviadas en decisiones de salud.

ARTICULQ 29. Publicidad de la directiva anticipada. Cualquier persona podrd allegar una copia u
original de la directiva anticipada con el fin de que sea fenida en cuenia por terceros con el fin de
garantizar el cumplimiente de las decisiones expresadas de manera anticipada en la misma, Igual mente,
podrd informar sebre la existencia de una directive anticipada para que los familiares o personas de apoyo
puedan realizay los trdmites pertinentes y aportar copia u original de la misma ante ferceros, de tal manera
quie se garantice la voluntad y preferencias expresadas por la persona titular del acto juridico.

ARTICULO 30. Incorporacién de la directiva anticipada en la historia clinica. Cuande la persona titular
del acto juridico que suscriba una directiva anticipada lo desee, podrd soliciiar que se incorpore en la
historia clinica una copia de la escritura publica o acta de conciliacion mediante la cual se constituyo la
directive anticipada, como anexe de la listoria clinica, con el fin de gerantizar el respeto de las decisiones
establecidas en la misma, siempre que las decisiones alli contenidas tengan relacion con la atencion en
salud que decide o no recibir.

-PARA'GMFO. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, 0 quien haga sus veces, reglamentard el
proceso de incorporaciion de las directivas anticipadas en la histovia clinica de lus personas con
discapacidad en un plazo no superior o un (1) aio contado a partir de la promulgacion de la presente ley.

ARTICULO 31. Modificacion, sustifucion y revocacion. El documento de directiva anticipada puede ser
modificade, sustituide o revocado en cualquier momento por quien lo suscribio, mediante el mismo tramite
surfido para su creacion, seiialando explicitamente la voluntad de modificar, sustituir o vevocar la dirvectiva
anticipada, segiin sea el caso, en los siguientes términos:

L Modificacién: El documenio de directiva anticipada se entenderd modificade cuando se cambie de
manera parcial el contenido de este.

2. Sustitucion: El documento de directiva anticipada se entenderd sustituido cuande se le prive de efectos
al contenido original, otorgando efectos juridicos a uno nuevo en su lugar.

3. Revocacion: El documento de directiva anticipada se entenderd revocade cuando la persona titular del
acto manifieste su voluntad de dejar sin efectos del contenido del mismo de manera definitiva.

CAPITULO V
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Adjudicacion judicial de apoyes

ARTICULQ 32. Adjudicacién judicial de apoyoes para la realizacién de actos juridices. Es el proceso
judicial por medio del cual se designan apoyos formales a una persona con discapacidad, mayor de edad,
para el ejercicio de su capacidad legal frente a uno o varios actos juridicos concretos.

La adjudicacion judicial de apoyos se adelantard por medio del procedimiento de jurisdiccion voluntaria,

cuando sea promovide por la persona titular del acte juridico, de acuerde con las reglas seiialadas en el
articulo 37 de la presente ley, ante el jueg de familia del domicilio de la persona titular del acto.

;‘:'_rt'eprianalmen te, la adjudicacion judicial de apoves se tramitard por medio de un proceso verbal sumario
cuando sea promovido por persona distinta al titular del acto juridico, conforme a los requisitos seftalados
en el articulo 38 de la presente ley.

PARAGRAFO. El Consejo Superior de la Judicatura, a través de la Escuela Judicial Redrigo Lara
Bonilla, en un plaze no superior a un (1) aiio contado a partiv de la expedicion de los lineamientos de
valoracion seiialados en el articulo 12, disefiara e implementard un plan de formacion a jueces y juezas de
familia sebre el contenido de la presente ley, sus obligaciones especificas en relacidn con procesos de
adjudicacion judicial de apoyes y sobre la Convencion sobre los Dervechos de las Personas con

Discapacidad.

ARTICULO 33. Valoracion de apoyes. En tode proceso de adjudicacion judicial de apoyos se contard con
una valeracion de apoyos sobre la persona titular del acio juridico. La valoracion de apayos deberd
acreditar el nivel y grados de apoyos que la persona requiere para decisiones determinadas y en un ambito
especifico al igual que las personas que conforman su red de apoyo ¥ quiénes podrdn asisiir en aguellas
decisiones.

PARAGRAFO. EI Consejo Superior de la Judicatura, en un plazo no superior a un (1) afio a partiv de la
expedicion de los Eneamientos de valoracién sefialados en el articulo 12, disefiard e implementard un plan
de formacién al personal dispuesto para conformar el equipo interdisciplinario de los juzgades de fomilia
con el fin de asesorar al jues vespecto de la valoracion de apoyos que se allegue al proceso y velar por el

cumplimiento de la Convencion en la decisicn final.

ARTICULO 34. Criterios generales para la actuacion judicial. En el procese de adjudicacién de apovos, el
jues de familia deberd tener presente, ademids de lo dispuesto en la presente ley, los siguientes criferios:

1. En los procesos de mdjudicacidn judicial de apoyos se deberd tener en cuenta y favorecer ln voluntad y
preferencias de la persona titular del acto frente al tipo y la intensidad del apoye parva la celebracién del

mismo. La participacion de In persona en el proceso de adjudicacion es indispensable, so pena de nulidad
del proceso, salvo las excepciones previstas en el articulo 38 de la ley.

_2. Se deberd tener en cuenta la relacion de confianza entre la persona titular del acto y la o las personas
quie serdn designadas para prestar apove en la celebracion de los mismos.

3. Se podrin adjudicar distintas personas de apoyo para distintos actes juridicos en el mismo proceso.

4. La valoracion de apoyos que se haga en el proceso deberd ser llevada a cabe de acuerdo a las normas
técnicas establecidas para ello.

5. En todas las etapas de los procesos de adjudicacion judicial de apoyos, incluida la de presentacidn de Ia

demanda, se deberd garantizar la_disponibilidad de los ajustes razonables que puedan requerivse para la

comunicacion de Ia informacion relevante, asi como para satisfacer Ias demds necesidades particnlares
que la persona requiera para permitir su accesibilidad.

ARTICULO 35. Competencia de los jueces de familia en primera instancia en la adjudicacion judicial de
apoyoes. Modifiquese el numeral 7 contenido en el articulo 22 de la Ley 1564 de 2012, quedard asi.

"ARTICUL@ 22. Competencia de los jueces de familia en primera instancia. Los jweces de familia
conocen, en primera instancia, de los siguientes asuntos:

7. Dela adjudicacidn, modificacidn y rerminacidn de apoyes adjudicades judicialmente".

:4R TICULO 36. Adjudicacidn de apoyos sujeto a trdmite de jurisdiccidén voluntaria. Modifiquese el
numeral 6 del articulo 577 de la Ley 1564 de 2012, asi:

"ARTICULO 577. Asuntos sujetos a su trdamite. Se sujetardn al procedimiento de jurisdiccion voluntaria
los siguientes casos:

10
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ﬂIiCIIG 37. Adjudicacion de apoyos en la fema de decisiones promaovido por la persona fitular del acto
furidico. El articulo 586 de la Ley 1564 de 2012 quedard asi:

"ARTICULO 586. Adjudicacion de apoyos en la toma de decisiones promovide por la persona titular del

acte juridico. Para la adjudicacion de. apoyos promovida por la persona titular del acte juridico, se
observardn las siguientes reglas:

1. En In demanda que eleve la persona titular del acto juridico deberd constar su voluntad ex presa de
selicitar apoyos e la tema de decisiones para la celebracion de uno o mds actos juridicos en concreto.

-2. En la demanda se podrd anexar la valoracion de apoyos realizada al titular del acte juridico por parte de
una entidad puiblica o privada.

3. En caso de que la persona no anexe una valoracion de apoyas o cuando el juer considere que el informe
de valoracion de apoyos apertado por la persona titular del acto juridico es insuficiente para establecer
apoyos para la realizacion del acto o actes juridicos para los que se inicid el proceso, el Juez podri solicitar
una nueva valoracion de apeyos u oficiar a los entes priblicos encargados de realizarlas, en concordancia
con el articulo 11 de la preserite ley.

4. En todo caso, como minimo, el informe de valoracion de apoyos deberd consignar:

a) Los apoyos que la persona requiere para la comunicacion y la toma de decisiones en los aspectos que la
persena considere relevantes.

b) Los ajustes procesales y razonables que la persona requiera para parficipar activamente del proceso.

¢) Las sugerencias frente a mecanismos que perimitan desarrollar las capacidades de la persona en
relacion cen la toma de decisiones para alcanzar mayer autonomia en las mismas.

d) Las personas que pueden actuar come apoye en la toma de decisiones de la persona, para cada aspecto
relevante de su vida, y en especial, para la realizacidn de los aclos juridicos por los cuales se inicid el

proceso.

e) Un informe general sobre el proyecte de vida de la persona.

5. En el auto admisorio de la demanda se ordenara notificar a las personas que hayan sido identificadas
come personas de apoyo e la demanda.

6. Recibido el informe de valoracion de apoyos, el Jues, dentro de los cinco (5) dias siguientes, correrd
trasindo del mismo, por un (érmino de diez (10) dias a las personas involucradas en el proceso v al
Ministerio Piiblico.

7. Una veg corrido el irasladoe, el Juez decretard las pruebas que considere necesarias y convocard a
atidiencia para escuchar a la persona titular del acte juridico, a las personas citadas en el auto admisorio y
para practicar las demds pruebas decretadas, en concordancia con el articulo 34 de la presente ley.

:'.i. Vencido el término probatorio, se dictard sentencia en la que deberd constar:

a) El acte o actos juridices delimitados por la sentencia que requieren el apoye selicitado. -

b) La individualizacion de Ia o las personas designadas como apoyo.

E'g La delimitacion de las funciones de la o las personas designadas comeo apoyo.

d) Los programas de acompaiiamiento a las familias cuando sean pertinentes y las dem s medidas que se
consideren necesarias para asegtivar la autonomia y respeto a la voluntad y preferencias de la persona.

e) En ningun caso el Jues podrd pronunciarse sobre la necesidad de apoyos para la realizacion de actos
juridicos sobre los que no verse el proceso.

f) Las salvaguardias destinadas a evitar v asegurar que no existan los conflictos de interées o influencia
indebida del apoye sobre la persona.

11
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9. Se reconocerd la funcion de apoyo de lus personas designadas para ello. Si la persona designada como
apoyo presenta dentro de los siguientes cinco (5) dias excusa, se niega a ser designado como apoye, o alega
inhabilidad, se tramitard incidente para decidir sobre el mismo ",

;lRTi(‘ULO 38. Adjudicacion de apoyes para la toma de decisiones promovida por persona distinta al
titular del acte juridico. Fl articulo 396 de la Ley 1564 de 2012 quedard asi:

"ARTICULQ 396. En el proceso de adjudicacion de apoyos para la toma de decisiones promovide por
persona distinta al titular del acto juridico se observardn las siguientes reglas:

;'. La demanda solo podrd interponerse en beneficio exciusive de la persona con discapacidad. Esio se
demostrard mediante la prueba de las cireunstancias que justifican la interposicion de ln demanda, es deciv
que @) la persona titular del acto juridico se encuenira absolutamente imposibilitada para manifestar su

voluntad y prefevencias porv cualquier medio, modo y formato de comunicacion posible, y b) que la persona

con discapacidad se encuentre imposibilitada de ejercer su capacidad legal y esto conlieve a la vulneracion
o amenaza de sus derechos por parte de un fercero.

2. En la demanda se podrd anexar la valoracion de apoyos realizada al titular del acto juridico por parte de
una entidad piiblica o privada.

3. En caso de que la persona no anexe una valoracion de apoyos o cuandoe el jues considere que el informe

de valoracion de apoyoes aportado per el demandante es insuficiente para establecer apoyos para la
realizacion del acto o actes juridicos para los que se inicio el proceso, el Juez podrd solicitar una nueva

valoracion de apoyos u eficiar a los entes publicos encargados de realizarlas, en concordancia con el
articulo 11 de la presente ley.

4. El informe de valoracion de apoyos deberd consignar, como minimo:

;r) La verificacion que permita concluir que la persona titular del acto juridico se encuentra imposibilita da
para manifestar su voluntad y preferencias por cualquier medio, modo y formaio de comunicacidn posible.

b) Las sugerencias frente a mecanismos que permitan desarrollar las copacidades de la persona en
relacion con la toma de decisiones para alcanzar mayor autonomia en las mismas.

c) Las personas quie pueden actiiar come apoyo en Ia toma de decisiones de la persona frente al acto o
actos juridicos concretos que son abjeto del proceso.

d) Un informe general sobre la mejor interpretacion de la voluntad y preferencias de la persona titular del
acte juridico que deberd tener en consideracion, entre oitros aspectos, el provecio de vida de la persona, sus
actitudes, argumentos, actuaciones anteriorves, opiniones, creencias y las formas de comunicacion verbales
y no verbales de la persona titular del acto juridico.

3. Antes de la audiencia inicial, se ordenara notificar a las personas identificadas en la demanday en el

informe de valoracidon de apoyos como personas de apoyo.

6. Recibido el informe de valoracion de apoves, el Juez, dentro de los cinco (3) dias sisuientes, correrd

trasiado del mismo, por un términe de diez (10) dias a Ins personas involucradas en el proceso y al
Ministerio Pitblico.

7. Una vez corrido el traslado, el Jueg decretard las pruebas que considere necesarias y convocard a

audiencia para practicar las demds pruebas decretadas, en concordancia con el articulo 34 de la presente

ley:

8. Vencido el términe probatorio, se dictard sentencia en la que deberd constar:

;J) El acto o actos juridicos delimitados gue requieren el apoyo solicitado. En ningtin caso el Juez podrd
pronunciarse sobre la necesidad de apoyos para la realizacion de actes juridicos sobre los que no verse el

proceso.

b) La individualizacion de Ia o las personas designadas como apoyo.

c) Las salvaguardias destinadas a evitar y asegurar que no existan los conflictos de interés o influencia
indebida del apoyo sobre la persona.

;i) La delimitacion de las funciones y la naturaleza del rol de apoyo.

e) La duracion de los apoyos a prestarse de la o las personas que han side desienadas come tal,

12
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f} Los programas de acompaiiamiento a las familias cuando sean perfinentes y las demds medidas que se
consideren necesarias para asegurar la autonomia y respeto a la voluntad y preferencias de la persona.

9. Se reconocerd la [uncion de apoyo de Ins personas designadas para elio. Si la persona designada como
apoyo presenta dentro de los siguientes cinco (5) dias excisa, se niega a aceptar sis obligaciones o alega
inhabilidad, se (ramitard incidenie para decidiv sobre el mismo ",

ARTICULO 39. Validez de los actos establecidos en la sentencia de adiudicacion de apoyes. La persona
titular del acto juridico que tenga una sentencia de adjudicacion de apoyos ejecutoriada para ln
celebracion de determinados actos juridicos deberd utilizar los apoyes alli estipulados en el momento de la
celebracion de dichos actos juridicos como requisito de valider de los mismos.

En consecuencia, si la persona titular del acto juridico lleva a cabo los actos juridicos especificados en la
sentencia de adjudicacion de apoyos sin utilizar los apoyos alli estipulados, dichos actos juridicos serdn
sancionables con nulidad relativa.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo no puede interpretarse como una obligacién para la
persona titular del acto jurvidico, de actuar de acuerdo al criterio de la persona o personas que presian el
apoyo. En concordancia con lo establecido en Ios numerales 2 y 3 del articulo 4° de la presente ley, los
apoyos deben respetar siempre la voluntad y preferencias de la persona titular del acto juridico, asi como
su derecho atomar viesgos y a comeler errores.

ARTICULO 40. Participacion del Minisierio Piiblico. El Minisierio Piiblico tendrd la obligacion de velar
por los derechos de las personas con discapacidad en el curso de los procesos de adjudicacicn judicial de
apovos ¥y supervisard el efective cumplimienio de la seniencia de adjudicacidn de apoyos.

ARTICULO 41. Evaluacién de desempeiio de los apoyos adjudicadoes judicialmente. Al términe de cada
aiio desde In ejecutoria de la sentencia de adjudicacion de apoyos, la persona o personas de apoyo deberdn
realizar un balance en el cual se exhibird a la persona titular de los actoes ejecutados y al Juey:

1. El tipo de apoyo que presté en los actos juridicos en los cuales tuvo injerencia.

2. Las razones que motivaron la forma en que presto el apoyo, con especial énfasis en como estas
representaban la voluntad y preferencias de la persona.

3. La persistencia de una relacidn de confianga enire la persona de apoyo y el titular del acto juridico.

PARAGRAFO ()menes estén mteresados en ser citados a paﬂr{'zpar de la gestién de apoyos deberdn

a efectos de que el Juez les comunique la fecha de la mfd:mc‘m El no solicitar oportunamente ln
conmvocatoria, releva al Juez de la carga de citar al o a las personas interesadas, lo que no impide su
parficipacion en la audiencia.

ARTICULO 42. Modificacidn y terminacidn de los procesos de adjudicacidn judicial de apoyos. El
articule 587 de la Ley 1564 de 2012 quedard asi:

"ARTICULO 587. Modificacion y terminacién de la adjudicacion de apoyos. En cualquier momento,
podran selicitar la modificacién o terminacion de los apoyes adjudicades:

a. La persona titular del acto juridico;

Ih. La persona distinta que haya promovido el proceso de adjudicacion judicial y que demuestre inierés
legitimo podrd solicitar;

c. La persona designada como apoyo, cuande medie justa causa;

d. El jues de gficio.

El Juey deberi notificar de ello a las personas designadas como apoyo y a la persona titular del acto, si es
del caso, y corverd traslado de la solicitud por diez (10) dias para que estas se pronuncien al respecto.

En caso de no presentarse oposicion, el Jueg modificard o terminard la adjudicacion de apoyos, conforme
a la solicitud”.

ARTICULO 43. Unidad de actuaciones v expedientes. Cualquier actuacion judicial relacionada con
personas a quienes se les haya adjudicado apoyes serd de comperencia del Juez que haya conocide del
proceso de adjudicacion de apoyos.
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Cada despacho contard con un archive de expedientes inactives sobre las personas a quienes se les haya
adjudicado apoyos en Ia toma de decisiones del cual se pueden retomar las diligencias, cuando esfas se
requieran. En el evento de requerirse el envie al archive general, estos expedientes se conservardn en una
seccion especial que permita su_desarchivo a requerimiento del juzgado.

PARAGRAFO. El expediente de quienes hayan terminado la adjudicacidn de apoyes. que no haya tenido
movimiento en un lapso superior a dos (2) aiios, podra ser vemitido al archivo general. Un nuevo proceso
de adjudicacion de apovos con pesterioridad hard necesario abrir un nueve expediente.

También serd causa de archive general la muerte de la persona.

CAPITULO VI
Perso;ms-de apoyo

ARTICULO 44. Requisitos para ser persona de apoyo. Para asumir el cargo de persona de apoyo se
requiere:

1. Ser una persona natural mayer de edad o una persona juridica.

2. Cuandp la designacion derive de un_acuerdo de apoyos o una directiva anticipada, la simple suscripcion

v el agetamiento de las formalidades del mismo, cuandeo sean del caso, implicard que el cargo de persona

de apoyo ha sido asumido.

3. Cuando la designacidn derive de un proceso de adjudicacidn de apoyos, la posesidn se hard ante el jue:
que hace la designacion.

:MIfCI,IO 45. Inhabilidades para sey persona de apoyo. Son causales de inhabilidad para asumir el
cargo de persona de apoyo las siguienfes:

1. La existencia de un litizio pendiente entre la persona titular del acto juridico y la persona designada
Ccone apoyo.

2. La existencia de conflictos de inferés entre la persona titular del acto juridico y la persona designada
cOMo apayo.

ARTICULO 46. Obligaciones de las personas de apoyo. Las personas de apoye tienen las siguientes
obligaciones:

1. Guiar sus actuaciones como apoyo conforme a la voluntad y preferencias de la persona titular del acto.

2. Actuar de manera diligente, honesta y de buena fe conforme a los principios de Ia presente Ley.

3. Mantenery conservar una relacién de confianza con la persona a quien presta apoyo.

3. Las demds que le sean asienadas judicialmente o acordadas entre la persona titular del acto y la persona
de apoyo.

6. Comunicar al juez v al titular del acto juridico todas aguelias circunstancias que puedan dar lugar a la
modificacion o terminacion del apoyo, o que le impidan cumplir con sus funciones.

ARTICULO 47 Acciones de las personas de apoyo. Enfre las acciones que pueden adelantar las personas
de apoyve para la celebracion de actos juridicos estan los siguientes, sin perjuicio de que se estable;can
otros adicionales segtin las necesidades y preferencias de cada persona:

1. Facilitar la manifestacién de la voluntad y preferencias de la o el titular del acto juridico para la
realizacion del mismo, habiendo discutido con la persena las consecuencias o implicaciones de sus actos.

2. Facilita In comprension de un determinado acte juridico a su titula r.

3. Representar a la persona en determinado acto juridico.

4. Interpretar de la mejor manera la veluntad y las preferencias de Ia persona titular del acto juridico, en
los casos en que esta se encuentre absolutamente imposibilitada para inferactuar con su entorne por

cualquier medio.
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3. Honrar la veluntad y las preferencias de [a o el titular del acto juridice, establecida a fraves de una
directiva anficipada.

hRIiCULG 48. Representacion de la persona titular del acto. La persona de apoye representard a la
persena titular del acio selo en aquellos casos en donde exista un mandate exprese de la persona titular
nara efectuar uno o varios actos juridicos en su nombre y representacion.

En los casos en que no hayva este mandato exprese y se havan adjudicade apoyes por via judicial, la
persona de apoyo deberd solicitar autorizacion del juez para actuar en representacion de Ia persona titular
del acto, siempre que se cumpla con los siguientes requisifos:

1. Que el titular del acto se encuentre absolutamente imposibilitade para manifestar su voluntad y
preferencias por cualquier medio, mode y formatoe de comunicacidn posible; v,

2. Oue la persona de apoyo demuesire que el acto juridico a celebrar refleja la mejor interpretacion de la

voluntad y preferencias de la persona titular del acto.

ARTICULO 49. Formas de apoyo que no implican representacidn. Las personas de apoyo podrdn llevar a
cabo las siguientes acciones, siempre y cuando estén contempladas en el acuerdo de apoyos, en la directiva

anficipada o en ln sentencia de adjudicacion de apoyos, sin que lns mismas impliguen actos de

representacion:

}. Asistiv y hacer vecomendaciones a Ia persona titular del acto en relacion con el acto juridico a celebrar.

2; Interpretar la expresidn de voluntad y preferencias de I persona titular del acto juridico en la
realizacion del mismo.

:{ Cualquier otra forma de apoyo que se establezca por medio del acuerdo de apoyos, la divectiva
anticipada o en la sentencia de adjudicacion de apoyos.

ARTICULO 50. Responsabilidad de las personas de apoyo. La responsabilidad de las personas de apoyo,
[frente a sus funciones como apoye, serd individual selo cuando en su actuar hayan contravenido los
mandates de la presente ley, las demds normas civiles y comerciales vigentes en Colombia, o hayan ido en
contravia manifiesta de las indicaciones convenidas en los acuerdos de apoyo, las directivas anticipadas o
la senfencia de apoyes, y por ello se hayan causade dajios al fitular del acte juridico o frente a ferceros.

Las personas de apoyo no serdn responsables por los daiios personales o financieros de In persona titulay
del cito juridico siemprey cuando hayan actuadoe conforme ala voluntad y preferencias de la persona.

CAPITULO VIT
Actos juridicos sujetos a registro

ARTICULO 51. Actos juridicos que involucren bienes sujetos a registro. Para efecios de publicidad a
terceros, los actos juridicos que involucren bienes sujetos a registro deberdn coniar con una anotacion de
que el acio en cuestion fire realizado utilizando apoves, independientemente del mecanismo para la
celebracion de apovos que se utilice.

CAPITULO VIIT
Régimen de transicion

ARTICULO 32. Vigencia. Las disposiciones establecidas en esta lev entrardn en vigencia desde su
promulgacion, con excepcion de aquelios articulos qite establezcan un plazo para su implementacion y los
articulos contenidos en el Capitulo V de la presenite ley, los cuales entrardn en vigencia veinticuatro (24)
meses después de la promulgacion de la presente ley.

ARTICULO 33. Prohibicién de interdiccidn. Queda prohibido iniciar precesos de interdiccion o
inhabilitacidn, o selicitar la sentencia de interdiccion o inhabilitacion para dar inicio a cualguier framite
puiblice o privade a partiy de la promulgacidn de la presente ley.

ARTICULO 54. Proceso de adjudicacién judicial de apovos transitorio. Hasta tanto entren en vigencia los
articulos contenidos en el Capinilo Vde la presente ley, el juez de fumilia del domicilio de Ta persona tinilar
del acto juridico puede determinar de manera excepcional los apoyos necesarios para und persona mavor de
edad cuando se encuenire absolutamente imposibilitada para expresar su voluntad v preferencias por
cualguier medio, siempre que sea necesario para gaventizar el efercicio y la proteccion de los derechos de la
persona titular del acto.
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El proceso de adjudicacion judicial de apovos transitorio serd promovido por una persona con interes
legifimo v que acredite una relacion de confianza con la persona titnular del acto.

El juez, por medio de un proceso verbal sumario, determinard la persona o personas de apovo que asistirdn a
la persona titular del acto juridico, teniendo en cuenia la relacién de confianza, amistad, parentesco o
comivencia enive estos v la persona titular. La sentencia de adjudicacidn de apoyos fijard el alcance de los
apoyos teniendo en cuenta las novmas esiablecidas en la presente lev, al igual que el plazo del mismo, el cual
no podrd superar la fecha final del periodo de transicicn.

La persona titular del acte juridico podrad oponerse a la adiudicacion judicial de apoyos en cualquier
maomento del proceso.

ARTICULQ 55. Procesos de interdiccion o inhabilitacién en curso. Aquellos procesos de interdiccion o
inhabilitacion que se havan iniciado con anterioridad a la promulgacion de la presente ley deberdn ser
suspendidos de forma inmediara. El juez podrd decretar, de manera excepcional, el levantamiento de la
suspension v Ia aplicacion de medidas cautelares, nominadas o innominadas, cuando lo considere pertinenie
para garaniizar la proteccidn v disfiute de los derechos patrimoniales de la persona con discapacidad.

ARTICULO 56. Proceso de revision de interdiccion o inhabilitacién. En un plazo no superior a tveinta v seis
(36) meses contados a partiv de la entrada en vigencia del Capitulo V de la presente ley, los jueces de familia
quie havan adelantado procesos de interdiccion o inhabilitacion deberan citar de oficio a las 1 personas que
clienten con sentencia de mnterdiccion o inhabilitacion anterior a la promulgacion de la presente lev, al igual
que a las personas designadas como curadores o conseferos, a que comparezcan ante el juzgado para
determinar si requieren de la adjudicacion judicial de apoyos.

En este mismo plazo, las personas bajo medida de interdiccion o inhabilitacion podran solicitar la revision
de su situacion juridica directamente ante el juez de familia que adelanto el proceso de interdiccidn o
inhabilitacion, Recibida la solicitud, el jue: citard a la persona bajo medida de interdiccién o inhabilitacion,
al igual que a las personas designadas como curadores o consejeras, a que comparezcan ante el juzzado
para determinar si vequieren de la adjudicacion judicial de apovos.

En ambos casos, el juez de familia determinard si las personas bajo medida de interdiccion o mhabilitacion
requieren la adjudicacion judicial de apovos, de acuerdo a:

1. La voluniad v preferencias de las personas bajo medida de iterdiccion o inhabilitacion, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 13 de la presente lev. Por lo anterior, ln participacion de estas personas en el
proceso de adiudicacion judicial de apovos es indispensable so pena de la nulidad del proceso, salvo las
excepciones previstas en la presente ley.

2. El'informe devaloracion de apovos, que deberd ser aportado al juzgado por cualquiera de los citados a
comparecer segin lo dispuesto en el presente articulo, en el plazo que el juez disponga, v en todo caso, antes
de la fecha senalada pava comparecer ante el ju-gado. En caso de que los citados a comparecer aporten mds
de un informe de valoracion de apovos, el juez deberd tener en consideracion el informe mds favorable para
la auionomia e independencia de la persona, de acuerdo a la primacia de suvoluntad v preferencias, ast
come las demds condiciones establecidas en el articulo 13 de la presente ley.

El informe de valoracion de apovos deberd consignar, como mimimo:

a) La verificacicn gue permita concluir, cuando sea el caso, gue aiin después de haber agotade todos los
ajustes razonables v apovos técnicos disponibles, la persona bajo medida de iterdiccién o inhabilitacion se
encuenira impostbilitada para manifesiar su voluntad v preferencias por cualgquier medio posible.

b) Los apovos que la persona requiere para la comunicacion v la toma de decisiones en su vida diaria, o en
lo relacionado al manejo financiero, salud v demds aspectos relevantes, en caso de que la persona se
enctientre imposibilitada para manifesiar su voluniad v preferencias por cualquier medio.

c) Los qjustes que la persona requiera para participar activamente en el proceso.

d) Las sugerencias frente a mecanismos que permitan desarrollar las

capacidades de la persona en relacién con la toma de decisiones para alcanzar mayvor autononiia e

independencia en las mismas.

e) Las personas que han fimgido o pueden fimgir como apave en la ioma de decisiones de la persona, para
cada aspecio relevante de su vida.

[} Un informe sobre el proyvecio de vida de Ia persona.

2) La aprobacion de la valoracion de apovos por parte de la persona bajo medida de mterdiccién o
inhabilidad. En aguellos casos en que la persona bajo medida de interdiccion o inhabilidad se encuentre
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imposibilitada para manifestar su voluntad v preferencias por cualquier medio posible, le correspondertd al
Jjurez aprobay dicha valoracion de apoyos.

3. La relacicn de confianza enive las personas bajo medida de interdiccion o inhabilidad y Ia o Tas personas
quie serdn designadas para prestar apovo en la celebracidn de actos juridicos.

4. Las demas pruebas que el juez estime conveniente decreiar.

5. Una vez vencido el térmmo para la practica de pruebas, el juez escuchard a los citados v verificard si
tienen alguna objecion. Posteriormente, el juez procederd a dictar sentencia de adiudicacion judicial de
apovos, la cual deberd:

a) Hacer claridad frente a la adjudicacion de apovos en rvelacion con los disiinios tipos de actos juridicos.

b) Designar la o las personas de apove v sus respectivas fiinciones para asegurar el respeto a la voluntad v
preferencias de la persona.

c) Oficiar a la Oficina de Regisivo del Estade Civil para que anule la sentencia de interdiccicn o
inhabilitacion del registro civil.

d) Emiftir sentencia en lectura fdacil para la persona con discapacidad inmersa en el proceso, explicando lo
resuelto.

e) Ordenar la netificacién al piblico por avise que se insertard una vez por lo menos en un diario de amplia
circulacion nacional, seftalada por el juez.

1) Ordenar los programas de acompanamiento a las fomilias, en el caso de que resulten pertinenies.

g) Disponer las demds medidas que el juez considere necesarias para asegurar la aitonomia v respeto a la
voluntad y preferencias de la persona, en particular aquellas velacionadas con el manejo de pawimonio que
se hubiesen establecido en la sentencia de interdiccién sujeta a vevision.

PARAGRAFO I° En caso de que el juez considere que las personas bajo medida de interdiccion o
inhabilitacion no requieren de la adjudicacion judicial de apoyos, la sentencia deberd consignar esta
determinacicn v los motivos gue la fimdamentan. Asimismo, oficiard a la Oficina de Registro del Estado civil
para que anule la sentencia de interdiccion o inhabilitacién del - registro civil correspondiente. Una vez la
senfencia se encuentre en finme, las personas quedardn habilitadas parva acceder a cualguiera de Tos
mecanismos de apoyo contemplados en la presente ley.

PARAGRAFO 2°, Las personas bajo medida de interdiccion o mmhabilitacion emterior a la promulgacion de
la presente Ley, se entenderdn como personas con capacidad legal plena cuando la sentencia del procese. de
revision de la inierdiccicn o de la inhabilitacion quede efjecutoriada.

3.-Norma constitucional violada

La Sentencia C-1052 de 2001 dispone que el Ciudadano debera sefalar “las normas
constitucionales que se consideren infringidas” y ‘la_exposicion del contenido
normativo de [las disposiciones constitucionales que rifie _con las nhormas
demandadas. De esta forma se han vulnerado las siguientes disposiciones
Constitucionales:

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Articulo 152. Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la Republica regulara

las siguientes materias:
a) Derechos y deberes fundamentales de las personas y_los procedimientos y
recursos para su proteccion;
b) Administracion de justicia;
¢) Organizacion y régimen de los partidos y movimientos politicos; estatuto de la
oposicidn y funciones electorales;
d) Instituciones y mecanismos de participacion ciudadana.
e) Estados de excepcion.

f) La igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de la Republica que
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reunan los requisitos que determine la Ley.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno Nacional o los miembros del Congreso
presentaran, antes del primero de marzo de 2005 un proyecto de Ley Estatutaria
que desarrolle el literal f) del articulo 152 de la Constitucion y regule ademas, entre
otras, las siguientes materias: Garantias a la oposicion, participacién en politica de
servidores publicos, derecho al acceso equitativo a los medios de comunicaciéon que
hagan uso del espectro electromagnético, financiacion preponderantemente estatal
de las camparias presidenciales, derecho de replica en condiciones de equidad
cuando el Presidente de la Republica sea candidato y normas sobre inhabilidades
para candidatos a la Presidencia de la Republica. El proyecto tendra mensaje de
urgencia y podra ser objeto de mensaje de insistencia si fuere necesario. El
Congreso de la Republica expedira la Ley Estatutaria antes del 20 de junio de 2005.
Se reducen a la mitad los términos para la revision previa de exequibilidad del
proyecto de Ley Estatutaria por parte de la Corte Constitucional. Si el Congreso no
expidiere la ley en el término senalado o el Proyecto fuere declarado inexequible
por la Corte Constitucional, el Consejo de Estado en un plazo de (2) dos meses
reglamentara transitoriamente la materia.

Modificado por acto legislativo 2/2004

Articulo 153. La aprobacion, modificacion o derogacion de las leyes estatutarias
exigira la mayoria absoluta de los miembros del Congreso y debera efectuarse
dentro de una sola legislatura. Dicho tramite comprendera la revision previa, por
parte de la Corte Constitucional, de la exequibilidad del proyecto. Cualquier
ciudadano podra intervenir para defenderla o impugnarla

4.- Concepto de violacion y sintesis de las razones de inconstitucionalidad.
De conformidad con la Sentencia C- 1052 de 2001, el ciudadano debera argumentar
“las razones por las cuales los textos normativos demandados violan Ia
Constitucion” tales razones deberan ser “claras, ciertas, especificas, pertinentes y
suficientes”.

4.1 Razones claras: La demanda de inconstitucionalidad es clara por cuanto se
identifica de manera precisa las disposiciones y normas legislativas atacadas, tales
como son los articulos que desarrollan los procedimientos y recursos judiciales y
extrajudiciales para la proteccion del derecho fundamental a la capacidad juridica
contenida en la ley 1996 de 2019, la cual vulnera el articulo 152 y 153 de la Carta
Politica, por cuanto la misma fue aprobada mediante el procedimiento legislativo de
una ley ordinaria, cuando debid ser tramitada por el procedimientoc de una ley
estatutaria, es decir, respetando las mayorias absolutas de los miembros del
congreso y ser aprobada en una sola legislatura, para posteriormente la Corte
Constitucional ejerciera el control abstracto de constitucionalidad de manera
automatica.

4.2 Razones ciertas. La mencionada caracteristica se basa en la identificacion de
los articulos que desarrollan los medios, instrumentos y recursos para la defensa de
la capacidad legal de la ley 1996 de 2019, la cual es cual transgrede los articulos,
152 y 153 de la Carta Fundamental, pues regula de manera detallada los
mecanismos gue segun descripcion literal de la misma ley, propende en “establecer
medidas especificas para la garantia del derecho a la capacidad leqgal plena de
las personas con discapacidad, mayores de edad, y el acceso a los apoyos que
puedan requerirse para el gjercicio de la misma”

4.3. Razones pertinentes: Este elemento es de vital importancia por cuanto se
parte de la base de la interpretacion Constitucional de los articulos 152 y 153
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Superior, los cuales, en orden establecido, prescribe la obligacion al poder
constituido organo legislativo de tramitar por medio del procedimiento de ley
estatutaria aquellas medidas y medios que tengan como fin la proteccion del
derecho fundamental a la capacidad legal de las personas en situacion de
discapacidad mayores de edad.

4.4 Razones claras y especificas: De manera detallada y objetiva se confrontan
los articulos subrayados que consagran medios de proteccion a la capacidad
juridica de las personas en situacion de discapacidad en la ley 1996 de 2019, Ila
cual vulnera el contenido de los articulos 152 y 153 de la Carta Politica, pues la
misma, al contener los medios judiciales y extrajudiciales de proteccién del derecho
fundamental a la capacidad juridica de las personas en situacion de discapacidad,
debid tramitarse por medio de ley estatutaria.

441 Violacion del articulo 152 de la Constitucion Politica de Colombia.
Contenido de la ley estatutaria — procedimientos y recursos para la proteccion
del derecho a la capacidad juridica legal de las personas en situacion de
discapacidad- Debe ser regulada mediante ley estatutaria.

Para abordar el procedimiento y recurso para la proteccién de los derechos
fundamentales, se debe acudir al significado de “procedimiento” y “recurso”, los
cuales se expondran asi:

Conceptos

Segun la Real Academia Espanola (RAE) Procedimiento se define como:

1. m. Accion de proceder.

2. m. Méetodo de ejecutar algsunas cosas.

3. m. Der. Actuacion por tramites judiciales o administrativos.

Al igual, la Real Academia espafiola define recurso como:

1. m. Accion y efecto de recurrir.

2. m. Medio de cualquier clase que, en caso de necesidad, sirve para

conseguir lo que se pretende.

3. m. Vuelta o retorno de algo al lugar de donde salio.

4. m. Memorial, solicitud, peticion por escrito.

5. m. Der. En los procesos judiciales, peticion motivada dirigida a un

organo jurisdiccional para que dicteuna resolucion que sustituya a otr

a que se impugna.
6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia.
7. m. pl. Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesida

d o llevar a cabo una empresa. Recursos naturales, hidrdulicos, forestal

19



20

es, econdomicos, humanos.

8. m. pl. Expedientes, arbitrios para salir airoso de una empresa.

De igual manera al consultar el sinénimo de procedimiento en la pagina de internet
https://www.wordreference.com/sinonimos/procedimiento arroja los siguientes
resultados:

e medio, técnica, recurso, metodo, actuacion, conducta, tramite, formula, practica, rito

Al igual que los sinénimos de recurso en la pagina de internet
https://www.wordreference.com/sinonimos/recursos arroja los siguientes
resultados:

s demanda, apelacion, requerimiento, litigio, proceso, pleito
s medio, subterfugio, procedimiento, tdctica, técnica, modo, manera, arbitrio, prevision
» bienes, capital, fortuna, hacienda, dinero, talento, ingenio

o Anténimos: pobreza, escasez

El significado de medidas, segun la RAE, dispone, en su numeral 6 que:

medida.
(De medir).
6. f. Disposicidon, prevencién. U. m. en pl. Tomar, adoptar medidas.

El objeto de la ley 1996 de 2019, conforme su articulo primero, es el de “establecer
medidas especificas para la garantia del derecho a la capacidad legal plena de
las personas con discapacidad, mayores de edad, y al acceso a los apoyos que
puedan requerirse para el ejercicio de la misma.

Desde el primer articulo la ley 1996 de 2019 establece que la misma desarrollara
los medios y/o maneras especificas para garantizar el derecho fundamental a la
capacidad legal plena de las personas en situacién de discapacidad. En otras
palabras, el fin de la ley es la regulacion de las diversas formas puntuales, por
medio de las cuales se protegera el derecho fundamental a la capacidad juridica del
sujeto de proteccion Constitucional aqui consagrado. De igual forma, prosigue el
articulo mencionado, del acceso de los apoyos, como un medio y/o forma, para el
ejercicio de dicha capacidad no dejando duda que la misma desarrollara los modos
con los que se pretende defender la capacidad plena de las personas en situacion
de discapacidad.

De conformidad con la definicién legal brindada por el numeral 4 del articulo 3 de Ia
ley 1996 de 2019, define el apoyo como una asistencia para facilitar la capacidad
legal de este grupo poblacional. En otras palabras, la asistencia en la que consiste
el apoyo es el vehiculo total o parcial, por medio del cual |a persona en situacion de
discapacidad ejerce este derecho fundamental, ya sea en la comunicacion, la
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comprension de actos juridicos y sus consecuencias o para expresar su voluntad y
preferencias.

Igual sentido contiene el numeral 5 del mismo articulo 3, el cual define el apoyo
formal como aquella asistencia formalizada mediante un procedimiento juridico
del orden interno que pretende facilitar y garantizar la capacidad plena de las
personas en situacion de discapacidad.

Lo mismo consagra el numeral 6 del articulo 3 al definir ajustes razonables, como
aquellas modificaciones y adaptaciones que buscan garantizar el ejercicio de la
capacidad legal plena (derecho fundamental).

La valoracion de apoyos es definida en igual similitud como un proceso para
asignar los apoyos formales y el cual tiene como fin garantizar el ejercicio de la
capacidad legal plena.

Si bien es cierto la comunicacion es un medio o recurso para garantizar la
presuncion de capacidad legal de las personas en situacion de discapacidad, pues
depende de esta la expresion de voluntad y preferencias de la persona en situacion
de discapacidad, estoy practicamente seguro que los procedimientos y recursos
para la proteccion de que trata el articulo 152 de la Carta Politica hace alusion a
mecanismos juridicos fuertes y duros como los apoyos, ajustes razonables, la
valoracion de apoyos, las salvaguardas (aunque en sentido estricto no se consagren
salvaguardas, porque es diferente la salvaguarda al apoyo segun el articulo 12 de
la Convencion de los derechos de las personas en situacion de discapacidad), el
defensor personal, las directivas anticipadas, prohibicion de interdiccidon, acuerdos
de apoyo, al igual que el procedimiento extra judicial ante notaria y el procedimiento
judicial.

La definicion de l|la salvaguarda expresa que son todas aquellas medidas
adecuadas y efectivas y garantizar la voluntad de las personas en situacion de
discapacidad que se desprenden de dicha capacidad.

TiTULO I

El titulo dos de la citada ley, demostrando aldn mas el incumplimiento del tramite
legislativo especial de ley estatutaria cuando se trata de la regulacion de
procedimientos y recursos para la defensa de los derechos fundamentales,
consagra los mecanismos para el ejercicio de la capacidad legal y para la
realizacion de actos juridicos. En otras palabras, la ley misma define que su
contenido es la forma y/o instrumentos juridicos para o en funcién del gjercicio de la
capacidad legal y la realizacion de sus actos. Es, si se le puede denominar asi, la
confesion constitucional misma de la ley al declarar que la misma regula los
procedimientos y recurso para proteger el derecho fundamental a la capacidad
plena y que ella lo hizo por un procedimiento constitucionalmente como seria el
tramite legislativo ordinario.

El apoyo se convierte en uno de los principales recursos de que se vale la ley
atacada para garantizar la capacidad plena de las personas en situacion de
discapacidad. Sin el apoyo como medio para el fin del ejercicio de la capacidad seria
inocuo el derecho aqui protegido, por cuanto precisamente este busca facilitar la
expresion de voluntad y preferencia de las personas en situacién de discapacidad
por medio de los ajustes razonables. Los ajustes razonables (art. 8), mecanismos
para establecer apoyos para la realizacion de actos juridicos (art. 9), determinacion
de apoyos (art. 10), valoracion de apoyos (art.11), lineamientos y protocolos para la
realizacion y valoracion de apoyos (art. 12), reglamentacion de la prestacion del
servicio de valoracion de apoyos (art. 13) y el defensor personal (art 14) son
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recursos juridicos cuyo fin es la proteccion del derecho que le asiste a |las personas
en situacion de discapacidad.

Continua regulando, en su capitulo I, los recurso de acuerdos de apoyo, tal como
el acuerdo de apoyo (art. 15), acuerdos de apoyo por escritura publica ante notario
(art. 16), acuerdos de apoyo ante conciliadores extrajudiciales en derecho (art.17),
duracion de los acuerdos de apoyo (art.18), acuerdos de apoyo como requisitos de
validez para la realizacion de actos juridicos (art.19) terminacion y modificacién del
acuerdo de apoyos (art.20)

En cuanto a las directivas anticipadas, consagrada en el capitulo IV, articulo 21
como una herramienta por medio de la cual se busca la proteccion de la
capacidad legal de las personas en situacion de discapacidad, momentos antes que
suceda la misma discapacidad o aun teniendola. Igualmente desarrolla la directiva
anticipada el articulo 22 con la suscripcion de la directiva anticipada, articulo 23 con
el contenido de las directivas anticipadas, articulo 24 y los ajustes razonables
relacionados con las directivas anticipadas, o la mezcla de los apoyos y directivas
anticipadas en el articulo 25, la obligatoriedad de las decisiones expresadas por
medio de una directiva anticipada (art.26) prevalencia posterior de la persona titular
del acto (art. 27), la clausula de voluntad perenne (art.28) publicidad de las directivas
anticipadas (art.29), incorporacion de la directiva anticipada en la historia clinica (art.
30) modificacién, sustituciéon y revocacién (art.31) por lo que se desprende que la
institucion de las directivas anticipadas son formas o maneras que utiliza el
legislador para llegado un momento adverso de discapacidad se puede obrar
conforme a la directiva emitida antes de la discapacidad o aun teniéndola.

En el capitulo V se establece la adjudicacion judicial de apoyos, lo que de manera
palmaria refiere a un procedimiento judicial de proteccion de la capacidad legal de
las personas en situacion de discapacidad, pues por antonomasia las acciones
procesales se configuran en vehiculo para la proteccion de los derechos
sustantivos. La adjudicacion judicial de apoyos para la realizacion de actos juridicos
(art. 32), valoracion de apoyos (art.33 ) criterios generales para la actuacion judicial
(art. 34) competencia de los jueces de familia en primera instancia para la
adjudicacion judicial de apoyos (art. 35) adjudicacion de apoyos sujeto a tramite de
jurisdiccion voluntaria (art. 36), adjudicacion de apoyos en la toma de decisiones
promovido por la persona titular del acto juridico (art 37), adjudicacion judicial de
apoyos para la toma de decisiones promovida por persona distinta al titular del acto
juridico (art. 38), validez de los actos establecidos en la sentencia de adjudicacion
de apoyos (art. 39) evaluacion de desempefio de los apoyos adjudicados
judicialmente (art. 41), modificacion y terminacion de los procesos de adjudicacion
judicial de apoyos (art. 42) y unidad de actuaciones y expedientes de apoyo (art.
43)

El capitulo VI desarrolla las personas de apoyo, es decir, una de las tantas
herramientas o recursos de los que se vale la ley para garantizar |a capacidad legal
plena de las personas en situacion de discapacidad, pues es la persona que
facilitara total o parcialmente la expresién de voluntad, preferencia y explicara las
dimensiones y consecuencias de sus actos. Requisitos para ser apoyo (art. 44),
inhabilidades para ser apoyo (art. 45), obligaciones de las personas de apoyo (art.
46), acciones de las personas de apoyo (art. 47), representacion de la persona titular
del acto (art 48) formas de apoyo que no implican representacion (art. 49),
responsabilidad de las personas de apoyo (art. 50)

En el capitulo Vill se contemplan medidas y/o recurso y /o procedimientos, no
afirmativas o de hacer como los apoyos, ajustes razonables, directivas anticipadas,
salvaguardas, sino que se contemplan medios de proteccion de NO hacer, como la
prohibicion de interdiccion e inhabilidad, la cual, segln la ley, busca proteger la
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capacidad plena de las personas en situacion de discapacidad, medida
contemplada en el articulo 53 de la ley atacada.

Tales formas, procedimientos, recursos y/o medios que buscan garantizar el
derecho fundamental a la capacidad juridica de las personas en situacion de
discapacidad pueden, segun descripcion de la ley, ser judiciales y extrajudiciales:

En cuanto a los medios extrajudiciales se pueden encontrar los siguientes:

1. Los apoyos y acuerdos de apoyo y aquellas formas, instituciones,
medidas y herramientas que incluyan al apoyo mismo.

2. Los ajustes razonables

3. Las directivas anticipadas

4. Personas de apoyo

Recursos sustantivos que pueda ser utilizado en el procedimiento
extrajudicial de protecciéon de la capacidad plena ante notario y/o
conciliador.

Mientras en cuanto al procedimiento de proteccién judicial de la capacidad plena se
puede encontrar:

1. La adjudicacién judicial de apoyos contenido en el capitulo V de la ley
1996 de 2019 y los articulos que la desarrollan

La Corte Constitucional en sentencia T-240 de 2017 declaro:

En primer lugar, a través del reconocimiento de la personalidad juridica, la persona es titular de
derechos y tiene la capacidad de asumir obligaciones. Asi lo entendio la Corte, desde
la Sentencia T-476 de 19922 en la que declaré que la personalidad juridica es un derecho
exclusivo de la persona natural, pues siguiendo la definicion del articulo 633 del Codigo Civil, “se
llama persona juridica, una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y conitraer obligaciones
civiles, y de ser respetada judicial y extra judicialineife ”.

Con posterioridad, la Corporacion extendio el contenido de este derecho, al seialar que la persona
tambiéen goza, por el solo hecho de existir, de ciertos atribuitos que son inseparables de ella. Desde
Ta Sentencia C-109 de 199577 que moduld las causales para impugnar la presuncion de paternidad,
la Corte Constitucional puntualizo que la personalidad juridica “no se reduce imicamente a la
capacidad de la persona humana a ingresar aql trdfico juvidico y ser titular de derechos y
obligaciones sino que comprende, ademads, la posibilidad de que todo ser humano posea, por el
simple hecho de existir e independientemente de su condicion, determinados atributos que
constituyen la esencia de su personalidad juridica e individualidad como sujeto de derecho”. Es asi
como, la Corte ha reiterado que la_personalidad juridica estd esirechamenie relacionada con el
ejercicio de cada uno de los denominados atributos de la personalidad: nombre, nacionalidad,
domicilio, estado civil, capacidad y patrimonio, 175

En igual sentido los recursos y procedimientos de defensa para la garantia de los
derechos fundamentales no son exclusivamente judiciales, sino, por el contrario, el
literal A del articulo 152 de la carta consagra un dispositivo amplificador que no
precisa que deba ser tal, sino, por el contrario, involucrar tanto los procedimientos y
recursos judiciales como extrajudiciales, tal como se describid en parrafos
anteriores

Articulo 153 de la Constitucion Politica de Colombia- Requisitos y exigencias
del tramite de ley estatutaria.

Cuando se trata de impulsar proyectos de ley cuyo contenido sean los
procedimientos y recursos de proteccion de derechos fundamentales, es
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necesario que se adecue al tramite de ley estatutaria, es decir, que para que la
misma salga avante debe ser aprobada en una sola legislatura, conforme a la
mayoria absoluta del congreso y posteriormente a ello |a revision automatica por
parte de la Corte Constitucional.

La ley 1996 de 2019 no surtid las exigencias de tramite de ley estatutaria, por el
contrario su tramite se dio por ley ordinaria, sin cumplir la aprobacion y/o
modificacién en una sola legislatura. Véase, conforme a la pagina del congreso de
la Republica que dicho proyecto de ley tuvo su origen en la Camara de Presentantes
y se presentd el 25 de julio de 2017, se aprobd en primer debate el dia 15 de
noviembre de 2017 y en segundo debate el 4 de diciembre de 2018, mientras en el
Senado de la Replblica se envié a comision el 7 de marzo de 2019, se aprobod en
primer debate el 22 de mayo de 2019, se aprob6 en segundo debate el 12 de junio
de 2019, se concilié el 18 de junio de 2019, extralimitando abiertamente el tiempo
de una legislatura aginado para los proyectos de ley que contengan derechos y
deberes fundamentales, asi como los mecanismos para su proteccion.

4.5 Razones suficientes. La mencionada ley de la Republica es contraria al
articulo 152 y 153 de la Constituciéon Politica de Colombia, por cuanto no siguio los
lineamientos constitucionales para la aprobacion de ley estatutaria, al regular de
manera detallada los medios, maneras y formas de proteger los derechos
fundamentales.

4.6. Principio pro actione: En el evento de hallar en la presente demanda algun
vicio, inexactitud e indeterminacian, solicito respetuosamente se aplique el principio
pro actioney en este sentido se interprete la misma y se falle de fondo |a pretension
expuesta, en el sentido de declarar inexequible en su totalidad la ley 1996 de 2019,
por contrariar el procedimiento legislativo adecuado cuando se trata de regular y/o
contener derechos fundamentales y sus mecanismos de proteccion.

5.- Razdn por la cual la corte constitucional es competente.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 241 numeral 5 de la Constitucion
La Corte Constitucional es competente para conocer de esta accion, por cuanto se
acusa una de inconstitucionalidad una ley de la Republica.

6.- Potencial cosa juzgada Constitucional - Cosa juzgada Constitucional
Aparente.

Sobre la ley atacada no existe pronunciamiento alguno en control abstracto de
Constitucionalidad por parte de este Tribunal. Esta en archivo el expediente 13525
y 13658, mientras el expediente 13575, en el cual soy demandante, esta acumulado
con el 1585, las disposiciones que se atacan alli no corresponden a la ley en su
totalidad y menos por vicios de procedimiento.

7-Anexo.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 del Decreto Nro. 2067
de 1.991 anexo copia de la demanda.

8.-Direcciones para las notificaciones.

Protegido por Habeas Data

Cordialmente,
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Cordfalmﬂnte, 0

Protegido por Habeas Data

Abogado de la Universidad de Medellin, Especialista en Derecho de la Seguridad
Social de la misma Universidad, Maestrando en Derecho Publico en su modalidad
Investigativa en la Universidad EAFIT, auxiliar de Investigacion en el grupe "Derecho
y Poder” vinculado a Coiciencias de la misma Universidad, Candidato a Master
Universitario en Derecho Constitucional, por la Universidad de Valencia,
Espana, abogado recurrente en temas de derecho laboral y de seguridad social
ante la Corte Constitucional, mediante las sentencias C-090 de 2014 en contra de
la irresponsabilidad de las obligaciones laborales de los socios en la S A:S, la
sentencia C-034 de 2020, por medio de la cual se amplio los beneficiarios de la
pension de sobreviviente a los hermanos menores de edad no invalidos, el
expediente 13575 de Constitucionalidad que ataca la presuncion de capacidad sin
apoyo alguno mayores de edad y la prohibicion de la interdiccion e inhabilidad
contemplados en la ley 1996 de 2019 y recurrente ante la Sala de Casacion Laboral
de la Corte Suprema de Justicia mediante el recurso extraordinario de casacion.
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