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Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL
E. S. D.

REF.: Accion de inconstitucionalidad
Protegido por Habeas Data
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derechos y deberes consagrados en €l numeral o ael arucuio 4u y en el nurmerdl 7 ugl
articulo 95 de fa Constitucion Politica, con el fin de interponer accidn de

inconstitucionalidad contra la Ley 1564 de 2012 articulo 390 numera

| 3y la Ley 1098 de

2006 articulo 110 modificado por el articulo 9 de la Ley 1878 de 2018, por cuanto
excedieron y vulneran los mandatos de la Constitucidn Politica en sus articulos 42

derechos de los nifios, 44 derecho a la famitia y 29 debido proceso.

NORMAS ACUSADAS

Textualmente las normas objeto de la demanda de inconstitucionalidad son las

siguientes:

A. La Ley 1564 de 2012 articulo 390 numeral 3 :

Ley 1564 de 2012 (julio 12)
Diario Oficial No. 48.489 de 12 de julio de 2012

CONGRESO DE LA REPUBLICA

“Por medio de 1a cual se expide el Codigo General def proceso y se dictan olras disposiciones”™

TIruio I,
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PROCESO VERBAL SUMARIO.
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES,

ARTICULO 390. ASUNTOS QUE COMPRENDE. Se tramitarén por el procedimiento verbal sumario los
asuntos contenciosos de minima cuantia, y 1os siguientes asuntos en consideracion a su naturaleza:

(.}
3. Las controversias que se susciten respecto del ejercicio de Ia patria potestad, las diferencias que siijan
enire los conyuges sobre fijacion y direccion del hogar, derecho a ser recibido en este y obligacion de vivir

Juntos y salida de los hijos menores al exterior y del restablecimiento de derechos de los nifios, niias
y adolescentes.

(-}

B. La Ley 1098 de 2006 articulo 110 modificado por el articuio 9 de la Ley 1878 de
2018:

"LEY 1098 DE 2006 (noviembre 8).
Diario Oficial No. 46.446 de 8 de noviembre de 2006
Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia.
EL CONGRESC DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 110. PERMISO PARA SALIR DEL PAILS. <Articulo modificado por el articulo 9 de i3 Ley 1878 de
2018. £l nuevo texto es el siguiente:> Cuando un nifio, una nifia o un adolescente que biene residencia en
Colombia vaya a salir del pars con uno de fos padres o con una persona distinia a los representantes legales
deberd obtener previamente el permiso de aquel con guien no viajare o el de aquellos, debidamente
aulenticado ante notario o autoridad consular. Dicho permiso deberd contener el lugar de desting, ef
propdsito del viaje y la fecha de salida e ingreso de nuevo al pais.

(..

Las menores de edad con residencia habitual en ef exterior, igual o superior 3 un (1) afio, y que vayan a
salir del pais con uno solo de sus progenitores, no requerirdn autorizacion cuando decidan volver a aquelia.
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Para efectos de I3 salida del pais deberdn aportar certificacion de residencia en el exterior, expedido por €l
consulado competente o 13 inscripcion consular y copia del documento en el cual se establezca la custodia
en cabeza del progenitor con quien va a salir. La solicitud del tramite de custodia podrd presentarse ante
13 autoridad consular correspondiente, quienes remitirdn a la autoridad competente en Colombia.

()

Para los menores de edad que tengan una residencia en otro pais menor a un (1) aio, deberan realizar el
tramite establecido en el inciso primero de este articulo.

Cuando un nifio, nifa o adofescente con residencia en Colombia, carezca de representante legal, se
desconozca su paradero o no se encuentre en condicionas de otorgario, el permiso para /a salida del pais
lo otorgard el Defensor de Familia con sujecion a las siguientes reglas:

1. Legitimacidn. La solicitud deberd ser formulada por quien tenga el cuidado personal def fifio, nifia o
adolescente.

2. Requisitos de la solicitud. La solicitud deberd sefialar los hechos en que se funda y el tiempo de
permanencia del nifio, nifia o adolescente en el exterior. Con ella deberd acompaliarse el registro civil de
nacimiento y la prucba de Jos hechos alegados.

3. Trémite. Presentada la solicitud, el Defensor de Familia ordenard citar a los padres o al representante
legal que no Ia hayan suscrito y oficiard a Migracion Colombia si existe impedimento para salir de/ pais del
menor de edad.

Si dentro de los cinco (5) dias habites sigulentes a la notificacion o al emplazamiento ninguno de los citados
se opone, el funcionario practicard las pruebas que estime necesarias, si a ello hubiere lugar, y decidird
sobre ef permiso solicitado.

En firme la resolucion que concede el permiso, el Defensor de Famifia remitird copia de ella al Ministerio
de Relaciones Exteriores y a la Unidad Administrativa Especial Migracidn Colombia. Ef permiso tenard
vigencia por sesenta (60) dias habites, contados a partir de su ejecutoria.

En caso de que oportunamente se presente oposicion a 13 solicitud de permiso, el Defensor de Familia

remitird el expediente al Juez de Familia, y por medio de telegrama avisard a los inleresados para que
comparezcan al Juzgado que corresponda por reparto”.

NORMA CONSTITUCIONAL INFRINGIDA Y CONCEPTO DE VIOLACION

A continuacion se transcriben las normas constitucionales infringidas:
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1. ARTICULO 29. FI debido proceso se aplicaréd a toda clase de actuaciones
Judiciales y administrativas.

La naturaleza de las normas juridicas sobre nifios, nifias y adolescentes implica por parte del Estado
garantizar a los menores de edad una proteccin reforzada con fa finalidad de beneficiar su interés
superior y la prevalencia de sus derechos, es asi que, los funcionarios pUblicos que intervengan en la
prevencion, garantia y restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes siempre deben
procurar el mejor beneficio para éstos.

La Corte Constitucional ha dicho que:

“Es responsabilidad def Estado, a través de sus autoridades, informar, oficiar o conducir ante la policia,
las defensorias de familia, las comisarias de familia o en su defecto, ante los inspectores de policia o
las personerias municipales o distritales, a todos los nifios, las nifas y adolescentes que se encuentren
en condiciones de riesgo o vuinerabilidad.

Cuando se trata de asuntos relacionados con menores, las decisiones que deberan ser acordes con el
derecho amenazado o vulnerado, las cuales deben estar precedidas por criterios objetivos de
proporcionalidad y graduacion, justificadas siempre bajo el principio del interés superior del nifio, nifia
o adolescente y priorizando ef medio familiar cuando éste sea garante de sus derechos.

El Permiso de Salida del Pais es una facultad que la ley confiere a los representantes legales del menor
de edad conjuntamente, es decir, que se requiere de la autorizacién de los dos padres, en el evento
en que el nifig, nifia o adolescente pretenda salir con un tercero, o de uno de eilos si el otro no viaja,
independientemente de cual sea la razon para ello, y es en esencia el ejercicio de la representacion
legal en una figura derivada de la patria potestad.

Ahora, ante la imposibilidad de ubicacién de uno de los padres o ante el desacuerdo para el
otorgamiento del permiso de salir del Pais de un menor de edad es necesaria la intervencion de las
autoridades competentes, esto es, el Defensor de Familia o el Juez de Familia, tal como se dispone
en el articulo 390 numeral 3 del C.G.P.

Cuando uno de los padres se encuentra ausente y no puede manifestar su asentimiento, o no esta en
condiciones de hacerlo, 0 se desconocia su paradero, debe acudirse ante el Defensor de Familia
competente para que, luego de agotado el procedimiento previsto en el articulo 110 del Cddigo de
Infancia y Adolescencia, conceda el respectivo permiso.

Se acude ante el juez de familia cuando existe disparidad de criterios entre quienes deben otorgar la
autorizacién, es decir, cuando uno de los padres no concede el permiso.

Esta solicitud se tramita a través del proceso verbat sumario, previsto en el articulo 390 numeral 3 del
Cédigo General del Proceso, y es la autoridad judicial quien definird sobre la procedencia o no de
otorgar el permiso de salida del pais
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Se demanda la inconstitucionalidad del articulo 390 del Codigo General del Proceso ya que si bien es
cierto el trémite de salida de fos hijos menores al exterior debe ser proporcional y no obligatoriamente
obedece a un juicioso estudio o andlisis de la situacion de los nifios en este pais, ef hecho de que sea
de una sola instancia, expedito y sin tantos requisitos, abre la posibilidad de que cualquiera pueda
salir con los menores, por términos indefinidos que incluso permiten que se queden a vivir fuera, lejos
de su familia y sin red de apoyo emocional, lo cual a todas luces es contrario al articulo 44 de la
Constitucién Politica, teniendo en cuenta los derechos fundamentales a la vida, a la integridad fisica,
a la salud y a la seguridad social, a una alimentacion equitibrada, a su nombre, y nacionalidad, a tener
una familia y no ser separados de ella, al cuidado y amor, a la educacion y la cultura, la recreacién, a
a libre expresién de su opinién y al desarrollo arménico e integral.

Es absolutamente comprensible que se pretenda facilitar e! curso de los procesos, pero cuando se
trata de menores de edad el Estado debe velar porque los asuntos donde se debata algin asunto que
los refacione, o tenga incidencia directa en el bienestar de ellos tenga prevalencia, y el mayor rigor en
su ritualidad genera seguridad juridica, pero sobre todo disminuye los riesgos a los que se ven
enfrentados los nifios hoy en dia tales como la trata de personas, el abuso, que se vayan a viajes
indefinidos, cambios de residencia, etc.

Ef tramite atenta contra el debido proceso de los nifios y nifias el cual les asiste prevalentemente en
todos los procedimientos judiciales y administrativos, porque no genera garantias para su bienestar
el proceso sumario de permiso de salida del pafs, por el contrario existe el grave riesgo de que el nifo
sea sometido a peligros fisicos, psiquicos o de cualquier otra manera, quedando intolerablemente
indefensos en la distancia, con el agravante de que se genera el espacio de vulneracién en el exterior.

2. Articulo 42. La familia es el nicleo fundamental de la sociedad. Se
constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un
hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla. El Estado y la sociedad garantizan Ja
proteccion integral de la familia. La ley podrd determinar el patrimonio
familiar inalienable e inembargable. La honra, Ia dignidad y la intimidad
de la familia son inviolables. Las relaciones familiares se basan en la
igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el respeto reciproco
entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia en la familia
se considera destructiva de su armonia y unidad, y serd sancionada
conforme a la ley. Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él,
adoptados o procreados naturalmente o con asistencia cientifica, tienen
iguales derechos y deberes. La ley reglamentara la progenitura
responsable. La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente
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3. el nimero de sus hijos, y debera sostenerlos y educarlos mientras sean
menores o impedidos. {...)

A partir de la interpretacion de las disposiciones normativas contenidas en el articulo 42 de la
Constitucidn, es posible establecer fa existencia de un derecho constitucional @ mantener la unidad
familiar o a mantener los vinculos de solidaridad familiar. De la caracterizacidon constitucional de la
familia, como nicleo fundamental de la sociedad, en la cual es necesario preservar la armonia y la
unidad, mediante el rechazo juridico de las conductas que puedan conducir a su desestabilizacion o
disgregacién, y ademas, consultando el deber constitucional de los padres, consistente en sostener y
educar a los hijos mientras sean menores o impedidos, resulta perfectamente posible derivar normas
de mandato, de prohibicion y de autorizacién.

Siguiendo un razonamiento similar es posible configurar el derecho a mantener la unidad familiar.
Este derecho es el corolario de la eficacia de la disposicién que define la familia como el nicleo
fundamental de la sociedad, en la medida en que constituye el dispositivo normativo que permite
realizar la pretensién constitucional de proteccién a la familia (como nicleo fundamental de la
sociedad), al autorizar la intervencidn de los jueces y en especial del juez constitucional, en situaciones
concretas que tengan el poder de afectar la unidad y/o la armonia familiar.

La Constitucion rechaza de manera expresa toda forma de violencia en la familia que tenga la
potencialidad de afectar la unidad y la armonia familiar. La violencia que censurd el constituyente no
es slo la violencia de tipo fisico o psicoldgico, que se ejerce de manera directa entre los miembros
de la familia, sino también la violencia estructural, la que se engendra en las formas veladas de poder,
en las injusticias sociales o en las presiones antijuridicas sobre sus miembros. En esta medida, el
dispositivo normativo del derecho a mantener la unidad familiar, al tiempo que permite enervar este
tipo de factores, requiere inferir que las normas acusadas son inconstitucionales ya que por facilitar
ia vida del adulto el menor sale de! pais mediante un proceso rapido que no garantiza el cumplimiento
de los derechos de los niftos.

Para proteger a la institucion familiar, la Carta Fundamental de 1991 ha elevado a canon constitucional
su unidad como principio esencial. Esta consagracion trasciende luego en el derecho prevalente de
los nifios a tener una famifia y no ser separados de ella, ya que constituye el ambiente natural para
su desarrollo arménico y el pleno ejercicio de sus derechos, por ello son inconstitucionales los articulos
390 numeral 3 del Codigo General del Proceso en lo referente al permiso para salida del menor del
pais y 110 del Cadigo de Infancia y Adolescencia.

La familia, como unidad fundamenta! de la sociedad, merece los principales esfuerzos del Estado con
el fin de garantizar su proteccion integral y el respeto a su dignidad, honra e intimidad intrinsecas,
por ello el proceso sumario no es el indicado para tramitar aigo tan serio como lo es el permiso de
salida del pais.

El articulo 44 de la Constitucion Politica establece el principio de corresponsabilidad, en virtud del cual
cualquier persona puede exigir de la autoridad competente el respeto de sus derechos y la sancion de
quienes los vulneren, 1o cual debe Hlevar a la familia y a la sociedad a solicitar la intervencion de las
autoridades cuando en el ambito publico y privado, y dentro de éste, el doméstico, se adviertan hechos
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o circunstancias que pongan en riesgo la vida e integridad de los menores de edad, ya sea por accion
o ante el desamparo, este es el principal sustento para declarar la inconstitucionalidad de la Ley 1564
de 2012 articulo 390 numeral 3 v la Ley 1098 de 2006 articulo 110 modificado por el articulo 9 de la
Ley 1878 de 2018, ya que en materia de cuidado de los nifios ninguna medida es poca para la
proteccion ante situaciones de abuso y conductas que afectan la unidad y armonia familiar.

4. Articulo 44. Son derechos fundamentales de Jos nifios: la vida, Ia
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familfia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuesiro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos.
Gozarin también de los demds derechos consagrados en la Constitucion,
en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.
La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y
proteger al niiio para garantizar su desarrollo armdnico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.
Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds.

Los nifios como sujetos de derechos vulnerables han tenido una gran proteccion de sus derechos en
el 4mbito juridico, por esto, desde el cédigo de infancia y adolescencia se han establecido parametros
que permitan tener un entendimiento amplio de la importancia de los nifios en la sociedad colombiana.

La prevalencia de los derechos de estos es el punto de partida para que desde cualquier perspectiva
se entienda que los intereses de los nifios priman ante cualquier situacién o conflicto de leyes.

Del anterior principio surge la necesidad de declarar la inconstitucionalidad de la Ley 1564 de 2012
articulo 390 numeral 3 y la Ley 1098 de 2006 articulo 110 modificado por e! articulo 9 de la Ley 1878
de 2018 garantizando el desarrolio integral de los menores comprometiendo a todos los sujetos de
la sociedad a contribuir con la infancia colombiana mediante un tramite cuidadoso y acorde con la
prevalencia de los derechos delos nifos.

Los derechos de los menores de edad priman sobre los de los demas, por lo cual se ofrecen mayores
garantias y beneficios, para proteger su formacion y desarrollo. Igualmente, al ser los nifios sujetos de
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proteccidn constitucional reforzada, atraen de manera prioritaria las actuaciones oficiales y particulares
que les concierna. Asi, en todas las situaciones en que entren en conflicto los derechos e intereses de
los nifios y los de las demds personas, deberd darseles prelacion a aquéllos. Las autoridades
administrativas y judiciales encargadas de determinar el contenido del interés superior de los nifios en
casos particulares, cuentan con un margen de discrecionalidad importante para evaluar, al aplicar ka
preceptiva atinente y ante las circunstancias facticas de los menores de edad involucrados, la solucién
que mejor satisfaga dicho interés. Al tiempo, la definicion de dichas pautas surgio de la necesidad de
recordar los deberes constitucionales y legales que tienen las autoridades en relacion con la
preservacion del bienestar integral de nifios, nifias y adolescentes, que requieren su proteccion, lo cual
obliga a jueces y servidores administrativos a aplicar un grado especial de diligencia y cuidado al
momento de decidir, mas tratdndose de nifios de corta edad, cuyo desarrollo puede verse afectado en
forma definitiva e irremediable por cualquier decision adversa a sus intereses y derechos.

El tramite establecido en el articulo 390 del CGP en su numeral 3 en lo referente al permiso de salida
del pais a todas luces vulnera los derechos de los nifios, pues con pruebas sumarias se decide un
asunto delicado y de trascendencia para su desarrollo arménico, lo cual implica la obligacidnde
restauracion de su dignidad e integridad como sujetos de derechos y de la capacidad para realizar un
ejercicio efectivo de los derechos que le han sido vulnerados o estan en peligro de ello cuando salen
del pass.

En ejercicio de sus potestades, las autoridades deberan surtir procedimientos tendientes a garantizar
el cumplimiento de cada uno de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes y aplicaran
oportunamente las medidas conducentes a ello, pero de nada sirve si el juez debe sujetarse a un
proceso tan rapido que no garantiza sus intereses fundamentales, declarando fa inconstitucionatidad
de la Ley 1564 de 2012 articulo 390 numeral 3 y la Ley 1098 de 2006 articulo 110 modificado por el
articulo 9 de la Ley 1878 de 2018 el Estado potencializa la proteccidn de los derechos de los menores
de edad, que deben ir mas alla del simple cumplimiento de los requisitos y las exigencias del tramite
administrativo, para salir del pais.

De acuerdo con los anteriores supuestos y haciendo uso del articulo 4° y 23 de la
Constitucién presento a ustedes, Honorables Magistrados de la presente demanda de la
cual solicito de manera pronta su pronunciamiento.

COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Es competente la Corte Constitucional para conocer de la presente accion con
fundamento en:

El articulo 241 de la Constitucién Politica de 1991 establece que:” Son atribuciones del La
Corte Constitucional: (...) 4. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por
vicios de procedimiento en su formacion”.

NOTIFICACIONES
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