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Honorables Magistrados 
CORTE CONSTI TUCI ONAL 
E. S. D. 

REF.:  Acción de inconst itucionalidad 

GUILLERMO ANDRES RODRIGUEZ MARTINEZ mayor de edáeKy de esta vecindad, 

identificado con la cédula de ciudadanía N°10.188.088, obrando en nombre propio, con 

domicilio en la ciudad de Bogotá, respetuosamente me dirijo a ustedes en uso de mis 

derechos y deberes consagrados en el numeral 6 del artículo 40 y en el numeral 7 del 

artículo 95 de la Constitución Política, con el fin de interponer acción de 

Inconstitucionalidad contra la Ley 1564 de 2012 artículo 390 numeral 3 y la Ley 1098 de 

2006 artículo 110 modificado por el artículo 9 de la Ley 1878 de 2018, por cuanto 

excedieron y vulneran los mandatos de la Constitución Política en sus artículos 42 

derechos de los niños, 44 derecho a la familia y 29 debido proceso. 

Textualmente las normas objeto de la demanda de inconstitucionalidad son las 

siguientes: 

A. La Ley 1564 de 2012 artículo 390 numeral 3 :  

"Por medio de la cual se expide el Código Gen&al del proceso y se dictan otras disposickones 

NORMAS ACUSADAS 

Ley 1564 de 2012 Qulio 12) 

Diario Oñcial No. 48.489de 12 de julio de 2012 

CONGRESO DELA REPÚBLICA 

TÍTULO I I . 
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PROCESO VERBAL SUMARIO. 

CAPÍTULO L 

DISPOSiaONES GENERALES. 

ARTÍCULO 390. ASUNTOS QUE COMPRENDE. Se tramitarán por el procedimiento vertjai sumario los 

asuntos contenciosos de mínima cuanté, y tos siguientes asuntos en consideración a su naturaleza: 

(...) 

3. Las controversias que se susciten respecto del ejercicio de la patria potestad, las diferencias que surjan 

entre tos cónyuges sobre fíjación y dirección del hogar, derecho a ser recibido en este y obligación de vivir 

juntos yzyxvutsrqponmljihgfedcbaUTSROLIGECA salida de los hij os menores al exter ior  y del restablecimiento de derecf)os de tos niños, niñas 

y adolescentes. 

(...) 

B. La Ley 1098 de 2006 artículo 110 modificado por el artículo 9 de la Ley 1878 de 

2018: 

"LEY1098DE2006 (noviembre 8). 

Diario Oficial No. 46.446 de 8 de noviembre de 2006 

Por la cual se expide el Código de la Infancia y la Adolescencia. 

EL CONGRESO DE COLOMBIA 

DECRETA: 

ARTÍCULO 110. PERMISO PARA SAUR DEL PAÍS. < Articuto modificado por efarttouto 9 de la Ley 1878de 

2018. El nuevo texto es el siguiente:>  Cuando un niño, una niña o un adolescente que tiene resictoncia en 

Cotombla vaya a salir del país con uno de tos padres o con una persona distinta a los representantes legales 

deberá obtener previamente el permiso de aquel con quien no vtojare o el de aquellos, debidamente 

autenticado ante notario o autoridad consular. Dicho permiso deberá contener el lugar de destino, el 

propósito del viaje y la fecha de salida e ingreso de nuevo al país. 

(...) 

Los menores de edad con residencia habitual en el exterior, iguai o superior a un (1) año, y que vayan a 

salir del país con uno soto de sus progenitores, no requerirán autorización cuando decidan volverá aquella. 
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Para efectos de la salida del país deberán aportar certificación de resictoncia en el exterior, expedido por el 

consulado competente o la inscripción consular y copia ctol dcxumento en el cual se establezca la custodia 

en cabeza del progenitor con guien va a salir. La solicitud del trámite de custodia podrá presentarse ante 

la autoridad consular correspondiente, quienes remitirán a la autoridad competente en Colombia. 

(...) 

Para los menores de edad que tengan una residencia en otro país menor a un (1) año, deberán realizar el 

trámite establecido en el inciso primero de este artículo. 

Cuando un niño, niña o adolescente con residencia en Colombia, carezca de representante legal, se 

desconozca su parlero o no se encuentre en condiciones de otorgarlo, el permiso para la salida del país 

lo otorgará el Defensor de Familia con sujeción a las siguientes reglas: 

1. Legitimación. La solicitud deberá ser formulada por quien tenga el cuidado personal del niño, niña o 

adolescente. 

2. Requisitos de la solicitud. La solicitud deberá señalar los hechos en que se funda y el tiempo de 

permanencia del niño, niña o adolescente en el exterior. Con ella deberá acompañarse el registro civil de 

nacimiento y la prueba de los hechos alegados. 

3. Trámite. Presentada la solicitud, el Defensor de Familia ordenará atar a tos padres o al representante 

legal que no la hayan suscrito y oficiará a Migración Colombia si existe impedimento para salir del pak del 

menor de edad. 

Si dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la notifícactón o al emplazamiento ninguno de los citados 

se opone, el funcionario practicará las pruebas que estime necesarias, si a dio hubiere lugar, y elidirá 

sobre el permiso solicitado. 

En fírme la resolución que concede el permiso, el Defensor de Familia remitirá copia de ella al Ministerto 

de Relaciones Exteriores y a la Unidad Administrativa Especial Migración Colombia. El permiso tendrá 

vigencia por sesenta (60) días hábiles, contados a partir de su ejecutoria. 

En caso de que oportunamente se presente oposición a la solicitud de permiso, el Defensor de Familia 

remitirá el expediente al Juez de Familia, y por medio de telegrama avisará a tos interesados para que 

comparezcan al juzgado que corresponda por reparto". 

NORMA CONSTI TUCI ONAL I NFRI NGI DA Y CONCEPTO DE VI OLACI ÓN 

A continuación se transcriben las normas constitucionales infringidas: 
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i .zyxvutsrqponmljihgfedcbaUTSROLIGECA ARTI CULO 29.zyxvutsrqponmlkjihgfedcbaYVUTSRQPONMLJIGFEDCBA El debido proceso se aplicará a toda clase de actuaciones 

Judiciales y administrativas. 

La nat uraleza d e las norm as j ur ídicas sobre niños, niñas y adolescent es implica por parte del Est ado 

garant izar a tos m enores d e edad una prot ección reforzada con la f inal idad d e benef iciar su int erés 

super ior y la prevalencia de sus derechos, es así que, los funcionar ios públicos que int ervengan en la 

prevención, garant ía y rest ablecim ient o de derechos de niños, n iñas y adolescent es siempre deben 

procurar el mejor benef icio para ést os. 

La Cor t e Const it ucional ha d icho que: 

" Es responsabil idad del Est ado, a t ravés de sus aut or idades, informar , of iciar o conducir ant e la policía, 

las defensor ías de famil ia, las comisar ías de familia o en su defect o, ant e los I nspectores de policía o 

las personer ías municipales o dist r it ales, a t odos los n iños, las niñas y adolescent es que se encuent ren 

en condiciones de r iesgo o vulnerabi l idad. 

Cuando se t rat a de asunt os relacionados con menores, las decisiones que deberán ser acordes con el 

derecho am enazado o vulnerado, tas cuates deben est ar precedidas por cr it er ios obj et ivos de 

proporcionalidad y graduación, j ust if icadas siempre baj o el pr incipio del I nterés super ior del n iño, niña 

o adolescent e y pr ior izando el medio famil iar cuando ést e sea garant e de sus derechos. 

El Permiso de Salida de! País es una facult ad que la ley conf iere a los represent ant es legales del menor 

de edad con j unt ament e, es decir , que se requiere d e la aut or ización de los dos padres, en el event o 

en que el n iño, niña o adolescent e pret enda salir con un t ercero, o de uno de ellos si el ot ro no v iaj a, 

independient ement e de cuál sea la razón para el lo, y es en esencia el ej ercicio d e la represent ación 

legal en una f igura der ivada de la pat r ia pot est ad. 

Ahor a, ant e la imposibil idad d e ubicación de uno de los padres o ant e el desacuerdo para el 

ot orgamient o del permiso d e salir del País de un menor de edad es necesar ia la int ervención de las 

aut or idades compet ent es, est o es, el Defensor de Familia o el Juez de Familia, tal com o se d ispone 

en el ar t ículo 390 numeral 3 del C.G.P. 

Cuando uno de los padres se encuent ra ausent e y no puede manifest ar su asent im ient o, o no est á en 

condiciones de hacer lo, o se desconocía su paradero, debe acudirse an t e el Defensor de Familia 

compet ent e para que, luego de agot ado el procedim ient o previst o en el ar t ículo 110 del Código de 

I nfancia y Adolescencia, conceda el respect ivo perm iso. 

Se acude an t e el j uez de famil ia cuando exist e dispar idad de ai t er ios ent re qu ienes deben ot orgar la 

aut or ización, es decir , cuando uno de los padres no concede el perm iso. 

Ésta solicit ud se t ramit a a t ravés del proceso verbal sumar io, previst o en el ar t ículo 390 numeral 3 del 

Código General del Proceso, y es la aut or idad j udicial qu ien def in irá sobr e la procedencia o no de 

ot orgar el permiso de salida del país 
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Se dem anda la inconst it ucionalidad del ar t ículo 390 del CíSdigo General del Proceso ya que si bien es 

cier t o el t rámit e dezyxvutsrqponmlkjihgfedcbaYVUTSRQPONMLJIGFEDCBA sa/ ida de tos hijos menores al exterior debe ser proporctonal y no obligat or iament e 

obedece a un j uictoso est udio o análisis de la sit uación de los n iños en este país, el hecho de que sea 

de una sola inst ancia, expedit o y sin t ant os requisit os, abre la posibil idad de que cualquiera pueda 

salir con los menores, por t érm inos indef inidos que incluso perm it en q u e se queden a vivir f uera, lejos 

de su famil ia y sin red de apoyo emocional, lo cual a t odas luces es cont rar io al ar t ículo 44 de la 

Const it ución Polít ica, t en iendo en cuent a los derechos f undament ales a la v ida, a la int egr idad f ísica, 

a la salud y a la segur idad social, a una al iment ación equi l ibrada, a su nombre, y nacional idad, a t ener 

una familia y no ser separados de el la, al cu idado y amor , a la educación y la cult ura, la recreación, a 

la libre expresión de su opin ión y al desarrollo arm ónico e int egral. 

Es absolut ament e comprensib le que se pret enda facilitar el curso de los procesos, pero cuando se 

t rat a de menores de edad el Estado debe velar porque los asunt os donde se debat a algún asunt o que 

los relacione, o t enga I ncidencia direct a en el bienestar de eltos t enga prevalencia, y el mayor r igor en 

su r it ualidad genera segur idad j ur íd ica, pero sobre t odo d ism inuye los r iesgos a los que se ven 

enf rent ados los niños hoy en día t ales com o la t rata de personas, el abuso, que se vayan a viaj es 

indef inidos, cam bios de residencia, et c. 

El t rámit e at ent a cont ra el deb ido proceso d e los niños y niñas el cual les asist e prevalent ement e en 

t odos los procedim ient os j udiciales y administ rat ivos, porque no genera garant ías para su bienest ar 

el proceso sumar io de perm iso de salida del país, por el cont rar io exist e el grave r iesgo de que el niño 

sea somet ido a peligros f ísicos, psíquicos o de cualquier ot ra m anera, quedando int olerablement e 

indefensos en la d ist ancia, con el agravant e d e que se genera el espacio de vulneración en el exter ior . 

2, Art ículo 42. La familia es el núcleo fundamental de la sociedad. Se 

cxmst it uye por vínculos naturales o j ur ídicos^  por la decisión l ibre de un 

hombre y una muj er de cont raer mat r imonio o por la voluntad 

responsable de conformarla. El Estado y la sociedad garant izan la 

protección int egral de la familia. La ley podrá determinar el pat r imonio 

familiar  I nalienable e inembargable. La honra, la dignidad y la int im idad 

de la familia son inviolables. Las relaciones familiares se basan en la 

igualdad de derechos y deberes de la parej a y en el respeto reciprooí 

ent re t odos sus int egrantes. Cualquier forma de violencia en la familia 

se considera dest ruct iva de su armonía y unidad, y será sancionada 

conforme a la ley. Los hij os habidos en el mat r imonio o fuera de él, 

adoptados o procreados naturalmente o con asist encia cient íf ica, t ienen 

I guales derechos y deberes. La ley reglamentará la progenit ura 

responsable. La parej a t iene derecho a decidir  l ibre y resf j onsablemente 
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3. el número de sus hij os, y deberá sostener los y educar los mient ras sean 

menores o impedidos. ( ...)  

A part ir de la int erpretación de las disposiciones normat ivas cont enidas en el ar t ículo 42 de la 
Const i t ución, es posible est ablecer la exist encia de un derecho const i t udonai a mant ener la un idad 
familiar o a mant ener los vínculos de solidar idad famil iar . De la caract er ización const it ucional de la 
fam il ia, com o núcleo f undament al de la sociedad, en la cual es necesar io preservar la armonía y la 
un idad, mediant e el rechazo jurfcJico de las conduct as que puedan conducir a su desest abil ización o 
d isgregación, y además, consult ando el deber const i t ucional de los padres, consist ent e en sost ener y 
educar a los hij os m ient ras sean menores o impedidos, result a per fect ament e posible der ivar normas 
de mandat o, de prohibición y de aut or ización. 

Siguiendo un razonamient o similar es posible conf igurar el derecho a mant ener la unidad familiar . 
Est e derecho es el corolar io de la ef icacia de la disposición que def ine la famil ia com o el núcleo 
f undament al de la sociedad, en la medida en que const it uye el disposit ivo normat ivo que permit e 
realizar la pret ensión const i t ucional de prot ección a la femilia ( como núcleo f undament al de la 
sociedad) , al aut or izar la int ervención d e los j ueces y en especial del j uez const i t ucional, en sit uaciones 
co n aet as que t engan el poder de afect ar la un idad y / o la armonía familiar . 

La Const it ución rechaza de manera expresa t oda forma de violencia en la famil ia que t enga la 
pot encial idad de afect ar la unidad y la armonía familiar . La violencia que censuró el const i t uyent e no 
es sóto la violencia de t ipo f ísico o psicológico, que se ej erce de manera direct a ent re los miemt xxK 
de la famil ia, sino t ambién la violencia est ruct ural, la que se engendra en las f ormas veladas de poder , 
en las I njust icias sociales o en las presiones ant i j urkl icas sobre sus m iembros. En esta medida, el 
disposit ivo normat ivo del derecho a mant ener la unidad familiar , al t iempo que permit e enervar est e 
t ipo de f ar t ores, requiere infer ir que las normas acusadas son inconst it ucionales ya que por facil it ar 
la vida del adult o el menor sale del país mediant e un proceso rápido que no garant iza el cumpl im ient o 
d e los derechos d e los n iños. 

Para p r o t eger á la inst it ución familiar , la Car t a Fundament al de 1991 ha elevado a canon const i t ucional 
su unidad com o pr incipio esencial. Esta consagración t rasciende luego en el derecho prevalent e de 
los niños a t ener una familia y no ser separados de ella, ya que const i t uye el ambient e nat ural para 
su desar rol lo arm ónico y el p leno ejercicio de sus derechos, por elto son inconst it ucionales b s ar t ículos 
390 numeral 3 de! Código General del Proceso en lo referent e a! perm iso para salida de! menor del 
país y 110 del Código de I nfancia y Adolescencia. 

La famil ia, com o unidad f undament al de la sociedad, merece b s pr incipales esfuerzos del Est ado ccxi 
el f in de garant izar su prot ección integral y el respet o a su d ign idad, honra e int imidad int r ínsecas, 
por e l b el proceso su m ar b no es el indicado para t ramit ar algo t an ser io com o lo es el perm iso de 
salida del país. 

El art ícuto 44 de la Const i t ución Polít ica est ablece el pr incipio de cor responsabil idad, en vir t ud del cual 
cualquier persona puede exigir de la aut or idad compet ent e el respet o de sus derechos y la sanción de 
quienes tos vu lneren, lo cual debe llevar a la famil ia y a la sociedad a solicit ar la int ervención de las 
aut or idades cuando en el ámbit o público y pr ivado, y dent ro de ést e, el domést ico, se advier t an hechos 
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ozyxvutsrqponmlkjihgfedcbaZUTSRPONMLKJIHGFEDCBA circunst ancias que pongan en r iesgo la vida e int egr idad de tos m enores de edad , ya sea por acción 
o ant e el desamparo, est e es el pr incipal sust ent o para declarar la inconst i t ucbnal idad de la Ley 1564 
de 2012 ar t ículo 390 numeral 3 y la Ley 1098 de 2006 ar t ículo 110 modif icado por el ar t ículo 9 d e la 
Ley 1878 de 2018, ya que en mat er ia de cu b ad o de los niños ninguna medida es poca para la 
prot ección ant e sit uaciones de abuso y conduct as que afect an la u n b a d y armonía familiar. 

4. Art ículo 44. Son derechos fundamentales de los niños: la vida, la 

int egr idad f ísica, la salud y la segur idad social, la alimentación 

equil ibrada, su nombre y nacionalidad, t ener una familia y no ser 

separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cult ura, la 

recreación y la l ibre expresión de su opinión. Serán protegidos cont ra 

t oda forma de abandono, violencia f ísica o moral, secuest ro, venís, 

abuso sexual, explotación laboral o económica y t rabaj os r iesgosos. 

Gozarán t ambién de los demás derechos consagrados en la Const it ución, 

en las leyes y en los t rat ados int ernacionales rat if icados por Colombia. 

La familia, la sociedad y el Estado t ienen la obligación de asist ir  y 

proteger al niño para garant izar su desarrollo armónico e int egral y el 

ej ercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir  de la 

autor idad competente su cumplim iento y la sanción de los I nf ractores. 

Los derechos de los niños prevalecen sobre los derechos de los demás. 

Los niños com o suj et os de derechos vulnerables han t en t ío una gran prot ección de sus derechos en 

el ámbit o j ur ídico, por est o, desde el código de infencla y adolescencia se han est ab lecbo parámet ros 

que perm it an t ener un ent endim ient o am pl io d e la impor tancia de los niños en la sociedad colom biana. 

La prevalencia de los derechos de estos es el punt o de p ar t b a para que desde cualquier perspect iva 

se ent ienda que los int ereses de los niños pr iman ant e cualquier sit uación o conf l ict o de leyes. 

Del ant er ior p r incípb surge la n ecesb ad d e declarar la inconst it ucionalidad d e la Ley 1564 de 2012 

art ícuto 390 numera! 3 y la Ley 1098 de 2006 ar t ículo 110 modif icado por el ar t ículo 9 de la Ley 1878 

de 2018 garant izando el desarrollo int egral de los menores com prom et iendo a t odos tos suj etos de 

la sociedad a cont r ibuir con la infancia colombiana mediant e un t rámit e cu b ad oso y acorde con la 

prevalencia d e los derechos délos niños. 

Los derechos de los menores de edad pr iman sobre tos de los dem ás, por lo cual se of recen mayores 
garant ías y benef icios, para prot eger su formación y desanol lo . I gualment e, al ser los niños suj et os de 



prot ección const i t ucional reforzada, at raen de manera pr ior it ar ia las act uaciones of iciales y part iculares 
que les concierna. Así, en t odas las sit uaciones en que ent ren en conf l ict o los derechos e int ereses de 
los niños y tos de las dem ás personas, deberá dárseles prelackSn a aquéllos. Las aut or idades 
administ rat ivas y j udiciales encargadas de det erm inar el cont en ido del interés super ior de los n iños en 
casos par t iculares, cuent an con un m argen de d isaecional idad impor t ant e para evaluar , al aplicar la 
precept iva at inent e y an t e las circunstancias fáct icas de los menores de edad invo luaados, la solución 
que mej or sat isfaga d icho interés. Al t iempo, la def in ición de d ichas paut as surgió de la necesidad de 
recordar los deberes const it ucionales y legales que t ienen las aut or idades en relación con la 
preservación del b ienest ar integral de niños, n iñas y adolescent es, que requieren su prot ección, lo cual 
obl iga a j ueces y servidores administ rat ivos a aplicar un grado especial de di l igencia y cu idado al 
m om ent o de decidir , m ás t rat ándose de niños d e cor t a edad, cuyo desar rol lo puede verse afect ado en 
f orm a def in it iva e ir remediable por cualquier decisión adversa a sus intereses y derechos. 

El t rámit e est ablecido en el ar t ículo 390 del CGP en su numeral 3 en lo referent e al perm iso de salida 
de! país a t odas luces vulnera los derechos de los niños, pues con pruebas sumar las se decide un 
asunt o del icado y d e t rascendencia para su desarrollo armónico, lo cual implica la obl igaciónde 
rest auración de su dign idad e int egr idad com o sujetos de derechos y de la capacidad para realizar un 
ej ercicio efect ivo de los derechos que le han sido vulnerados o est án en peligro de ello cuando salen 
del país. 

En ej ercicio de sus pot est ades, las aut or idades deberán surt ir procedim ient os t endient es a garant izar 
el cumpl im ient o de cada uno de los derechos de los niños, las niñas y los adolescent es y apl icarán 
opor t unament e las medidas conducent es a el lo, pero de nada sirve si el j uez debe suj et arse a un 
proceso t an rápido que no garant iza sus intereses f undament ales, declarando la I nconst it ucionalidad 
de la Ley 1564 de 2012 art ícuto 390 numeral 3 y la Ley 1098 de 2006 ar t ículo 110 modif icado por el 
ar t ículo 9 d e la Ley 1878 de 2018 el Est ado pot encial iza la prot ección d e los derechos d e los menores 
de edad , que deben ir más allá del simple cumpl im ient o de los requisit os y las exigencias del t rámit e 
administ rat ivo, para salir del país. 

De acuerdo con los anteriores supuestos y haciendo uso del artículo 4° y 23 de la 

Constitución presento a ustedes. Honorables Magistrados de la presente demanda de la 

cual solicito de manera pronta su pronunciamiento. 

COMPETENCI A DE LA CORTE CONSTI TUCI ONAL 

Es competente la Corte Constitucional para conocer de la presente acción con 

fundamento en: 

El artículo 241 de la Constitución Política de 1991 establece que:" Son atribuciones del La 

Corte Constitucional:yutsronljihgfecaZUTRQPOMLKJIGEDCB (...) 4. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que 

presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por 

vicios de procedimiento en su formación". 

NOTI FI CACI ONES 
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Recibiré notificaciones en la Calle 72 No 9 66 Of 202 de Bogotá, correo electrónico 
guiilorodrig@gmail.com y en la Secretaría de su despacho. 

Agradezco la atención prestada. 

ANDRES RODRI GUEZ MARTI NEZ 

ce . 10.188.088 de La Dorada 
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