Seriores Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL
E. S. D.

REF.: Demanda de Inconstitucionalidad contra el paragrafo
segundo del articulo 3° y los articulos 4°, 5°,6° y 7° de la Ley 2080
de 2021, “por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en
los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”.

PROTEGIDO CON HABEAS DATA

actuando en mi propio nombre y en ejercicio de la facultad contemplada en el
numeral 6° del articulo 40 de la Constitucion Politica y en el Decreto Reglamentario
N° 2067 de 1991, presento ante la Honorable Corte Constitucional la presente
DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD contra los articulos 3° (parcial), 4°, 56°,
6° y 7° de la Ley 2080 .de 2021, "por medio de la cual se reforma el Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011
y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion”.

Los mencionados articulos de la Ley 2080 de 2021 son inconstitucionales, porqu
tienen como fundamento los articulos 78 al 88 del Decreto Ley 403 de 2020, por

medio del cual se dictan normas para la correcta implementacion del Actétis
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal, los cuales fueron\\{‘\.-ﬂ

declarados inexequibles en la sentencia C-209 de 2023, con ponencia de la
magistrada PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA.

I -. COMPETENCIA

Los sefiores Magistrados de la Corte Constitucional son competentes para conocer
de la presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con el numeral cuarto
del articulo 241 de la Constitucion Politica.

Il . NORMA DEMANDADA

A continuacién, se transcriben las normas que se demanda, tal ‘como fueron
publicadas en el Diario Oficial N° 51.568 del 25 de enero de 2021, subrayando las
expresiones que considero son inconstitucionales.

LEY 2080 DE 2021
(Enero 25)

POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDL. i,
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA:
LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MA
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN A
JURISDICCION




-

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

(..)

ARTICULO 3° -. Modifiquese el pardgrafo del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 y
adiciénese un pardgrafo al mismo articulo, asi:

PARAGRAFO 1° -. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias,
incluyendo los recursos, se regirdn por lo dispuesto en las normas especiales sobre
la materia.

PARAGRAFO 2° -, En los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales el
término para presentar descargos y solicitar o aportar pruebas serd de cinco (5) dias.

ARTICULO 4° -. Adiciénese el articulo 47A a la Ley 1437 de 2011, asi:

ARTICULO 47A -. Suspensién provisional en el procedimiento administrativo
sancionatorio fiscal. Durante el procedimiento administrativo sancionatorio fiscal, el
_ funcionario que lo esté adelantando podrd ordenar motivadamente la suspension
E provisional del servidor publico, sin derecho a remuneracion alguna, siempre y
’ cuando se evidencien serios elementos de juicio que permitan establecer que la
permanencia en el carqo, funcién o servicio publico posibilita la interferencia del autor
de la conducta en el tramite del proceso o permite gue continte cometiéndola o que
la reitere.

El término de la suspensién provisional serd de un (1) mes, prorrogable hasta en otro
tanto. En todo caso, cuando desaparezcan los motivos gue dieron lugar a la medida,
la suspension provisional deberd ser revocada por quien la profirid, o por el superior
funcional del funcionario competente para dictar el fallo de primera instancia.

El acto que decreta la suspension provisional y las decisiones de prérroga seran
objeto de consulta, previo a su cumplimiento.

Para los efectos propios de la consulta, el funcionario_competente comunicard la
decisién al afectado, quien contard con tres (3) dias para presentar alegaciones en
su favor y las pruebas en las gue se sustente. Vencido el término anterior, se remitird -
de inmediato el proceso al superior, quien contard con diez (10) dias para decidir
sobre su procedencia o modificacién. En todo caso, en sede de consulta no podrd
agravarse la medida provisional impuesta.

Cuando la sancion impuesta fuere de suspensién, para su cumplimiento se tendrd
en cuenta el lapso cumplido de la suspensién provisional.

PARAGRAFO 1° - Quien hubiere sido suspendido provisionalmente serd reig}
a su cargo o funcion y tendrd derecho al reconocimiento y pago de la réfx
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No obstante, la suspensién del pago de la remuneracion, subsistira a cargo de la
entidad la obligacion de hacer los aportes a la seguridad social y los parafiscales
respectivos.

PARAGRAFO 2 -. La facultad prevista en el presente articulo serd ejercida
exclusivamente por la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 5° -, Adiciénese un pardgrafo al articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el
cual guedard asi:

PARAGRAFO -, En los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales el
término para la prdctica de pruebas no serda mayor a diez (10) dias, si fueran tres (3)
o mds investigados o se deban practicar en el exterior podrd ser hasta de treinta (30)
dias. El traslado al investigado serd por cinco (5] dias.

ARTICULO 6° -. Adicionese un pardgrafo al articulo 49 de la Ley 1437 de 2011, el
cual guedard asi:

PARAGRAFO -. En los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales se
proferird el acto administrativo definitivo dentro de los quince (15) dias siguientes a
la presentacion de los alegatos.

Los términos dispuestos para el procedimiento administrativo sancionatorio fiscal
deberdan cumplirse oportunamente so pena de las sanciones disciplinarias a las gue

haya lugar.

ARTICULQO 7° -. Adiciénese el articulo 49A a la Ley 1437 de 2011, asi

ARTICULO 49A -. Recursos en el procedimiento administrativo sancionatorio
fiscal. Contra las decisiones que imponen una sancion fiscal proceden los recursos
de reposicién, apelacién y gueja. Los recursos de reposicién y apelacién se podran
interponer y sustentar dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la
respectiva decision al interesado.

El recurso de reposicién deberd resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes
a su interposicién. Cuando se interponga recurso de apelacion el funcionario
competente lo concederd en el efecto suspensivo y enviard el expediente al superior
funcional o jerdrquico segun el caso, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
interposicion o a la tiltima notificacién del acto que resuelve el recurso de reposicion,
si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelaciéon contra el acto administrativo que impone sancion deberd ser
decidido, en un término de tres (3) meses contados a partir de su debida y oportuna
interposicién. Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicion,
se entenderan fallados a favor del recurrente.

Dentro de los cinco (5) dias siquientes a la notificacion de la decisién que 1
recurso de apelacién, se podrd interponer y sustentar el recurso de auelC%/ b
hiciere oportunamente, se rechazard.




Il -. CONCEPTO DE LA VIOLACION
1-. ANTECEDENTES:

La Constitucion de 1991, realizé una transformacién profunda al control fiscal
ejercido por la Contraloria General de la Republica, al disponer que es una funcion
publica que se ejercerd de manera posterior y selectiva, incluyendo el ejercicio de
un control financiero, de gestién y de resultados, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales, como principales
elementos.

Con el fin de desarrollar este nuevo control fiscal, se expidié la Ley 42 de 1993,
sobre la organizacion del Sistema de Control Fiscal Financiero y los organismos que
lo ejercen, en donde en sus articulos 99 y siguientes, dispuso la posibilidad de
imponer sanciones, de manera directa o solicitar a la autoridad competente su
aplicacion, asi mismo, dispuso que los contralores podran amonestar o llamar la
atencién a cualquier entidad de la administracion, servidor publico, particular o
entidad que maneje fondos o bienes del Estado.

Posteriormente y con el animo de actualizar el control fiscal a los cambios que ha
tenido el mundo e incorporar las nuevas tecnologias de la informacion, se tramité
una reforma Constitucional que fue plasmada en el Acto Legislativo N° 04 de 2019,
que fue desarrollada a través de varios Decretos con fuerza de Ley, gracias a las
facultades extraordinarias que la reforma otorgé al Presidente de la Republica, entre
los que se tiene el Decreto Ley N° 403 de 2020, que en sus articulos 78 al 88,
establecié el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal.

Luego, se expidio la Ley 2080 de 2021, por medio de la cual se reforma el Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos
que se tramitan ante la jurisdiccién, en donde en los articulos demandados, el
paragrafo segundo del articulo 3°, 4°, 5°, 6° y 7°, se dispuso complementar el
Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, establecido en los articulos del
Decreto Ley N° 403 de 2020, antes mencionados.

Por ultimo, la Corte Constitucional en la sentencia C-209 de 2023, con ponencia de
la magistrada PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA, dispuso declarar la
INEXEQUIBILIDAD de los articulos 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87 y 88
(Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal), del Decreto Ley N° 403 de 2020.

El Tribunal Constitucional determiné que, las normas demandadas no abordan
ninguna de las materias relacionadas en el paragrafo transitorio del articulo 268 de
la Constitucién Politica y que, con fundamento en el hallazgo sefialado, se dedyj 0

que la mayor parte de la regulaciéon contenida en los articulos enjuiciad DB,
presenta conexidad material alguna con las modificaciones que implico |4 ' ”?"
constitucional. Como corolario de lo anterior, establecié que la inclusigh
disposiciones en el decreto implicaba una extralimitacion de Iasf
extraordinarias, en tanto se ocupaban de asuntos que desbordaban iat}
legislativa.




Ante esta decision del Tribunal Constitucional, se tiene que el fundamento juridico
de las disposiciones demandadas, los articulos 78 al 88 del Decreto Ley N° 403 de
2020, dejaron de existir, dando como resultado que ellas también deben tener el
mismo destino, es decir, ser declaradas inexequibles, por haber desaparecido su
base legal.

En su tramite en el Senado de |la Republica para convertirse en Ley, el proyecto de
Ley N° 007/19 Senado, en la propuesta inicial no se incluyeron las disposiciones
demandadas, por cuanto el Decreto Ley 403 de 2020, no habia sido expedido, es
en la segunda ponencia de Senado, en donde se incluyen, como se puede apreciar
en la Gaceta del Congreso, afio XXIX, N° 345 del trece (13) de junio de dos mil
veinte (2020), que se incluyen en el texto y en donde se manifiesta:

“...) 4. Modificaciones al proceso sancionatorio fiscal. Ver articulos 3 a 7 de la
ponencia.

El articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia, modificado por el Acto
Legislativo 04 de 2019, establece que la Contraloria General de la Republica es la
entidad encargada de ejercer vigilancia y control de la gestiéon fiscal de la
administraciéon y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos. Esto, sin perjuicio del control concurrente que se comparte con las
Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales, en los términos definidos
por la Ley.

Asi mismo, a la Contraloria General de la Republica le corresponde ejercer el control
fiscal que, ademds de ser posterior y selectivo, podrd ejercerse de manera preventiva
Y concomitante, segun sea necesario para garantizar la defensa y proteccion del
patrimonio publico, el cual sera de cardcter excepcional y no implicard
coadministracién, deberd realizarse en tiempo real a través del seguimiento
permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacién e impacto de los recursos
publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacioén.

Es preciso indicar que, para el cabal cumplimiento de sus funciones constitucionales
y legales, cuando concurran las causales legalmente establecidas, los érganos de
control fiscal se encuentran facultados para adelantar un proceso administrativo
sancionatorio fiscal, el cual, de conformidad con lo previsto en el articulo 78 del
Decreto Ley 403 de 2020, propende por el debido ejercicio de la vigilancia y el control
fiscal, la proteccion del patrimonio publico y el cumplimiento de los principios
constitucionales y legales del control y la gestion fiscal.

Al respecto, es importante serialar que conforme a lo previsto en el articulo 88 del
referido Decreto Ley 403 de 2020, el procedimiento administrativo sancionatorio
fiscal se tramita, en lo no previsto en dicho Decreto Ley, por lo dispuesto en la parte
Primera, Titulo IIl, Capitulo III del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo o en las normas que lo modifiquen o sustituyan.

En tal sentido, al no estar previstos en normas especiales, los términog/a

aquellos consagrados de manera general en la Ley 1437 de 2011, ex: '
47 y siguientes.




Asi las cosas, y teniendo en cuenta que uno de los aspectos fundamentales que
impulsé la reforma al control fiscal fue que se propendiera por la celeridad e
inmediatez en su ejercicio, manifestandose entre otros aspectos mediante el ejercicio
de un control que podra ejercerse de manera preventiva y concomitante y que deberd
realizarse mediante el seguimiento permanente al recurso publico en tiempo real
mediante el uso de tecnologias de la informacién, la articulacién con el control social
y el control interno, entre otros mecanismos, se considera necesario dar mayor
celeridad a las etapas previstas en el procedimiento administrativo sancionatorio
fiscal, buscando asi, que las finalidades que lo impulsan se puedan garantizar con
una mayor prontitud, ante lo cual, se propone establecer términos especiales y
expeditos para presentar descargos, una reduccién en el periodo probatorio, para
proferir decisién de primera instancia y para resolver recursos.

Lo anterior, sin perjuicio del principio del debido proceso y garantizando los derechos
de defensa y contradiccion.

Las modificaciones propuestas mantienen consonancia con el sentido del presente
proyecto al pretender impartir agilidad y eficiencia a las materias reguladas por la
Ley 1437 de 2011, y en relacién con los términos procesales modificaria los articulos
47, 48, 49, y crearia el articulo 49A del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Adicionalmente, se considera pertinente desarrollar a nivel normativo la “suspension
provisional en el proceso administrativo sancionatorio fiscal”, contemplando su
procedencia siempre y cuando se evidencien serios elementos de juicio que permitan
establecer que la permanencia en el cargo, funcion o servicio publico posibilita la
interferencia del autor de la conducta en el tramite del proceso o permite que continiie
cometiéndola o que la reitere. Para tal efecto, se propone crear el Articulo Nuevo 47A
dela Ley 1437 de 2011.

Lo anterior, porque fundamentalmente cuando se inicia un proceso sancionatorio la
causal se encuentra configurada plenamente y se pretende en el curso del proceso
desvirtuar la responsabilidad, dado que estamos en un régimen de responsabilidad
subjetiva.

Con estas medidas, se pretende privilegiar principios de la vigilancia y control fiscal,
como eficiencia, eficacia, economia y oportunidad, propendiendo por optimizar
tiempos y maximizar resultados, permitiendo de esta manera adoptar acciones
cuando efectivamente contribuyan a la defensa y proteccién del patrimonio ptiblico

(..).

Luego, en la Gaceta del Congreso, aiio XXIX, N° 531 del veintiuno (21) de julio de
dos mil veinte (2020), se publica el texto definitivo aprobado en la Sesion Plenaria
No Presencial del dia veinte (20) de junio de dos mil veinte (2020), al proyecto de
Ley N° 007 de 2019 Senado, en donde se incluyen las normas demandadas.

Proyecto de Ley N° 364 de 2020 Camara, N° 00,7 de 2019 Senado, publi
Gaceta del Congreso ano XXlX N° 979 del velntncuatro (24) de septier y

que:




“(...) Por otra parte, teniendo en cuenta que entre los objetivos del proyecto, se
encuentra mejorar el acceso y la prestacion del servicio de a la justicia, asi como los
resultados de los procesos administrativos en el entendido que este constituye una
materializacién del Estado de derecho, los ponentes consideran necesario mantener
los articulos que fueron incorporados en la ponencia para segundo debate en el
Senado de la Republica y que fueron aprobados por la plenaria de dicha Corporacién
que tienen como propésito mejorar y hacer mds expedito el proceso sancionatorio
fiscal.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88 del Decreto Ley 403 de 2020, en lo no
previsto en dicho Decreto Ley, el procedimiento administrativo sancionatorio fiscal se
sigue segin lo que se establece en la parte Primera, Titulo Ill, Capitulo III del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o en las normas
que lo modifiquen o sustituyan. En consecuencia, al no estar previstos en normas
especiales, los términos aplicables para las diferentes etapas del proceso
administrativo sancionatorio fiscal, son aquellos consagrados de manera general en
la Ley 1437 de 2011, en sus articulos 47 y siguientes.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que uno de los aspectos fundamentales que
impulsé la reforma al control fiscal del Acto Legislativo 04 de 2019, aprobado por
este mismo Congreso, fue que se propendiera por la celeridad e inmediatez en su
gjercicio, manifestandose entre otros aspectos mediante el ejercicio de un control que
podra ejercerse de manera preventiva y concomitante y que deberd realizarse
mediante el seguimiento permanente al recurso publico en tiempo real haciendo uso
para el efecto de las tecnologias de la informacioén, la articulacién con el control social
y el control interno, entre otros mecanismos, se considera necesario dar mayor
celeridad a las etapas previstas en el procedimiento administrativo sancionatorio
fiscal, buscando asi, que las finalidades que lo impulsan se puedan garantizar con
una mayor prontitud, ante lo cual, se propone establecer términos especiales y
expeditos para presentar descargos, una reduccién en el periodo probatorio, para
proferir decision de primera instancia y para resolver recursos, garantizando siempre
el respecto al principio del debido proceso y los derechos de defensa y contradiccion.

Precisado lo anterior, se tiene que para el cabal cumplimiento de sus funciones
constitucionales y legales, cuando concurran las causales legalmente establecidas,
los érganos de control fiscal se encuentran facultados para adelantar un proceso
administrativo sancionatorio fiscal, el cual, de conformidad con lo previsto en el
articulo 78 del Decreto Ley 403 de 2020, propende por el debido ejercicio de la
vigilancia y el control fiscal, la proteccién del patrimonio ptiblico y el cumplimiento de
los principios constitucionales y legales del control y la gestion fiscal.

Las sanciones administrativas fiscales no tienen naturaleza disciplinaria ni
indemnizatoria o resarcitoria patrimonial, pueden concurrir con esas modalidades de
responsabilidad y proceden a titulo de imputacién de culpa o dolo.

En tal sentido, este procedimiento administrativo, mads alla de pretender ungs
propiamente dicha, propende por dar un impulso a los ejercicios de vigi
control fiscal, en el desarrollo de las diferentes auditorias sectoriales o Ft
de un proceso de responsabilidad fiscal, por lo que se considera pertt

creado.




Adicionalmente, se desarrolla a nivel normativo la “suspensién provisional
en el proceso administrativo sancionatorio fiscal”, contemplando su procedencia
bajo la condicion de que se evidencien serios elementos de juicio que
permitan establecer que la permanencia en el cargo, funcién o servicio ptiblico
postbilita la interferencia del autor de la conducta en el tramite del proceso o permite
que continue cometiéndola o que la reitere, a fin de garantizar que la sancién
sea eficaz y oportuna mediante la proteccion y salvaguarda de los elementos de
prueba {(...)".

Posteriormente, se publica en la Gaceta del Congreso, afio XXIX, N° 1338, del trece
(13) de noviembre de dos mil veinte (2020), el informe de ponencia para segundo
debate en la Plenaria de la Camara de Representantes, el Proyecto de Ley
sefialado, el cual tiene el mismo texto del informe publicado en la Gaceta del
Congreso N° 979,

Luego, en la Gaceta del Congreso, afio XXIX, N° 1435 del tres (3) de diciembre de
dos mil veinte (2020), se publica el texto definitivo aprobado en la Sesion Plenaria
de la Camara de Representantes del veinticinco (25) de noviembre de dos mil veinte
(2020), del proyecto de Ley N° 364 de 2020 Camara, N° 007 de 2020 Senado, en
donde se incluyen las normas demandadas.

Finalmente, el texto definitivo del proyecto de Ley N° 364 de 2020 Camara, N° 007
de 2020 Senado, es conciliado tanto en la Camara de Representantes como en
Senado, en las Gacetas del Congreso, afio XXIX, N° 1491 y N° 1492 del catorce
(14) de diciembre de dos mil veinte (2020), respectivamente.

De la lectura detallada de las diferentes exposiciones de motivos realizadas
en la Camara de Representantes y en el Senado, en el tramite del proyecto
de Ley, se puede apreciar que, el fundamento de las normas demandadas, es
el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, establecido en los articulos 78 a 88
del Decreto Ley N° 403 de 2020, el cual, como ya se indico, fue declarado
inexequible en la sentencia C-209 de 2023, de la Corte Constitucional, razén por la
cual, al haber sido sacado del ordenamiento juridico el sustento juridico de la
reforma realizada con la Ley 2080 de 2021, igualmente debe ser declarado
inexequible.

3. 2 -. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES VIOLADAS:

PREAMBULO -. El Preambulo de la Constitucion Politica, se encuentra violado en
el sentido que en él se desarroliaran todos los principios fundamentales dentro de
un marco juridico democratico y participativo, que garantice un orden politi
econémico y social justo y ese marco juridico se encuentra alterado, por pe
que, unas disposiciones contenidas en una Ley, continlen vigentes, £4
fundamento juridico fue declarado inconstitucional.




Como se demostro en el acapite anterior, las normas demandadas de la Ley 2080
de 2021, tienen como sustento juridico los articulos 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85,
86, 87 y 88 (Proceso Administrativo Sancionatorio), del Decreto Ley N° 403 de 2020,
las cuales fueron declaradas inexequibles en la sentencia C-209 de 2023, por lo
que, al desaparecer su fundamento legal, lo mismo debe suceder con las
disposiciones demandadas.

No puede existir un marco juridico democratico y participativo, en estas
circunstancias, ademas, los articulos del Decreto Ley N° 403 de 2020, fueron
declarados inexequibles, por cuanto se excedieron las facultades otorgadas al
Presidente de la Republica en el paragrafo transitorio del articulo 268 de la Carta
Politica, modificado con el Acto Legislativo N° 04 de 2019, hecho que constituye un
argumento mas para disponer la inexequibilidad de las normas demandadas.

ARTICULOS PRIMERO Y SEGUNDO -. Los articulos primero y segundo también
se encuentran vulnerados por la misma razon, la vigencia de unas disposiciones
cuyo fundamento juridico fue declarado inexequible por la Corte Constitucional,
atenta contra el Estado Social de Derecho y la prevalencia del interés general la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Las leyes que se expiden por parte del Congreso de la Republica en ejercicio de su
funcién legislativa, deben estar fundamentadas de manera correcta, es decir, su
sustento juridico debe ser solido, resguardar todos los aspectos que regula la
norma, amparar los derechos fundamentales, respetar los principios legales y sobre
todo, respetar las disposiciones de la Constitucion Politica.

Pero en el caso que nos ocupa, no sucede asi, pues si bien es cierto, en un principio,
cuando se encontraba en tramite el proyecto de ley, las disposiciones del Decreto
Ley N° 403 de 2020, se encontraban vigentes y en las diferentes exposiciones de
motivos se utilizan como fundamento para defender esas nuevas disposiciones, lo
que dio como resultado que se promulgara la Ley 2080 el 25 de enero de 2021, al
desaparecer los articulos del Decreto Ley N° 403, antes mencionado del mundo
juridico, asi mismo, dejan de existir como sustento de la Ley, razén por la cual,
también tienen que desaparecer.

ARTICULO 29 -. El articulo 29, que contempla el debido proceso, igualmente es
quebrantado al no cumplir con el requisito que nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, pues la norma que creo el
Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, fue declarada inexequible, razén por
la cual, la disposicion que la aclara, debe correr la misma suerte.

En resumen, las dlSpOSICIoneS conshtumonales consideradas vulneradas con Ias

por lo que también, los articulos de la Ley deben desaparecer del
juridico.
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Entonces, si después de expedida una Ley, sobreviene la ausencia del fundamento
legal necesario para la existencia de dicha Ley, como es la declaratoria de
inconstitucionalidad de la disposicion que le sirvidé de fundamento, ocurre entonces,
como consecuencia de ese hecho, que no podria seguir surtiendo efectos en el
mundo juridico, se produce entonces la desaparicion de las disposiciones
demandadas, al ser excluidos del ordenamiento legal, los fundamentos juridicos que
le dieron vida.

Todas las leyes expedidas por el Congreso, una vez tienen la sancion Presidencial,
son de obligatorio cumplimiento, hasta tanto otra ley o una sentencia de la Corte
Constitucional, dispongan lo contrario al declarar su derogatoria o la inexequibilidad
de la misma y esa exclusion por parte de! Tribunal Constitucional, puede suceder
cuando, el fundamento juridico de una Ley desaparece del escenario legal, se
produce entonces, su extincion y debe también desaparecer del ordenamiento
juridico y debe dejar de producir efectos hacia el futuro precisamente por haber
desaparecido su fundamento legal y el objeto del mismo.

Desconocer esos preceptos constitucionales, genera incertidumbre juridica frente a
disposiciones legales, cuyo sustento juridico fue declarado inexequible por parte de
la Corte Constitucional, que al usarse pueden producir inseguridad en los
particulares cuando se usan estas disposiciones en procedimiento en su contra,
razon por la cual se solicita su declaratoria de inexequibilidad.

IV-. PETICION

Por las razones expuestas, solicito respetuosamente a la Honorable Corte
Constitucional que declare la inconstitucionalidad del paragrafo segundo del articulo
3° articulos 3° y los articulos 4°, 5°, 6° y 7° de la Ley 2080 de 2021, “por medio de
la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones en materia de
descongestién en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”.

V- ANEXOS

> - Gaceta del Congreso, afio XXIX, N° 345 del trece (13) de junio de dos mil .
veinte (2020)

dos mil veinte (2020)
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»  Gaceta del Congreso, afio XXIX, N° 1338, del trece (13) de novie'mb're de dos
‘ mil veinte (2020).

»  Gaceta del Congreso, afio XXIX, N° 1435 del tres (3) de diciembre de dos mil
veinte (2020).

»  Gacetas del Congreso, afio XXIX, N° 1491 y N° 1492 del catorce (14) de
diciembre de dos mil veinte (2020).

VI-. NOTIFICACIONES
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