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Bogota D.C, Febrero 19 de 2026

Sefores
HONORABLES MAGISTRADOS -CORTE CONSTITUCIONAL
secretaria3@corteconstitucional.gov.co
notificacionesjudiciales@corteconstitucional.gov.co
E. S,

D.

Ref.: ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA LEY 2540
DE 2025.

RAFAEL JESUS MEDINA CARRERO, ciudadano colombiano, mayor de edad,
domiciliado en calle 2 No. 0-47 -el centro poblado El Diamante, municipio de
Pamplonita, Norte de Santander, correo electrénico Rafaelmedina37@
yahoo.com, identificado con la cédula de ciudadania 13.354.717 de Pamplona,
abogado titulado e inscrito, portador de la tarjeta profesional niumero 135.374
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, con fundamento en el articulo
242 numeral 1 de la Constitucion Politica y el Decreto 2067 de 1991, presento
ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD contra la Ley 2540 de
2025. en el numeral 1 del articulo 242 de la Constitucion Politica y en el Decreto
2067 de 1991, presento ante /a Sala Plena de Corte Constitucional ACCION DE
INCONSTITUCONALIDAD contra la ley 2540 de 2025.

I-NORMAS DEMANDADAS

Esta demanda Esta dirigida contra La ley 2540 del 27 de agosto aflo 2025 en
su totalidad dispone;

Por medio de la Cual se introduce la modalidad de arbitraje para
procesos ejecutivos, con el objetivo de contribuir a la descongestion
del Sistema judicial.

El proceso ejecutivo arbitral se regird Por Esta seccién Generalidades del
Proceso Arbitral Ejecutivo.

Articulo 1°. Cbhjeto. La presente ley tiene Como Objeto implementar ell
mecanismo juridico de arbitraje, en el tramite de los procesos ejecutivos a
través de la formulacién de lineamientos para su adecuacion, operacion,
funcionamiento y contribuir a la descongestion del Sistema judicial.

Articulo 2°. Arbitraje para procesos ejecutivos. Podran someterse a arbitraje
los procesos ejecutivos cuando exista pacto arbitral.

El proceso ejecutivo arbitral previsto en esta ley sera institucional y se aplicara
a cualquier Tipo de ejecucion. En ningun Caso podré darce la figura del
arbitraje ad hoc. El laudo arbitral sera proferido en derecho. Se tendra por no
escrito el acuerdo referido a un laudo en equidad o técnico.

de la ley y por la Seccién Primera de la Ley 1563 de 2012 y en lo no previsto
en estas disposiciones por lo dispuesto en el Cédigo General del

Proceso en cuanto fuere pertinente y en lo dispuesto en el Capitulo VI del Titulo
III del Libro Tercero del Cédigo de Comercio en lo relativo a ejecucién de titulos
valores.

IT-NORMAS CONSTITUCIONALES VULNERADAS

Las normas acusadas desconocen los articulos desconoce el preambulo y los
articulos 1°, 2°, 5°, 13, 29, 228, 229, 366 de la



Constitucion Politica, Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)Art.
8 y 10, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP, 1966 ) Art.
14, Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH o Pacto de San
José, 1969) Art. 8 y 25, Carta Democrética Interamericana (OEA, 2001) Art. 3
y 4, Principios Basicos de las Naciones Unidas sobre la Independencia de la

Judicatura (1985), Convencién de lus Naciones Unidas contra la Corrupcidn
(2003),Art. 11.

Las anteriores normas vulneradas se pueden especificar asi:

Articulo 1. Colombia es un-Estado social de derecho, fundado en la dignidad
humana, el trabajo y la solidaridad.

La justicia es una funcién esencial del Estado. Privatizarla debilita su Carécter
Publico y  social de la mision que tiene todo Estado.

Art. 2. ..Fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, garantizar la
efectividad de los derechos, asegurar la Convivencia y la justicia....

Si la justicia se privatiza, el Estado deja de cumplir uno de los mas importantes
fines del Estado.

Art. 5... E/ Estado reconoce sin discriminacion alguna los derechos....
Con esta la ley al privatizar la justicia, se discrimina a los més necesitados, que
no tiene acceso a Pagar un arbitraje....

Art 13. ... "ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirén la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o
filosofica”.

Esta Ley busca que la justicia se privatiza o se delega en entidades o mecanismos
que requieren pagos, honorarios o contrataciones privadas como arbitrajes o
conciliaciones de alto costo, solo quienes tienen recursos economicos pueden
acceder efectivamente a ella.

Los ciudadanos con menos recursos quedan excluidos o discriminados de facto,
lo que rompe la igualdad material que el Estado debe garantizar.

5. Art. 29. ... El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones
Jjudiciales y Administrativas

El articulo 29 de la Constitucion garantiza que toda persona tiene derecho a ser
oida por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, previamente
establecido por la ley.

Al privatizar la justicia, quienes deciden los conflictos pueden depender de
intereses econdomicos o contractuales, no de la ley ni del Estado, lo cual rompe
la Independencia judicial.

Esto genera un conflicto de intereses: el juez privado o arbitro no representa al
poder ptblico, sino a una entidad particular que puede tener irterés en el
resultado.



6. Art. 229 Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la
administracion de justicia.

Con la privatizacidn de la justicia, no todas las personas pueden acceder a las
mismas  garantias o un fallo, por cuanto el arbitraje  en
procesos ejecutivos, implica costos que las clases menos favorecidos no tienen
acceso a la justicia.

ITI- CONCEPTOS BLOQUE CONSTITUCIONAL INTERNACIONALES
VULNERADOS:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP, 1966)

Art. 14. Reconoce el derecho a ser juzgado por un tribunal competente,
independiente e imparcial establecide por la ley.

Un Sistema judicial privado romperia el principio de Independencia judicial.
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (CADH o Pacto de San
José, 1969). Art. 8 y 25. Garantiza el derecho a un juicio Justo y a un recurso
efectivo ante jueces o tribunales competentes.

La privatizacién implicarfa que no todos puedan acceder a esos recursos en
igualdad de condiciones.

Carta Democratica Interamericana (OEA, 2001)

Art. 3 y 4. La separacidn e independencia de los poderes publicos y el acceso a
la justicia son elementos esenciales de la democracia.

La justicia privada erosiona la independencia del poder judicial y la democracia
misma. Principios Basicos de Jas Naciones Unidas sobre Ia
Independencia de la Judicatura (1985). Exigen que el poder judicial sea
independiente de cualquier influencia externa, economica o politica.

La justicia privatizada puede someterse a intereses econémicos o
corporativos. Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién
(2003) Art. 11. Promueve la independencia e integridad del poder judicial. La
privatizacion puede abrir espacios de corrupcion y conflictos de
interés. Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) Art. 8y 10 ....
Derecho a un recurso efectivo ante tribunales competentes y derecho a ser oido
publicamente por un tribunal independiente e imparcial.

La justicia privatizada puede carecer de independencia, imparcialidad y garantias
de acceso universal.

IV-CONCEPTOS DE HECHO Y DERECHO CONSTITUCIONALES

La Ley 2540 de 2025, por medio de la cual se introduce la modalidad de
arbitraje para los procesos ejecutivos, tiene como propisito segun su
exposicion de motivos contribuir a la descongestion del sistema judicial
mediante la implementacion de un mecanismo juridico alternativo que permita
tramitar dichos procesos bajo lineamientos especificos de adecuacion,
operacion y funcionamiento.

Immanuel Kant recuerda que la dighidad humana impide tratar a las personas
como simples medios para fines de eficiencia. Por ello, la descongestion judicial
por legitima que sea no puede prevalecer sobre el derecho al juez natural ni
sobre las garantias del debido proceso.



Sin embargo, su aplicacién practica plantea una seric preocupacién
constitucional, pues traslada a particulares funciones propias de la jurisdiccién
ordinaria, en especial aquellas relacionadas con los procesos ejecutivos, que
histéricamente han sido competencia exclusiva de los jueces de la Republica.
Al permitir que los arbitros asuman medidas cautelares como el embargo y el
secuestro, se configura una privatizacion de ia justicia que podria vulnerar el
principio de independencia judicial y =/ deber del Estado de administrar justicia
directamente, conforme lo dispone el articulo 229 de la Constitucién Politica.
De esta manera, bajo el pretexto de descongestionar los despachos judiciales,
se corre el Riesgo de debilitar el acceso igualitario a la justicia y de afectar la
garantia del debido proceso de los ciudadanos.

La implementacién del arbitraje en los procesos ejecutivos podria vulnerar
diversos mandatos constitucionales. En primer lugar, el articulo 13 de la
Constitucion Politica garantiza el derecho a la igualdad ante la ley; sin
embargo, la privatizacion de la justicia podria generar tratamientos desiguales
entre quienes tienen los recursos econoémicos para acceder a tribunales
arbitrales y quienes dependen del sistema judicial ordinario.

De igual modo, el articulo 29 consagra el derecho al debidov proceso, el cual
implica ser juzgado por un juez competente, independiente e imparcial,
principio que podria verse comprometido al delegarse funciones
jurisdiccionales en particulares sin las mismas garantias de independencia.

Por su parte, el articulo 229 establece que toda persona tiene derecho a
acceder a la administracion de justicia, deber que recae exclusivamente en el
Estado. Permitir que particulares asuman esta

funcién esencial desnaturaliza la obligacion estatal de garantizar una justicia
publica, gratuita y equitativa.

En el plano internacional, esta tendencia también podria contrariar los articulos
8 y 10 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el articulo 14
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que consagran el
derecho de toda persona a un recurso efectivo ante tribunales independientes
y competentes, asi como las garantias de igualdad procesal y acceso
efectivo ,Martha Nussbaum sostiene que la igualdad exige condiciones reales
para ejercer los derechos, no solo su proclamacion formal. Cualquier medida
gue introduzca barreras econdmicas al acceso a la justicia debe superar un
escrutinio estricto que demuestre necesidad, idoneidad y proporcionalidad en
sentido estricto.

Las siguientes son razones y fundamentos que se esbozan en esta
demanda:

1-Violacion del principio de igualdad.

La Corte Constitucional en Varias sentencias ha dispuesto que la igualdad
tiene un triple naturaleza, un valor, un principio y un derecho fundamental
por lo cual se le ha considerado como “uno de los pilares sobre los cuales se
soporta el Estado colombiano ha reconocido gue el principio de igualdad "no
supone un mandato de simetria absoluta en el trato y en la proteccién que
deben recibir las personas y situaciones. Articulo 13. Todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibirén la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin



ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado
protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan. La Corte Constitucional en sentencia C- 546 de 2011 ha dispuesto
sobre el derecho a la igualdad lo siguiente: la igualdad ante la ley,
comprendida como el deber estatal de imparcialidad en la aplicacién del
derecho frente a todas las personas; (ii) la prohibicién de discriminacion,
prevision que dispone que las actuaciones del Estado y los particulares no
deban, prima facie, prodigar tratos desiguales a partir de criterios definidos
como "sospechosos” y referidos a razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica; y (iii) un mandato de
promocion de la igualdad de oportunidades o igualdad material, comprendido
como el deber de ejercer acciones concretas destinadas a beneficiar a los
grupos discriminados y marginados, bien sea a través de cambios politicos a
prestaciones concretas. A este mandato se

integra la clausula constitucional de promocién de la igualdad, que impone al
Estado el deber de proteger especialmente a aquellas personas que, por su
condicién econdémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta, al igual que sancionar los abusos que contra ellas se
cometan.

En esta demanda resulta fundamental destacar las histéricas sentencias de la
Corte Constitucional que han examinado la constitucionalidad de {os proyectos
de ley estatutaria de la administracion de justicia, en las cuales se ha
reafirmado que la administracién de justicia es una funcion publica, exclusiva
y esencial del Estado. Solo de manera excepcional y bajo estricta supervision
estatal, los particulares pueden administrar justicia, como ocurre con los
arbitros y jueces de paz, conforme a lo previsto en el articulo 116 de la
Constitucién Politica. Estas decisiones han dejado claro que la justicia no puede
ser objeto de delegacion amplia ni de privatizacion, pues ello comprometeria
los principios de iqualdad, debido proceso y acceso efectivo a la administracion
de justicia La sentencia — C- 037 de 1996, en la constitucionalidad de la ley
270 de 1996 , dispuso:
la administracién de justicia es una funcién publica del Estado, y que los
particulares solo pueden ejercerla excepcionalmente, en los casos
expresamente autorizados por la Constitucién, como los arbitros y jueces de
paz. "La justicia no puede ser objeto de privatizacion, pues constituye una
funcién esencial e indelegable del Estado, salvo las excepciones expresas del
articulo 116 de la Constitucién.” ( C-037 de 1996).

Como se anoté anteriormente, el derecho fundamental de acceder a la
administracion de justicia implica necesariamente que el juez resuelva en
forma imparcial, efectiva y prudente las diversas situaciones que las personas
someten a su conocimiento. Para lograr lo anterior, es requisito indispensable
gue el juez propugne la vigencia del principio de la seguridad juridica, es decir,
gue asuma el compromiso de resolver en forma diligente y oportuna los
conflictos al sometidos dentro de los plazos que define el legislador. Por ello,
esta Corporacion ha calificado, como parte integrante del derecho al debido
proceso y de acceder a la administracion de justicia, el "derecho fundamental



de las personas a tener un proceso agil y sin retrasos indebidos” [136]. ( C-
037 de 1996)

Para examinar las razones de inconstitucionalidad por violacion del principio

de igualdad la jurisprudencia constitucional ha desarrollado el juicio integrado
de igualdad.

En primer lugar, examinar la afectacion de prima facie, a la afectacién, de
igualdad. En este caso /a norma objeto de control, involucra, sujetos gue
pueden ser comparables.

En segundo lugar, analizar la funcion del legislador en su alcance de dictar,
normas que no sean discriminatorias entre la poblacion. En este

caso la referida ley 2540 de 2025, es una norma que impone la discriminacion
en la administracién de justicia. Solo podian tener acceso a los procesos
gjecutivos con arbitraje los de mayor ingreso econdémico.

Verificar que “la actividad legislativa se ejerza dentro del marco de
razonabilidad y que, por ende, no se adopten decisiones arbitrarias
y caprichosas. En esa medida, el juez debe valorar: (i) “si la finalidad y el
medio utilizado no se encuentran prohibidos por la Constitucion”

2-VIOLACION A LOS PRINCIPICS DEL PREAMBULO.

La sentencia de la Corte Constitucional C- 479 de 1992, establecio los efectos
del preambulo vinculativo, en el marco de la jurisdiccion constitucional.

El Preambulo da sentido a los preceptos constitucionales y sefiala al Estado las
metas hacia las cuales debe orientar su accién; el rumbo de las instituciones
juridicas. Lejos de ser ajeno a la Constitucion, el Preambulo hace parte
integrante de ella. Las normas pertenecientes a las demas jerarquias del
sistema juridico estdn sujetas atodala Constitucion y, si no pueden
contravenir los mandatos contenidos en su articulado, menos aun les esta
permitida la transgresion de las bases sobre las cuales se soportan y a cuyas
finalidades apuntan. El Preambulo goza depoder vinculanteen cuanto
sustento del orden que la Carta instaura y, por tanto, toda norma -sea de
indole legislativa o de otro nivel- que desconozca o quebrante cualquiera de
los fines en él sefalados, lesiona la Constitucion porqu> traiciona sus
principios. (Sentencia C- 479 de 1992).

Preambulo:

En ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin
de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes la Vida, la
Convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la Libertad y
la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice
un orden politico, econémico y social justo, y comprometido a impulsar la
integracién de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la
siguiente....

El Predmbulo de la Constitucion Politica de 1991, al ser norma vinculante y no
meramente declarativa, orienta el juicio de constitucionalidad de las leyes, al
consagrar como fines esenciales del Estado la igualdad, la justicia y el orden
social. Estos valores, definidos por el Constituyente, constituven parametros
de interpretacién obligatoria tanto para el Legislador como para los jueces.



En este sentido, la Ley 2540 de 2025, que introduce la modalidad de arbitraje
en los procesos ejecutivos, resulta contraria al espiritu del Predmbulo y a los
principios constitucionales de igualdad y justicia, en

la medida en que traslada funciones esenciales del Estado a los particulares,
generando un trato desigual entre los ciudadanos segun su capacidad
econdémica para acceder a Estos mecanismos, y afectando el ideal de Jjusticia
publica, gratuita y universal que el texto constitucional protege.

En este marco, la Ley 2540 de 2025, que introduce la modalidad de arbitraje
en los procesos ejecutivos, vulnera los articulos 1, 2, 13 y 228 de la Constitucidn

Politica, al privatizar una funcién esencial del Estado como es la administracion
de justicia.

El articulo 1 consagra a Colombia como un-Fstado social de derecho, fundado
en la justicia y la igualdad. EI articulo 2 impone al Estado el deber de
garantizar la efectividad de los derechos y asegurar la Convivencia pacifica
mediante sus instituciones. El articulo 13 establece el derecho a la igualdad,

que se desconoce cuando el acceso a la justicia depende de la capacidad
econoémica de las partes.

Finalmente, el articulo 228 dispone gue la administracion de justicia es
funcién publica, y sus decisiones son adoptadas en nombre de la Republica y
por autoridad de la fey.

Al trasladar a particulares los arbitros la competencia para conocer de los
procesos ejecutivos, la Ley 2540 de 2025 desnaturaliza el caracter publico de
la funcién judicial, compromete el principio de igualdad de acceso a la justicia

3-El Acceso a la Administracion de Justicia
En sentencia C- 210 de 2021.

Implica, por tanto "no solo la posibilidad de que toda persona solicite la
proteccion de sus legitimos intereses ante los jueces competentes, sino
también de que pueda contar con reales mecanismos para presentar sus
reclamos ante la administracién de justicia, y obtener una decisién de fondo
mediante la cual se resuelvan las controversias sobre los derechos, cargas y
obligaciones que le corresponde [La Corte] ha subrayado la importancia de que
el acceso a la justicia sea en si mismo, no meramente nominal o enunciativo,
sino efectivo (...). Tal definicién “guarda unidad de sentido con el alcance gue
el derecho internacional de los derechos humanos otorga al derecho a tener
un recurso judicial efectivo”

La descongestién judicial es un deber del Estado dentro del principio de
eficiencia, no podria desplazarlo a los particulares y como lo anota el Articulo
209 C.P.:

“La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,

7

eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. “....

La descongestién judicial hace parte del deber de eficacia y celeridad del
Fstado, no de un interés privado. Si el Estado delega su obligacion a



particulares, se desnaturaliza el fin publico de la administracién de justicia y
se transforma en un servicio con fines econémicos.

En sintesis, en su totalidad de los articulos de la ley 2540 de 2025 es

violatoria de preceptos constitucionales y podemos indicar entre otros los
siguientes:

Articulos 1 y 2. (ley 2540/2025) Delegar competencias Jjurisdiccionales
propias del Estado a particulares (érbitros) en procesos ejecutivos, medidas
cautelares como embargos o secuestros.

Articulo 16. . (ley 2540/2025) Establecer tasas, honorarios, o costos que
solo algunos puedan asumir, lo que restringe el acceso igualitario.

Articulos 21 y 22 y siguientes: (ley 2540/2025) Limitar o modificar
garantias procesales exigidas constitucionalmente para los procesos judiciales
(por ejemplo, audiencia publica, juez natural, imparcialidad).

Art 31 y siguientes. Medidas Cautelares y Embargos. La ley pasa esta
competencia a manos de particulares, situacion que, con el tiempo, esa justicia
privada va a cometer algunos abusos de su ejercicio privado dc la justicia.

Articulo 32. . (ley 2540/2025) Reducir la supervisidn estatal o mecanismos
de control judicial sobre decisiones arbitrales en procedimientos ejecutivos.

Articulo 26. . (ley 2540/2025) Disponer que decisiones arbitrales tengan la
misma autoridad judicial, sin asegurar recursos de apelacion o revision judicial
equivalente.

La Ley 2540 de 2025 altera la arquitectura constitucional del Estado Social de
Derecho al trasladar procesos ejecutivos a arbitros financiados por las partes,
afectando el caracter publico de la justicia, la igualdad material y el debido
proceso. La descongestién judicial no puede alcanzarse sacrificando el nucleo
esencial del derecho al juez natural. Por lo anterior, se solicita la inexequibilidad
total de la norma demandada.

La demanda de inconstitucionalidad contra la Ley 2540 de 2025 debe prosperar
porque no estamos ante un simple ajuste de tramite: estamos ante una decision
gue toca el nervio mismo del Estado Social de Derecho. Bajo la consigna de /a
"descongestion”, la ley abre la puerta para que una porcién intensa de la funcién
jurisdiccional que es soberania en acto se desplace hacia particulares financiados
por las partes, convirtiendo la justicia publica en una prestacion sujeta a
capacidad de pago. Y cuando el acceso al juez depende del bolsillo, la
Constitucién deja de ser refugio comun y se convierte en un privilegio para
poOCoS.

Por eso, la Corte Constitucional debe actuar de inmediato. Cada dia que esta
arquitectura permanece vigente, se agranda la brecha entre quienes pueden
comprar una via “rapida” y quienes quedan atrapados en una ruta “lenta” y
desigual. No es una discusion abstracta: en los procesos ejecutivos estan en
juego salarios, alimentos, vivienda, subsistencia; la vida cotidiana de familias
gue solo tienen el amparo del derecho para no ser vencidas por la fuerza
econdémica. Si el Estado permite que el acceso a la jurisdiccion se encarezca y
se privatice, se erosiona la igualdad material (art. 13 C.P.) y se vacia el derecho
de acceso a la justicia (art. 229 C.P.).

El Constituyente de 1991 concibié la administracién de justicia como funcién
publica, imparcial e independiente, orientada a la efectividad del derecho



sustancial (art. 228 C.P.), precisamente para que la dignidad humana (art. 1
C.P.) no gquedara a merced del mercado ni de la capacidad de pago. Como
advirtié Gustavo Zagrebelsky, la Constitucion es limite al poder; y ese limite se
debilita cuando el legislador sustituye al juez natural por un esquema privatizado

que introduce incentivos econémicos en el corazon del debido proceso (art. 29
C.P.).

Aun en los margenes del articulo 116, la intervencion de particulares en la
administracion de justicia es excepcional y no puede transformarse en
sustitucion estructural del juez estatal. La excepcionalidad no puede convertirse
en regla por via legal sin desconocer la supremacia de la Carta (art. 4 C.P.). Si
el remedio para la congestion judicial implica sacrificar independencia, igualdad
y acceso, el costo constitucional es demasiado alte y la respuesta debe ser firme.

En consecuencia, la inexequibilidad total de la Ley 2540 de 2025 se impone como
un acto de defensa constitucional urgente: para preservar la funcién publica de
la justicia (art. 228), el juez natural y el debido proceso (art. 29), la igualdad
material (art. 13) y el acceso efectivo a la jurisdiccion (art. 229). Colombia no
puede permitir que la justicia se convierta en un privilegio. La justicia es el limite
del poder y la garantia del débil; es una condicién de paz. Protegerla hoy sin
demora es proteger el pacto de 1991 y la esperanza democrética de la Nacion.

V-COMPETENCIA

La corte Constitucional es competente para conocer de la demanda de la
referencia con fundamento en el numeral 4 del Articulo 241 de la Constitucion
politica de Colombia., los ciudadanos contra las leyes tanto por su contenido
material como por vicios de forma.

VI-PRETENSIONES

PRIMERA Que se declare la inconstitucionalidad en su totalidad de la ley 2540
de 2025, por lo indicado en la parte motiva de esta demanda.

SEGUNDA Que como consecuencia de lo anterior se exhorte al ejecutivo a
expedir normas, que faciliten la descongestion de la justicia, pero como labor
del Estado y no de los particulares.

MEDIDA CAUTELAR:

Solicito respetuosamente que la Corte Constitucional disponga que la decision
de suspension provisional, de adoptarse: Se oficie al Gobierno Nacional, para
gue se abstenga de reglamentar o ejecutar la Ley 2540 de 2025 mientras
permanezca suspendida. Se oficie a todas las Camaras de Comercio del
pais, a efectos de que se abstengan de aplicar, registrar o ejecutar cualguier
trémite fundado en la Ley 2540 de 2025. Se publique la decision en el Diario
Oficial y en la pagina de la Corte Constitucional.

Respetuosamente solicito se DECRETE MEDIDA CAUTELAR consistente en
la SUSPENSION PROVISIONAL DE LA LEY 2540 DE 2025, mientras se surte
el trémite y decisién de fondo de la presente accion. La Corte Constitucional ha
reconocido la procedencia excepcional de medidas cautelares dentro del tramite
de inconstitucionalidad, en virtud de los principios de: supremacia
constitucional (art. 4 C.P.), efectividad de los  derechos
constitucionales (art. 2 C.P.), prevalencia del interés general, y
proteccién inmediata del orden constitucional. Asi mismo, el articulo 241



de la Constitucién otorga a la Corte un poder de control que incluye la adopcién
de medidas necesarias para evitar la ejecucién de normas que aparenten
contrariar gravemente la Carta Politica mientras se profiere el fallo definitivo

VII-ANEXOS

Me permito anexar, para tener en cuenta en el presente proceso los siguientes
documentos:

1. Copia cedula de ciudadania
2. Copia ley No. 2540 de fecha 27 de agosto afio 2025

3. Copia Agencia juridica del Estado

VII- NOTIFICACIONES.

Para efectos de notificaciones: EL SUSCRITO Recibo notificaciones en la Calle 2
N© 0-47- el Diamante del municipio de Pamplonita, Norte de Santander, Correo
electronico. rafaelmedina37@yahoo.com Celular:

310-4249680.

Respetuosamente,
a B
B e e

T —

" RAFAEL JE “DINA CARRERO
C. C. N° 13.354.717 de Pamplona
T. P N° 135.374 del C. S. de Ia J.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE INTRODUCE LA MODALIDAD DE ARBITRAJE
PARA PROCESOS EJECUTIVOS, CON EL OBJETIVO DE CONTIIBUIR A
i LA DESCONGESTION DEL SISTEMA JUDICIAL.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

TITULO I
GENERALIDADES DEL PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene como cbjeto implementar el
mecanismo juridico de arbitraje, en el tramite de los procesos ejecutivos a través
de la formulacién de lineamientos para su adecuacion, operacién, funcionamiento
y contribuir a |la descongestion del sistema judicial.

ARTICULO 2. ARBITRAJE PARA PROCESOS EJECUTIVOS. Podran
someterse a arbitraje los procesos ejecutivos cuando exista pacto arbitral.

El proceso ejecutivo arbitral previsto en esta ley sera institucional y se aplicara a
cualquier tipo de ejecucion. En ningln caso podra darse la figura del arbitraje ad
hoc. El laudo arbitral sera proferido en derecho. Se tendra por no escrito el
acuerdo referido a un laudo en equidad o técnico.

El proceso ejecutivo arbitral se regira por esta seccion de la ley y por la Seccién
Primera de la Ley 1563 de 2012 y en lo no previsto en estas disposiciones por o
dispuesto en el cddigo General del Proceso en cuanto fuere pertinente y en lo
dispuesto en el capitulo VI del Titulo !l del Libro Tercero de! Cédigo de Comercio
en lo relativo a ejecucién de titulos valores.

ARTICULO 3. DEFINICIONES.

o Pacto arbitral. Se entiende como la definicion establecida en el articulo 3
de la Ley 1563 de 2012.

. Arbitro ejecutor. Es el arbitro encargado de adelantar el proceso ejecutivo
arbitral objeto de la controversia.

* Arbitro de medidas cautelares previas. Es el arbitro encargado de decretar,
y practicar e implementar las medidas cautelares previas en el proceso ejecutivo
arbitral. Puede ser el mismo arbitrc ejecutor. Para efectos de la misma, se puede
pactar que sea el mismo arbitro ejecutor.

ARTICULO 4. PACTO ARBITRAL PARA EL PROCESO ARBITRAL
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EJECUTIVO. Es un negocio juridico mediante el cual las partes se obligan a
someter al arbitraje la ejecucion de titulos eiecutivos y las controversias derivadas
del negecio subyacente del titulo afecto al pacto, gue, ademas, se sujetara a lo
previsto en los articulos 3, 4, 5y € de la Ley 1563 de 2012,

El pacto arbitral para procesos gjecutivos puede consistir en un compromisc ¢ en
una clausula compromisoria e implica la renuncia de las paries a hacer valer sus
pretensiones ejecutivas y controversias ante los |ueces

PARAGRAFO. El patto arbitral para el proceso arbitral eiecutivo no pedra formar
parte de un titulo valor que se invogue como titule ejecutivo. Debera,
necesariamente, constar en un compromiso plasmado en un documento anexo a
él o separado de €I, pero referido al rnismo.

El pacto arbitral sera cerrado cuando se refiere a un solo titulo ejecutive v abierto
cuando incluye varios fitulos ejecutivos, presentes y futuros, que se deriven de
una o varias relaciones contractuales determinadas.

Cuando se quiera adelantar la ejecuciéon de una cobligacién derivada de un
contrato que tenga ei caracter de titulo ejecutivo v en dicho contrato exista una
clausula compromisoria, la ejecucién se sujetara a los dispuestc-en esta ley. En
este evento, no se requiere que conste en douumento anexo o separado ai
contrato. -

ARTICULO 5. INFORMACION MINIMA Y PROTECCION AL CONSUMIDOR.
En los contratos celebrados con cor.sumideores en los que se estipule un pacto
arbitral o en relacién con los cuales se pacte arbitraje se debera suministrar al
consumidor informacion clara, - veraz, suficiente, oportuna, verificable,
comprensible, precisa e idonea sobre los efec‘toc y alcances del pacto arbitral y el
proceso arbitral ejecutivo. . :

Esta informacion debe permitir. al consumidor conocer los. efectos del pacto
arbitral, sus derechos, obligaciones, condiciones, y costos relacionadcs con el
pacto arbitral y el procesc arbitral ejecuiwo as{ como conocer los efectos de la
jurisdiccion ordinaria. i

El tramite arbitral aplicaré con independencia de las reglas de procedimiento y
poiestades sancionatorias en sede jurisdiccional que se derivan por
incumplimiento a sentencias, conciliaciones y transacciones en materia de
consumo.

En el marco del proceso arbitral previsto en esta ley, se debera observar el
caracter irrenunciable de los derechos de los consumidores. lo gue implica que
ninguna clausula del pacto arbitral o disposicion de este (ramite podra
interpretarse en perjuicio de dichos derechos.

PARAGRAFO 1. La informacién suministrada ai. consumidor debera quedar
registrada en lenguaje clarc y de manera explicita en medios fisicos 0 magnéticos
que puedan ser verificados.

En caso de incumplimiento de este deber por parte de la entidad, el consumidor
no gquedara obligado por el pacto arbitral. salvo que éste decida acudir al arbitraje
0, habiendo sido convocado a un tribunal arbitral. no invoque la ineficacia del
pacto a través de recurso de reposicién contra el primer auto que se dicte en el
proceso y siempre que haya sido debidamente nofificado.
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PARAGRAFO 2..Cuando el pacto arbitral se incluya en un contrato celebrado por
condiciones generales o por adhesidn con un consumidor en los términos de la
Ley 1480 de 2011 o se refiera al mismo, se debera suministrar al consumidor la
informacion a que se refiere este articulo.

PARACGRAFO 3. En todos los contratos con entidades financieras, bancarias o
cualquiera que preste dinero al publico de manera profesional debidamente
autorizado por la Superintendencia Financiera, la aceptacion por parte del
consumidor del pacto arbitral debera ser especificada en la solicitud del crédito de
forma independiente y no podra ser un requisito © condicién para el otorgamiento
o desembolso del crédito. Adicionalmente, se prohibe a dichas entidades la
modificacion ce las tasas de interés, comisiones u otros cargos financieros en
funcién de la celebracion, aceptacion o rechazo del pacto arbitral por parte del
consumidor,

Cualquier variaciéon en las condiciones financieras del crédito debera
fundamentarse exclusivamente en criterios de riesgo crediticio y no podra estar
relacionada de manera alguna con la decision del consumidor respecto al pacto
arbitral.

PARAGRAFO 4. Las partes podran suscribir un pacto arbitral para resalver
controversias relacionadas con responsabilidad contractual y extracontractual
derivadas de las relaciones de transito y transporte aéreo, maritirno y terrestre, en
conformidad con el procedimiento establecido en esta ley y en la ley 1563 de
2012, segln sea el caso, siempre que exista voluntad del consumidor o afectado
y este sea el gue elija si lo hace por pacto arbitral o jurisdiccion ordinaria.

PARAGRAFO 5. El incumplimiento de la presenie norma por parte de entidades
vigitadas por la Superintendencia Financiera serd sancionado por dicha entidad
de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero.

PARAGRAFO 6. Los consumidores tienen derecho a abtener informacién
completa, veraz, transparente, oportuna, verificable, comgrensible, precisa e
idonea sobre los alcances y efecto del pacto arbitral, del derecho de retracto; las
diferencias entre el procedimiento ordinario y el arbitral, concretamente sobre la
posibilidad de acudir a los jueces <=iviles, las autoridades administrativas con
funciones jurisdiccionales o al arbitramento.

PARAGRAFOC 7. Para garantizar los derechos de los ccnsumidores, la simple
aceptacion de los términos y condiciones en las relaciones de consumo no se
considerara un pacto arbitral. Este debera ser expreso, claro y reflejar la voluntad
libre e informada del consumidor.

ARTICULO 6. RETRACTO DEL PACTO ARBITRAL. En todos los contratos
celebrados con consumidores de servicios financieros mediante contratos de
adhesidon o condiciones generales en los que se incluya pacto arbitral, se
entendera incorporado €l derecho de retracto del consumidor respecto de diche
pacto, ei cual podra ser ejercido por el consumider dentro de los sesenta (67) dias
siguientes al desemboiso del crédito cuando se trate de contrato de mutuo o 2
partir del momento en el que se empezarcn a cumplir las obligaciones a favor del
consumidor.

Para tal efecto, el consumidor debera entregar una comunicacion a su contratante
manifestando el ejercicio del derecho de retracto. En los pacios arbitrales debera
incluirse expresamente dicho derecho so pena que se entienda incluido sin
limitacion temporal, caso en el cual sélo podra ejercerse hasta el vencimiento del
término para formular excepciones de mérito en el respectivo proceso arhitral.

Ll
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PARAGRAFO. En materia de consumo, e! derecho de retracto de que trata el
presente articulo seré ejercido dentro del plazo establecido en el articulo 47 de la
Ley 1480 de 2011 para la garantia de bienes y servicios.

ARTICULO 7. EFECTOS DEL PACTO ARBITRAL EN MATERIA EJECUTIVA.
Quien esté vinculado por el pacto arbitral acepta tacitamente:

1. El nombramiento de los arbitros ejecutores por parte del centro de arbitraje
en donde se lleve a cabo el proceso, en caso de que las partes no lo hagan de
comun acuerde.

2. El nombramiento por parte del centro de arbitraje correspondiente de un
arbitro de medidas cautelares previas por parte del centro de arbitraje en donde
se lleve a cabo el proceso. .

3. Los codeudores, deudores solidarios, avalistas, fiadores y cualquier tercero
garante, emisores de cartas de crédito que respalden la obligacion, al suscribirse
a la relacion contractual, expresan su voluntad de adherirse al pacto arbitral'y
quedaran vinculados a los efectos de este en el proceso arbitral ejecutivo, saivo
en los casos en que se suscriba un compromiso posterior al negocio juridico
subyacente, en los que solo quedaran vinculados si suscriben el compromiso,
manifestando asi su voluntad para acdherirse al pacto arbitral.

ARTICULO 8. ARBITROS EJECUTORES. El proceso arbitral gjecutivo sera
sometido al conocimiento y decision de un solo arbitro, cualquiera que sea su
cuantia. No obstante, en procesos de mayor cuantia, las partes podran determinar
conjuntamente el nimero de arbitros, que siempre serd impar. Los arbitros
ejecutores para procesos de minima y menor cuantia deberan cumplir, como
minimo, los mismos requisitos exigidos para ser Juez Municipal, sin perjuicio de
las calidades adicionales exigidas por los reglamentos de los centros.

Los arbitros ejecutores en procesos de mayor cuantia deberan cumplir, como
minimo, los mismos requisitos exigidos para ser Juez del Circuito, sin perjuicio de
las calidades adicionales exigidas por los reglamentos de los centros.

Los centros de arbitraje deberan contar con listas de arbitros ejecutores. Mientras
las conforman, podran utilizar las listas de arbitros existentes en el respectiva
centro de arbitraje.

ARTICULO 8. ARBITROS DE MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS. Al arbitro de
medidas cautelares le correspondera el decreto, ejecucion y practicas de medidas
cautelares previas dentro del tramite del proceso arbitral ejecutivo, sin perjuicic
de la facultad del arbitro ejecutor en esta materia.

El arbitro de medidas cautelares previas siempre sera un arbitro Gnico, gue
cumplira como minimo, los mismos requisitos exigidos para ser arbitro gjecutor,
sin perjuicio de las calidades adicicnales exigidas por los reglamentos de los
centros de arbitraje. Ei arbitro de medidas cautelares previas tendra los mismos
deberes de informacion y estara sometido a los rmpedlmentos y recusaciones
determinados en la ley para los arbitros ejecutores.

Los centros de arbitraje deberan contar con listas de arbitros de medidas
cautelares previas. En tanto las conforman, podran utilizar las listas de arbitros
existentes en el respectivo centro de arbitraje, siempre que cumplan con los
requisitos previstos en el primer inciso de este articulo.
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ARTICULO 10. REGLAMENTO DE LOS CENTROS Y PROCEDIMIENTO
ARBITRAL EJECUTIVO. Los centros de arbitraje podran incorporar en sus
reglamentos las reglas de procedimiento para el arbitraje ejecutivo y para la
practica de medidas cautelares previas, respetando las garantias minimas al
debido proceso.

De i_gga[ manera podran fijar las tarifas de honorarios de arbitros y gastos
administratives del centro, que deberan incluir la labor secretarial.

Los centros de arbitraje, al establecer el procedimiento arbitral ejecutivo, deberan
garantizar como minimo el debido proceso, el derecho de defensa y la igualdad
de las partes.

ARTICULO 11. CUANTIA DE LCS PROCESOS ARBITRALES EJECUTIVOS.
Los procesos arbitrales ejecutivos son de minima, menor y mayor cuantia, en los
términos previstos en el articulo 2° de la Ley 1563 de 2012.

Seran de minima cuantia cuando las pretensiones patrimoniales no excedan los
cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes (40 smimv).

ARTICULO 12. DESIGNACION DE LOS ARBITROS EJECUTORES Y
ARBITRO DE MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS EN EL PROCESO
ARBITRAL EJECUTIVO. Las partes podran nombrar de manera conjunta el
arbitro ejecutor, en un términe de cinco (5) dias habiles, prorrogables por acuerdo
de las partes, o delegaran tal labor al centro de arbitraje en donde se lleve a cabo
el proceso arbitral ejecutivo.

Los arbitros de medidas cautelares previas siempre seran nombrados por el
centro mediante sorteo realizado por el centro en donde se lleve a cabo el proceso
arbitral ejecutivo.

El centro de arbitraje tendra a su cargo la secretaria del proceso arbitral ejecutivo,
en los términos previstos en su regiamento. La remuneracion por la secretaria
hara parte de los gastos pagados al centre por el funcienamiento del trihunal.

ARTICULO 13. TERMINO Y SUSPENSION DEL PROCESO ARBITRAL
EJECUTIVQO. Si en el pacto arbitral no se establece el término de duracién del
preceso, este sera hasta de doce (12) meses, contados a partir de expedicion del
auto de fijacion del litigio, decreto de pruebas y aprobacion de la liquidacidn del
crédito, de que trata esta ley. .

Dentro del término, el arbitro ejecutor tendra cuatro (4) meses contados a partir
de la expedicion del auto de fijacion del litigio, decreto de pruebas y aprobacion
de la liquidacién del crédito de que trata esta ley para dictar el auto que ordena
seguir adelante con la ejecucion o el laudo ejecutivo, segiin sea el caso. Dentro
de este término debera proferirse y notificarse la providencia gue resuslve Ia
solicitud de aclaracién, correccién o adicién del laudo.

El término de los cuatro (4) meses podra prorrogarse una ¢ varias vec:s, sin que
el total de las prérrogas exceda los doce (12) meses.

PARAGRAFO 1. Los tramites previos a la audiencia de instalacion del tribunal
arbitral tendran una duracion maxima de cuatro (4) meses contados desde la
radicacién de la demanda. Vencido el términe sin que s2 hubiere realizado tal
audiencia, cesaran los efectos del pacto arbitral ejecutivo para la cbligacion objeto
de la ejecucidn y se remitiran las actuaciones por parte del centro de arbitraje a la
jurisdiccion ordinaria o contencicsc edministrativa segan el caso, incluyendo ias
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relacionadas con las medidas cautelares, si existieran, para que coniinle el
proceso

PARAGRAFO 2. Emitido el auto que ordena seguir adelante la ejecucion y
vencido el término previsto en el inciso primero de este articulo, sin que se haya
logrado el pago de la obligacién, el expediente se remitira al juez que sea
competente para que continle con el tramite.

PARAGRAFQ 3. Vencido el término de duracién del proceso sin que se haya
proferido laudo sjecutivo, v, si es el caso, su aclaracién, complementacion o
correccidn, se remitira el expediente al juez que sea competente para que éste
continte el tramite del proceso. Conservaran validez las actuaciones realizadas
ante el tribunal arbitral.

ARTICULO 14. UTILIZACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS Y DE-MEDIOS
ELECTRONICOS. Las actuaciones dentro del procesc arbitral ejecutivo se
podran realizar mediante la aplicacién de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones segun lo dispuesto en la Ley 2213 de 2022, con el fin de facilitar
y agilizar el acceso a la justicia.

Los centros de arbitraje podran habilitar plataformas de internet a través de las
cuales se adelantara el preceso arbitral ejecutivo virtual.

La utilizacion de herramientas tecnologicas e informaticas se implementara de
manera progresiva. Debe respetar el derecho a la igualdad, por lo que no se
puede omitir la atencion presencial en los Centros de Arbitraje cuando el usuario
del servicio lc requiera y brindando especiales medidas a la poblacién en
condicion de vulnerabilidad o en sitios del territorio donde no se disponga de
conectividad por su condicion geografica.

TITuLon
TRAMITE DEL PROCESC ARBITRAL EJECUTIVO

ARTICULO 15. INICIACION DEL PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO. El
proceso arbitral ejecutivo comenzara con la presentacién de la demanda, que
debera reunir todos los requisitos exigidos por el Codige General del Proceso,
acompafada del pacto arbitral ejecutivo y la liquidacién del crédito con
especificacion del capital y de los intereses causados hasta la fecha de la
presentacién de la demanda. En la liquidacién del crédito no se podran incluir
costos del tribunal arbitral. En caso de solicitar el tramite de medidas cautelares
previas, la liquidacién del crédito se remitird por el Centro al arbitro de medidas
cautelares. :

Traténdose de procesos en los que es demandada una entidad publica del orden
nacional, el centro de arbitraje correspondiente debera remitir comunicacion a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, informando de la presentacion
de la demanda. La remisidn de la comunicacién, a la que se refiere este inciso, es
requisito indispensable para la continuacién del proceso arbitral.

ARTICULO 16. PAGO DE GASTOS Y HONORARIOS EN EL PROCESO
ARBITRALES EJECUTIVOS. Una vez recibida la demanda, el centro de arbitraje
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estimara los gastos y honorarios del tribunal y lo notificara a la parte demandante
para que dentro del término de diez (10) dias habiles siguientes proceda con el
pago total de los mismos.

Los costos del centro y los honorarics de los arbitros seran inicialmente asumidos
en su totalidad por el ejecutante. Sin embargo, en caso de que el ejecutado sea
vencido en el proceso, el tribunal arbitral podra ordenar que el ejecutado restituya
en todo o en parte dichos costos al ejecutante de conformidad con la decisién
arbitral, en los casos en los cuales el accionante sea de bajos recursos.

PARAGRAFO. En caso de no sufragarse o pagarse los honorarios y gastes del
tribunal determinados en el presente articulo, el centro emitird una certificacion de
no integracion del tribunal arbitrai ejecutivo, por el no pago de los honorarios y
gastos. La anterior certificacion tendra los mismos efectos del auto que declara
conciuidas las funciones del tribunal arbitral y extinguidos los efectos del pacto
arbitral para la ejecucion de las obligacicnes que consten en los titulos ejecutivos
cbjeto del proceso, a menos que el demandade pague los honorarios y gastos
dentre de los 10 dias siguientes a la oportunidad que tenia el demandante para
hacer el respectivo pago, previa comunicacion que para el efecto le envie el centro
de arbitraje. En todo caso, no se extinguiran los efectos del pacto arbitral sin que
el demandado haya tenido la posibilidad de realizar este pago.

ARTICULO 17. CONCILIACION. Las partes de comin acuerdo podran solicitar
audiencia de conciliacion en cualquier etapa del proceso arbitral ejecutive. De
lizgar a un acuerde que finalice el proceso antes de emitir el auto que ordena
seguir adelante la ejecucién se causard el 30% de los honorarios de los arbitros
y el 30% de los gastos del centro de arbitraje, el valor restante debera reintegrarse
a la parte que hubiere pagado. No habra lugar al reintegro de las sumas pagadas
pcr concepto de honorarios de arbitros y gastos del centro de arbitraje si el
proceso termina por acuerdo conciliatorio después de emitide el auto que ordena
seguir adelante la gjecucién.

ARTICULO 18. INTEGRACION DEL TRIBUNAL ARBITRAL PARA EL
PROCESO ARBITRAL EJECUTIVQ. Recibida la demanda y realizado el pago de
los honorarios y gastos, el centro de arbitraje adelantara la integracion del tribunal
arbitral. Para el efecto procedera en los términos indicados en la presente ley, en
lo no regulaco, de acuerdo con lo previsto por el articulo 14 del Estatuto Arbitral.

ARTICULO 19. AUDIENCIA DE |INSTALACION DEL TRIBUNAL
DEFINICION DE COMPETENCIA Y MANDAMIENTO DE PAGO. Una vez
cancelados los honorarios y gastos del tribunal y aceptada la designacién por los
arbitros y, en su caso, cumplidos los tramites de recusacion y reempiazc,
procedera la instalacién del tribunal en audiencia, que se realizara con citacién de
todas las partes, para la cual el centro fijara dia y hora que sera notificada. La
audiencia se realizara con o sin la concurrencia de las partes o sus apoderados.

De existir arbitro de medidas cautelares previas, el mismo asistird a la audisnsia
para entregar su infoerme y el cuaderro de medidas cautelares al tribunal.

El informe del arbitro de medidas cautelares previas sera analizado por el tribunal
arbitral ejecutivo y si encuentra que la actuacion de aquel se ajusto a las funciones
que le correspondian, ordenara e! pago del cien por ciento (100%) de los
honorarios que le correspondan al arbitro de medidas cauteiares previas y de los
gastos administrativos del centro. '

El tribunal arbitral ejecutivo resolvera sobre su propia compelencia para conocer
y decidir el proceso ejecutivo, mediante auto susceptible de recurso de reposicion.
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Si se decide que no es competente para conocer de ninguna de las pretensiones
de la demanda ejecutiva, se extinguiran los efectos del pacto arbitral para el caso
concreto y el expediente -se remitird a la jurisdiccion competente para que se
continde con el proceso.

En caso de falta de competencia o de rechazo de la demanda, el tribunal arbitral
levantara las medidas cautelares, si es el caso, y ordenara al centro ¢2 arbitraje
la develucién de los montos pagados por el servicio, previe reconocimiento y pago
de los honorarios y gastos que se hubieren podido generar por su decreto y
practica.

La admision, inadmisién o rechazo de la demanda y el mandamiente de pago se
surtirdn conforme a lo previsto en el Cédigo Gereral del Proceso.

ARTICULO  20. TRASLADO Y CONTESTACION DE LA DEMANDA
EJECUTIVA. De la demanda ejecutiva y del mandamiento de pago se correra
traslado por el término de diez (10) dias para que se propongan excepciones de
meérito.

De las excepciones de mérito propuestas por el ejecutado se correra traslado al
ejecutante por el término de diez (10) dias para que se pronuncie sobre ellas y
allegue o pida las pruebas que pretenda hacer valer. :

Las causaies de excepciones previas o la falta de los requisitos formales del titulo
ejecutivo sélo podran discutirse mediante el recurso de reposicion contra del
mandamiento de pagoe, en los términos del inciso 2 del articule 430 del Cédigo
General del Proceso.

Dentro del traslado, el ejecutado también debera realizar las manifestaciones u
objeciones correspondientes a la liquidacion del crédito.

En el tramite arbitral ejecutive no es procedente ningln tipo de incidents.

Salve norma en contrario, el tribunal arbitral ejecutive decidira toda cuestién que
se suscite en el proceso, decretando los medios probaterios idoneos para proferir
su determinacion, por medio de providencia que sera susceptible de recurso de
reposicion.

PARAGRAFO. Si dentro del término del traslado de la demanda no se proponen
excepciones se procedera en los términos del inciso 2 del articulo 440, del Cédigo
General del Proceso.

ARTICULO 21. REFORMA DE LA DEMANDA EN PROCESOS ARBITRALES
EJECUTIVOS. La demanda arbitral ejecutiva se podra reformar, per una sola vez,
hasta el vencimiento del término del traslado de las excepciones de mérito al
ejecutante, que trata la presente ley.

La reforma de la demanda debera presentarse debidamente integrada en un solo
escrito indicando al tribunal y al ejecutado cudles fueron los cambios realizados.

ARTICULO 22. AUTO DE F]JACIO'N DEL LITIGIO, DECRETO DE PRUEBAS,
APROBACION DE LA LIQUIDACION DEL CREDITO E INICIO DEL CONTEO
DEL TERMINO DEL PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO. Vencido el términc de
traslado de las excepciones al ejecutante, el tribunal, dentre de los diez (10) dias
siguientes, mediante auto escrito, proferird auto con las siguientes
determinaciones: - ' : :
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Fijara el litigio.

2. Verificara que no existe ninguna causal de nulidad y en tal caso saneara el
proceso.

3 Aprobara la liquidacién del crédito, sin perjuicio de su actualizacién
posterior.

4, Decretara las pruebas:

En caso de que no haya lugar a practica de pruebas, el tribunal arbitral ejecutivo
declarara, en el mismo auto, cerrada la etapa probatoria del proceso y dara
traslado a las partes para presentar los alegatos de conclusion por escrito, en un
término de cinco (5) dias contados a partir de la gjecutoria del auto.

Ejecutoriado el auto gue trata el presente articulo, comenzara a contarse el
termino de duracion del proceso arbitral ejecutivo, establecido en la presente ley.

Las determinaciones de este aute solo podran ser objeto del recurso de
reposicion.

ARTICULO 23. AUDIENCIA DE PRUEBAS ALEGATOS Y LAUDO EJECUTIVO.
Cuando haya lugar a la practica de pruebas, se realizaran las audiencias que sean
necesarias, con participacion de las partes.

La presente etapa del proceso se podra adelantar en los términos de la audiencia
de instruccion y juzgamiento que trata el articulo 373 del Cdédigo General del
Proceso, sin embargo, el tribunal podra fijar un término para rendir, por escrito,
alegaios de conclusion y, con posterioridad, notificar mediante medios
electronicos el laudo ejecutivo.

Si las excepcicnes o las oposiciones no prosperan o prosperan parcialmente, o
en el evento en que no fueren presentadas, se proferird aute en el que se ordenaré
seguir adelante la ejecucion en la forma que corresponda y se declarara causado
el cincuenta por ciento (50%) de los honorarios del tribunal y el cien por ciento
(100%) de lcs gastos administrativos del centro de arbitraje.

En firme el auto que resuelve seguir adelante la ejecucién no procederan
discusiones adicionales sobre el cumplimiento de los requisitos formales del titulo
ejecutivo.

E! laudo que decide las excepciones en forma totalmente favorable al demandado
pone fin al proceso; en este se ordenara el desembargo de los bienes perseguidos
y se declarara causada la totalidad de los honorarios y gastos a favor del tribunal
y el centro de arbitraje.

El laudo emitide en el proceso ejecutiva arbitral podra .ser’ aclarado,
complementado o corregido, de oficio o por solicitud que reaiice cualquiera de las
partes deritro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion.

PARAGRAFO 1. El tribunal podra solicitar actualizacién de la liquidacion de!
crédito en cualquier momento. El tribunal decidird sobre su procedencia y
legalidad.

PARAGRAFO 2. Las =tapas del proceso arbitral ejecutivo relacionadas con &l
secuestro, avallo v remate de bienes se realizaran en les términos indicadss en
el Codige General del Proceso. Cualquier decision de fonde debera ser resuelta
par el arbitro ejecutor.

ARTICULO 24. CESACION DE FUNCIOMES DEL TRIBUNAL. El tribunal cesara
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en sus funciones conforme con lo dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 35
del Estatute Arbitral y por las siguientes causas:

1 Por la expiracién de los términos fijados para el proceso o 2l de sus
prérrogas.

En el evento en que la cesacion de funciones se deba a lo dispuesto en el
paragrafo 1 del articulo 12 de esta ley, el Centro de Arbitraje reintegrara al
acreedor gjecutante o a quien haya sufragado los gastos y honorarios las sumas
pagadas por el proceso arhitral ejecutivo.

Tratandose de la cesacion de funcicnes por la razén prevista en el paragrafo 2
del articulo 12 de esta ley, previa remision de las actuaciones al juez, el tribural
arbitral declarara causado el cincuenta por ciento 50% restante de sus honorarios.

Cuando la cesacion de funciones se deba a lo previsto en el paragrafo 3 del
articulo 12 de esta ley, previo a la remisién al juez, el tribunal arbitral solo
declarara causado el veinte por ciente (20%) de los honorarios del tribunal y de
los gastos administratives del centro de arbitraje.

2. Cuando reciba la notificacién de la admision en procesos de insolvencia,
convalidacién de acuerdo privado, reorganizacion y liguidacion de personas
naturales y juridicas. En tales casos, el fribunal cesara sus funciones en relacién
con las personas admitidas en dicho tramite; manteniendo sus funciones frente a
terceros garanies y codeudores, aplicando las reglas del Codigo General del
Proceso. De igual manera, el tribunal mantendra sus funciones para todcs los
efectos de la remision del expediente a la entidad o autoridad correspondiente.

8 Revocatoria del mandamiento ejecutivo ante la ausencia de requisitos del
titulo ejecutivo.

4, Rechazo de la demanda por las causales previstas en esta ley.

5, Cuando se profiera laudo que decide las excepciones en forma totalmente
favorable al demandado.

6. Cumplimiento anticipado de la obligacion.

7 Por la terminacion de la ejecuciéon por pago ¢ por cualquier medio de
terminacién anormal del proceso. En este evento, el tribunal mantendra sus
funciones exclusivas para decretar y ejecutar todas las actuacicnes que se
deriven de la terminacion del procesc. Lo anteriar, en los términos de los
articulos 312 y siguientes del Codigo General del Proceso.

Los honorarios y gastos del tribunal que no se hayan causado seran devueltos
por el tribunal al acreedor ejecutante o guien haya sufragado los gastos en las
proporciones previstas en esta ley.

ARTICULO 25. INTERVENCION DE OTRAS PARTES, TERCEROS Y
ACUMULACION DE DEMANDAS Y PROCESOS ARBITRALES EJECUTIVOS.
La acumulacion de demandas o procesos ejecutives por ningln motivo hara
perder la competencia del tribunal arbitral. Quien solicite que se acumtle’ el
proceso ejecutive o la demanda, per este hecho, adhjere al pac’o arbitral
ejecutivo, acepta la jurisdiccién. arbitral v deberd cubrir los gastos de
administracion del centro de arbitraje y los honorarios de los arbitros que se
puedan derivar de las mismas..
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En caso de que quienes hayan solicitado la acumulacién no consignen
opqrtunamente los gastos de administracion y honorarios del tribunal, el proceso
arbitral ejecutivo continuard y no conocera del trémite cuya acumulacion fue
soilicitada.

Los temas relacionados con incidentes de desembarge o cualquier actuacion
accesoria al proceso arbitral ejecutivo proveniente de terceros dentre de la accion
arbitral ejecutiva seran sometidos a la determinacion del tribunal, salvo que el
tercero se oponga a ello, caso en el cual se remitird al juez que hubiere conocido
de la ejecucién de no existir pacto arbitral. El juez decidird en el término de diez
(10) dias.

A solicitud de parte, el tribunal podra acumular dos o més procesos arbitrales
siempre y cuando no se haya fijado |a primera fecha para remate.

Los procesos arbitrales serdn acumulados en aquél cuya fecha del mandamiento
ejecutivo sea primero en el tiempo v, en caso de que los autos sean proferidos en
la misma fecha, se acumulara en el tramite en el cual se haya notificado primero,
o practicado medidas cautelares si la notificacion no se ha realizado. Las partes
podran establecer de mutuo acuerdo a qué tribunal arbitral se realizard la
acumulacion.

TITULO 111,
RECURSOS Y EJECUCION DEL LAUDO

ARTICULO 26. RECURSO EXTRAORDINARIO DE ANULACION EN CONTRA
DEL LAUDO ARBITRAL EJECUTIVO. Contra el laudo arbitral gjecutivo procede
el recurso extraordinario de anulacion. El recurso debera interponerse y
sustentarse ante el tribunal arbitral, indicandoe las causales invocadas y deniro de
los diez (10) dias siguientes a su notificacion o la de la providencia gue resuelva
sobre su aclaracion, correccidn o adicion,

La secretaria del tribunal arbitrai correra traslado a la otra parte por diez (10) dias,
sin necesidad de auto que lo ordene. Vencide aguel, dentro de los cince (5) dias
siguientes, el secretario del tribunal arbitral enviara los escritas presen ados junto
con copia del expediente a la autoridad judicial competente para conocer del
recurso.

La interposicién del recurso de anulacion no suspenderé la actuacién del proceso
arbitral ejecutivo, que continuara su tramite.

Contra el aute que ordena seguir adelante con la ejecucion, ne es procedente el
recurso de anulacion.

Las causales del recurso de anulacion, el tramite y los efectos ce la sentencia del
iuez de anulacién se sujetaran a lo previsto en los articulos 41, 42, 43 y 44 de la
Ley 1563 de 2012.

Para conocer del recurso extraordinario de anulacién de laudos arbitrales
gjecutivos seran competentes las autoridades judiciales del lugar en donde
hubiese funcionado el tribunal de arbitraje, asi:

1. La Sala Civil del Tribunal Superior de Distrito Judicial cuando se trate
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de casos de mayor cuantia.

2. El Juez Civil del Circuito cuando se trate de casos de minima y menor

cuantia.
3 La Seccién o Sala Tercera del Tribunal Administrativo del Distrito Judicial

cuando se trate de recursos de anulacién de laudos arbitrales ejecutivos
en los que intervenga una entidad publica o quien desempene funciones
administrativas.

ARTICULO 27. RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION EN CONTRA
DEL LAUDO ARBITRAL EJECUTIVO. El recurso de revision se regira por lo
indicado en al arliculo 45 del Estatuto Arbitral.

Sera competente para conocer del recurso extraordinario de revisiéon de laudos
arbitrales ejecutivos la Sala Civil del Tribunal Superior de Distrito Judicial del lugar
en donde hubiese funcionado el tribunal de arbitraje.

Cuando se frate de recursos de anulacidn o revisién de laudos arbitrales
ejecutivos en los que intervenga una entidad publica o quien desempefe
funciones administrativas, sera cornpetente la Seccidn o Sala Tercera del Tribunal
Contenciose Administrative del Distrito Judicial del lugar en donde hubiese
funcionado el tribunal de arbitraje.

ARTICULO 28. EJECUCION DE LAUDOS ARBITRALES NACION/LES. Los
laudos arbitrales nacionales, excepto lcs dictados en arbitrajes internacionales
cuya sede sea Colombia, podran ejecutarse ante el mismo tribunal arbitral,
siempre y cuando la solicitud de ejecucién se haga dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la natificacién del laudo o de la providencia que resuelva
sobre su aclaracion, correccion o adicion.

Si el tribunal estaba compuesto por tres arbitros, actuara como arbitro de
ejecucion el presidente del tribunal o, si este no acepta, uno de los restantes
arbitros en orden alfabético por su apellido. Si el tribunal estaba compuesto por
un solo arbitro, éste actuara como arbitro de ejecucion previa aceptacion del
encargo. Si ninguno acepta, el centro de arbitraje adelantara la integracion del
tribunal entre la lista de arbitros ejecutores.

Vencido el término de los diez (10) dias habiles no se podra ejecutar el laudo ante
el mismo tribunal que lo profirid, por lo que el interesado en la ejecucidn debera
convocar un nuevo tribunal arbitral ejecutive para cobrar la obligacion.

Solicitada la ejecucién del laudo dentro del término, se iniciara el lramite de
ejecucion, gue se regird por las normas especiales de la presente ley.

Los temas no regulados en la presente ley, que sean acordes con el
procedimiento arbitral, serén regidos por el articulo 306 del Codigo General del
Proceso.

La ejecucién de laudos arbitrales en contra de entidades publicas o de particulares
gue ejercen funciones administrativas no se podra adelantar ante los mismos
arbitros que los profirieron.

PARAGRAFO. Cuando el juez que conozca del recursc de anulacion haya
accedido a |a suspensidn de la gjecucidn del laudo, el proceso arbitral ejecutivo
gue se hubiere iniciado se suspendera. )
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Lo previsto en este articulo también se aplicara para obtener el cumplimiento de
las _obiigaciones reconocidas mediante conciliacion o transaccién aprobadas por
el tribunal arbitral, el t&rmino previsto en el inciso primero de este articulo contara
desde la ejecutoria del auto que las hubiere aprobado.

ARTICULO 29. TARIFAS Y PERDIDA DE HONORARIOS DE LOS ARBITROS.
El Ministerio de Justicia y del Derecho reglamentara las tarifas de los honorarios
de los arbitros ejecuteres, de los de medidas cautelares previas, de los arbiiros
ejecutores de los laudos y de los gastos administrativos que le correspondan al
centro, para el efecto debera tener en cuenta criterios que permitan acceder a los
servicios a todos los ciudadanocs, en especial a las personas mas vulr.erables de
los estratos 1, 2 y 3. Los centros de arbitraje también podran fijarlas en sus
reglamentos, respetando tales limites.

Los arbitros ejecutores perderan sus honeraries en los términos indicados por el
articulo 48 dei Estatuto Arbitral.

La anulacion del laudo ejecutivo no afectard los honorarios del arbitro de medidas
cautelares previas. Sin embargo, si el tribunal arbitral encuentra que el arbitro de
medidas cautelares ro cumplid a cabalidad sus funciones, el tribunal podra
ordenar la pérdida total o parcial de sus honcrarios, dineros que seran devueltos
a la parte que los sufragé.

TITULO IV.

EL PACTO ARBITRAL EJECUTIVO Y LA GARANTIA HIPCTECARIA. .

ARTICULO 30. PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO DEL CREDITO
HIPOTECARIO. En el contrato de crédito hipetecario, en sus modificacicnes o
en acuerdos posteriores, las partes podran acordar pacto arbitral en los términos
de la presente ley.

Los créditos hipotecarios para vivienda requeriran un pacto arbitral especial, er el
que se garantice:la informacién en los términos de la presente ley. Las créditos
hipetecarios para la adquisicion de vivienda de interés social, en los términos del
articulo S1 de la ley 388 de 1997 y demas normas gue los sustituyan, as! como
los créditos hipotecarios para la adquisicién de vivienda donde habiten menores
de edad, no podran ser objeto del pacto arbitral ejecutive, ni medianie el
consentimiento informado.

La ejecucién hipotecaria se adelantara en los términos previstos en la presente
ley y en lo no previsto, conforme con lo establecido en los articulos 467 y
siguientes del Cadigo General del Proceso.

PARAGRAFO 1. Para el otorgamientc de toda escritura pablica de hipoteca sobre
un bien destinado a vivienda que contenga pacto arbitral ejecutivo, el notario
indagaré al.propietario del inmueble si ha sido informado sobre éste y, en todo
caso le informara y advertira schre e! aicance y efecte del pacto vy el proceso
arbitral ejecutivo. El notario dejara constancia expresa de la estipulacion del pacto
arbitral incluide en el contrato y de ias consecuencias que esto implica. El notario
que omita dejar constancia en la respectiva escritura ptblica de los deberes
establecidos en el presente articulo incurrira en causal de mala conducta.

PARAGRAFO 2. En e! proceso arbitral ejecutivo para créditos de vivienda. los
honorarios de los arbitros o gastos del centro de arbitraje seran asumidos en su
. integralidad por el acreedor ejecutante, en ningln caso se podran imputar a las

13




A
F A

obligaciones del deudor ni requerir su pago.

El incumplimiento por parte del acreeder de la presente norma podra ser
investigado y sancionado en los términos de la presente ley.

PARAGRAFO 3. Cuando se trate de un acreedor hipotecario, que hubiere
suscrito contrato de hipoteca con antericridad a la entrada en vigencia de la
presente ley, éste podra hacer requerimiento escrito al deudor hipotecario, para
que dentro de un términc de diez (10) dias acuerde con €l la procedencia del
pacto arbitral ejecutive para los fines previstos en la presente ley. El silencio de!
deudor hara entender su negativa al pacto.

TiTULO V.

DECRETO Y PRACTICA DE MEDIDAS CAUTELARES.

ARTICULO 31. MEDIDAS CAUTELARES. El dacreto, practica y levantamiento de
las medidas cautelares se someteran a las normas del Codigo General del
Proceso o el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, segun corresponda.

A peticion de cualquiera de Ias'partes, el tribunal podra ordenar las medidas
cautelares de embargo y secuestro, en los términos establecidos en ios articulos
598 y siguientes del Cédigo General del Proceso.

En.caso de cesacion de funciones, el tribunal ordenara el levantamiento de las
medidas cautelares que se hubieren decretado o practicado. Pasados los treinta
(30) dias sin que se haya producide 2l levantamiento de las medidas cautelares,
la medida caducara automaticamente. El registrador o a quien le corresponda, a
solicitud de parte, procedera a cancelarla.

En caso de la cesacion de funciones del tribunal por razén de lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 23, no se levantaran las medidas cautelares que se hayan
dispuesto en contra de las personas involucradas en los procesos sefnalados en
tal articulo, y se pondra el proceso ejecutivo en su integralidad a disposicién de la
autoridad competente.

ARTICULO 32. MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS. Cualquiera de las partes,
con anterioridad a la instalacion del tribunal, podra solicitar al centro de arbitraje
competente para adelantar el proceso arbitral que nombre un arbitro para decretar
y practicar medidas cautelares, de acuerdo con el procedimiento de la presente
ley.

El arbitro de medidas cautelares previas estara facultado para dar por ‘erminada
la actuacion por el pago total de la cbligacién o por los medios anormales de
terminacién del proceso, sefalados en el Cédigo General del Proceso, siempre
que el tribunal arbitral ejecutivo no se hubiere instalado. En estos eventos, podra
declarar causado el 100% de sus honorarios y de los gastos administrativos del
Centro. :

ARTICULO 33. REQUISITOS DE LA SOLICITUD PARA LA PRACTICA DE
MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS. Para efectos de la solicitud de=l decreto vy
practica de miedidas cautelares previas, se deberan cumplir los siguientes
requisitos: - : :
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1 Presentar la solicitud al centro correspondiente, adjuntando el titulo
ejecutivo.

2. Aportar la liguidacion actualizada del crédito que serfa objeto de la
ejecucion arbitral.

3 Acreditar la existencia del pacto arbitral invocado.

4, Cumplir con los requisitos formales previstos en los numerales 2, 3y 10 del

articulo 82, asf como en los numerales 1 y 2 del articulo 84 del Codigo
General del Proceso.

B Las demas que exija la ley para efectos del decreto y practica de una
medida cautelar, conforme con el Cédigo General del Proceso o Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, segln
corresponda.

ARTICULO 34. TRAMITE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS DE
EMBARGC Y SECUESTRO DENTRO DEL PROCESQO ARBITRAL EJECUTIVO.
Recibida la solicitud de medidas cautelares previas, el centro de arbitraje fijara los
gastos y honorarios que correspondan al tramite. Notificada la fijacion de los
honorarios y gastos, el interesado tendrd un término de cinco (5) dias para
pagarlos.

Pagados los honorarios y gastos, el centro designara al arbitro de medidas
cautelares.

En caso de que el interesado no consigne los gastos y honorarios para el decreto
y practica de medidas cautelares previas, se entenderd desistida la peticidn y el
solicitanie solo podra pedirlas ante el arbitro ejecutor.

Pagados los gastos ¥y honorarios y aceptada |la designacion por el arbitro de
medidas cautelares previas, se procedera a admitir, inadmitir o negar la solicitud
de medidas.

En el aute admisorio o inadmisoric de la solicitud de la medida cautelar el arbitro
aprobara los gastos y honorarios fijados por el centro de arbitraje. El auto sera
susceptible del recursc de reposicion.

En caso de inadmisién de le solicitud de medidas cautelares previas, el
peticionario tendra el término de cinco (5) dias para subsanar los defectos
formales de su peticion.

Subsanados los defectos se procedera con su admisidn, de lo coniraric se
rechazara la solicitud.

Admitida la solicitud, el arbitro procedera con el decreto y la practica de medidas
cautelares solicitadas.

La praclica de medidas cautelares previas se realizara dentro de un periodo de
treinta (30) dias hébiles, que se contaran a partir de la ejecutoria del auto que las
decrete.

Dentro de los veinte (20) dias siguientes a la practica de la medida cautelar previa,
el ejecutante debera presentar la demanda ejecutiva arbitral ante €l centro de
arbitraje. De no ser presentada dentro del término sefialado ¢ de no haber
culminado los tramites previos a la audiencia de instalacién del tribunal arbitral en
el término previsto en esta ley. La medida cautelar se levantara inmediatamente
5in necesidad de auto que lo ordene.




El arbitro de medidas cautelares previas debera asistir a la audiencia de
instalaciéon del tribunal arbitral, que trata la presente ley, para los finas alli
previstos. El arbitro de medidas cautelares perdera competencia a partir de la
instalacién del tribunal de ejecucion.

En cualquier momento, ante el arbitro de medidas cautelares previas o el arbitro
ejecutor, segun la etapa de la actuacion, el afectado podra ejercer las facultades
sefialadas en los articulos 602 a 604 del Cédigo General del Proceso.

Los aspectos no regulados en el presente articulo se regiran por lo establecido en
los articulos 598 a 604 del Cédige General del Proceso.

ARTICULO 35. DE LA ADMINISTRACION, AVALUO Y REMATE DE BIENES.
Los bienes legalmente embargados y secuestrados deberan ser administrados,
custodiados y manejados por personas o entidades especializadas; de tal manera
que garanticen su conservacion y buena administracién.

Los centros de arbitraje podran realizar convenios para que entidades
especializadas realicen todos los tramites necesarios para la administracién,
avallo y posterior remate de los bienes objeto del proceso de ejecucién. Los
remates de los bienes se podréan realizar directamente por el centro de arbitraje,
en los términos del articulo 448 del Codigo General del Proceso, o mediante la
utilizacién de nuevas tecnologias, incluido el uso de martillos electronicos
regulados en la Ley 1678 de 2013 y las facultades determinadas en el paragrafo
1 del articulo 454 del Cédigo General del Proceso.

PARAGRAFO 1. Las personas juridicas pedran crear entidades especializadas
en la prestacién de los servicios de administracién, avalio y remate de los bienes
objeto de las medidas cautelares, previa acreditacion del cumplimiento de los
requisitos que para el efecto determine el Ministerio de Justicia y del Derecho que,
ademas, autorizara su funcionamiento. El Ministerio de Justicia y del Derecho
reglamentaré las tarifas, expensas o gastos que podran cobrar las entidades
autorizadas para la administracion de los bienes embargados y secuestrados y la
forma en la que los centros de arbitraje deberan llevar los registros de los dineros
recibidos en cumplimiento de las medidas cautelares, asi como de los bienes que
sean embargados y secuestrados.

Los centros de arbitraje podran asumir directamente la administraciéon, avalto y
remate de los bienes objeto de ias medidas cautelares, de hacerlo, deberan
aplicar las tarifas que sean fijadas por el Ministerio de Justicia y del Derecho para
las entidades especializadas aca descritas.

El Ministerio de Justicia y del Derecho ejercera el control, inspeccion y vigilancia
de las entidades especializadas en la administracidon, avalio y remate de los
bienes objeto de las medidas cautelares.

PARAGRAFO 2. Los centros de arbitraje administraran los dineros recibidos por
el servicio del proceso ejecutivo arbitral y aquellos que se paguen en cumplimiento
de las medidas cautelares, a través de una entidad sujeta a |a vigilancia de la
Superintendencia Financiera, en cuentas de depdsito judicial, encargo fiduciario
o patrimonios auténomos, segln lo elijan. Los dineros provenientes de medidas
cautelares se depositaran a nombre del deudor ejecutado y a érdenes del tribunal
arbitral, de manera tal que los recursos puedan identificarse e individualizarse por
la identificacion del deudor, del acreedor y del proceso al que estan afectos. Los
centros de arbitraje deberan ejercer el cuidade razonable en la custodia y
preservacion de los bienes distintos 2 sumas de dinero, objeto de |as medidas
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cautelares que se encuentren en su tenencia.

L_os bienes embargados y secuestrados dentro del proceso arbitral seguiran
sren_d_o administrados confarme con lo previsto en la presente ley, avaque sean
remitidas las actuaciones al juez crdinario o de ejecucion.

TITULO VL.
ARBITRAJE SOCIAL DE EJECUCION

ARTICULO36. ARBITRAJE SQCIAL DE EJECUCION. Los centros de arbitraje
deberan promover el arbitraje social de ejecucion y facilitar el acceso 2 la
prestacion gratuita del servicio de este tipo de arbitraje para obligaciones de
minima cuantia en ios términos del articulo 25 del Cédigo General del Proceso,
sin perjuicio de gue cada centro pueda prestar el servicioc por cantidades
superiores,

En estos procesos, las partes no requeriran apoderados profesionales del
derechc v se llevaran a cabo por un solo arbitro, independientemente de que las
partes havan previsto un nimero distinto de éarbitros en su pacto arbitral. Los
centros de arbitraje podran celebrar convenios con universidades acreditadas con
alta calidad, para que estudiantes de consultorios juridicos y estudiantes que
realicen ia judicatura representen a las partes en los procesos de arbitraje social
de ejecucion, hasta por la cantidad que senala el primer inciso de este articulo.

Cada centro de arbitraje tendra una lista de arbitros vcluntarios, que seran
designados en cada caso por sortec. Cuando €l arbitraje no pueda adelantarse
por los arbitros de la lista de arbitros, el centro designara lcs arbitros, oor sorteo,
de la lista general de arbitros ejecutores del centro.

El arbitro sorteado gue se abstenga de aceptar el nombramiento, sin justa causa,
sera excluido de la lista de arbitros del respectivo centro.

TiTULO VILI. .
PROHIBICIONES GENERALES.

ARTICULO 37. PROHIBICION A LA BANCA Y ENTIDADES FINANCIERAS
PARA CREAR O PARTICIPAR A CUALQUIER TITULO EN ENTIDADES QUE
ADMINISTREN EL PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO. Las entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera, las asociaciones y redes de pagos
electrénicos, las personas juridicas o naturales cuya actividad principal sea
ctargar préstamos de dinero, no podran participar a ningun titulo en la creacicn,
desarrollo o funcionamiento de las personas juridicas con o sin &nimo de lucro
que creen ceniros de arbitraje que administren el proceso arbitral ejecutivo.

De igual manera, las, asociaciones y redes de pagos electrénicos no podran
participar a ningun titulo en la creacién, desarrollo o implementacion de este tipo
de Instituciones.

Las personas juridicas o naturales cuya actividad principal sea otorgar préstarmos
de dinero, no podran participar a ningln titulo en la creacion, desarroilo o
funcionamiento de centros de arbitraje gue tramiter arbitrajes ejecutives.

El incumplimiento de la presente norma por parte de entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera serd sancionado por dicha entidad de conformidad
con lo dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero.
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El incumplimiento de la presente norma por otras personas juridicas sera
sancionado por la entidad que ejerza su inspeccion, vigilancia o control.

El incumplimiento de la presente norma por personas naturales sera sancionado
por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

ARTICULO 38. RESERVA DEL PROCESO. Los procedimientos regulados en la
presente ley, al tratarse de ejecuciones con medidas cautelares, seran
reservados; cualguier divulgacion indebida de informacion provenients de las
entidades autcrizadas para adelantar las ejecuciones aqui reguladas, gensrard
las sanciones administrativas a que haya lugar para los centros, sus operadores
y las partes.

TiTULO Vil
DISPOSICIONES FINALES.
ARTICULO 39. VACIOS DE LA LEY. Los vacios normativos serari interpretados
y resueltos con base en la Ley 1563 de 2012, la Ley 1564 de 2012 y en los
principios pro actione, economia procesal y acceso a la justicia.

ARTICULO 40. VIGENCIA. La presente ley empezara a regir seis (6) meses
después de su promulgacion y derogara las disposiciones que le sean contrarias.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE,_SENADO DE LA REPUBLICA

IN CEPEDA
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Continuacidn texto ley: POR MEDIC DE LA CUAL SE INTRODUCE LA MODALIDAD DE ARBITRAJE PARA PROCESUS EJECUTIVOS,
CON EL OBJETIVC DE CONTRIBUIR A LA DESCONGESTION DEL SISTEMA JUDICIAL

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

JAIME LUIS LACDUTURE PENALOZA
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PRESIDENC:A DEL CONGRESD DE LA REPUBLICA
Bogota D.C., 26 de Agosto de 2025

Da conformidad con el proveide e los siticulns 156 v 168 de la Constitucidn Politica de
Colomibia, desarrollados por ios articulos 139 y 201 de la Ley 52 de 1992 (Reglamento del
Congreso), que s la letra rezan:

Art. 166 “E! Gobiernc dispone dz! térinino de seis dias para devolver con
objeciones cualquier proyecto cuando a¢ conste de mas de veinte articulos;
de diez dias, cuando el nroyecto contenga de veintiurio a cincuenta articulos;
y hasta de veinte dias cuancle fos articulos sean mas de cincuenta.

Si transcurrides los indicadas términes, 2t Gehierno no hubiere devueltn el
proyecto con objeciones, &l Presicente deberi sancionarlo v promulgarlo. Si
las Camaras entran en receso dertre de dichos términos, e Presidente tendra
el deber de publicar el proy=zcte sansionado 1 objetaco dentro de aguellos
plazos”.

(o)

“ART, 168. Si el Presidente ne cumplisre of deber de sancionar las leyes en los
términosy segin las condiciones que la Uorstitucicn establece, las sancicnard
y promulgard el Presidente del Corzreso”,

Teniendo en cuenta lo anterior v come guierz gue |s Presidencia de la Republica
devuelve el Proyecto de Ley No.CO® de 2025 Sensdo — 211 de 2024 Cémara “POR
MEDIO DE LA CUAL SE INTRODUCE LA MCDALIDAD DE ARBITRAIE PARA
PROCESQS EJECUTIVOS, CON EL GBIETIVD DE COMTRIBUIR A LA DESCONGESTION
DEL SISTEMA JUDICIAL", sir la correspenciente sancian ejecutive, el Presiden e del
Congreso de la Republica, imparte l2 sancion ccrra;pcndiente.

REPUBLICA DE COLOMBIA — RAMA LECISLATIVA DEL PCDER PUBLICO
COMERESO DE LA REFUBLICA

Publiquese y Ejétdtese. 2 7 AGO 2@25

Dada en Bogota, D.C. a los de 2025

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA IiEPLJE‘..IC_ﬁ

SARCIA TURBAY
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Doctor 27 AGG 232 '

GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO 4
Presidente de la Republica (1”&4 e 4,

Ciudad L E g 3 1"if

Sefior Presidente:

Atendiendo el proveido de los articulos 166 y 1682 de la Constitucién Politica, y
acompafiado de todos sus antecedentes, de manera atenta, y debidamente
autorizado por el Doctor LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY, Presidente del Senado de
la Republica me permito enviar en doble ejemplar, el expediente debidamente
sancionado por el Presidente del Congrese “"POR MEDIO DE LA CUAL SE INTRODUCE
LA MODALIDAD DE ARBITRAJE PARA PROCESOS EJECUTIVOS, CON EL OBIETIVO
DE CONTRIBUIR A LA DESCONGESTION DEL SISTEMA JUDICIAL”

' Art. 166 "El Gobierno dispone del término de seis dias para devolver con
objeciones cualguier proyecto cuando no conste de mas de veinte articulos; de
diez dias, cuando el proyecto contenga de veintiuno a cincuenta artfculos; v
hasta de veinte dias cuando los articulos sean més de cincuenta.

Si transcurridos los indicados términos, el Gobierno no hubiere devuelto el
proyecto con objeciones, el Presidente debera sancionarlo y promulgarlo. Si las
Cémaras entran en receso dentro de dichos términos, el President: tendra el
deber de publicar el proyecto sancionado u objetado dentro de aguellos
plazos”.

()

2 “ART. 168. Si el Presidente no cumpliere el deber de sancionar las leyes en los
términos y segun las condiciones que |a Constitucion establece, las sancionara
y promulgard el Presidente del Congreso”.

4QUI VIYVE LA DEMOTEATIA
ki a

Edificio Capitalio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186



Secretaria General

El mencionado Proyecto de Ley fue considerado y aprobado en sesién de la Comisidn
Primera del Senado de la Reptiblica el 05 de septiembre de 2023y ei: sesién Plenaria
del Senado de la RepUblica el 24 de julio de 2024. En la Camara de Representantes
en Sesién de la Comision Tercera el 11 de Diciembre de 2024 y en sesién Plenaria
el 11y 16 de junio de 2025.

Informe de Conciliacién aprobada por el Senado de la RepUblica y en la Cdmara de
Representantes el 19 de Junio de 2025, respectivamente

Cordialmente,

Angxo: Expediente
Proyectd v Revisd: __ Ruth L.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
A

Edificio Capitolic Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825281 3825186



